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Resumo: Em 2015, sob o slogan “Wir schaffen das”, a chanceler alema Angela
Merkel parecia confrontar as politicas cada vez mais restritivas de imigracéo
impostas por diferentes paises da Unido Europeia. Em 2018, sob forte presséo
da oposicdo ao seu governo e 0 crescimento da extrema direita através do
partido Afd — Alternativ fir Deutschland (Alternativa para a Alemanha), Merkel
endureceu o discurso e a politica migratéria: em reunido com a coalizdo de
governo em junho daquele ano, ela apresentou uma série de medidas para
reforcar o controle dos fluxos migratorios no pais e a recepcédo de imigrantes em
centros de acolhimento especiais em condicbes mais rigidas. No mesmo més, a
lider alem& em conjunto com outros lideres da Unido Europeia, adotou uma série
de propostas para gestao dos fluxos migratérios na regido, entre elas, a sele¢éo

de imigrantes em centros de controlados entre elegiveis para asilo e aqueles que
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devem ser devolvidos para seu pais de origem. Organizacbes de Direitos
Humanos alemas como a Pro Asyl, tém denunciado uma série de deportacdes
arbitrarias, geralmente no meio da noite, praticada por agentes estatais, inclusive
de solicitantes de asilo com processos em andamento. Nesse sentido, o presente
trabalho tem por objetivo através da analise do principio do Non-Refoulement
cOmo norma jus cogens, ou seja, inderrogavel, de protecdo aos direitos
humanos, néo taxativa e hierarquicamente superior as demais normas do Direito
Internacional; conjuntamente com a analise das garantias processuais para
solicitantes de asilo na Unido Europeia; problematizar se a politica migratéria

alema tem desrespeitado o principio do Non-refoulement.

Palavras-chave: Non-refoulement. Alemanha. Politica migratéria. Jus cogens.

Abstract: In 2015, under the slogan "Wir schaffen das", German Chancellor
Angela Merkel seemed to be confronting the increasingly restrictive immigration
policies imposed by different European Union countries. In 2018, under strong
pressure from the opposition to her government and the growth of the far right
through the Afd party - Alternativ fur Deutschland (Alternative to Germany),
Merkel hardened the discourse and migration policy: in a meeting with the
government coalition in June of that year, it presented a series of measures to
reinforce the control of migratory flows in the country and the reception of
immigrants in special reception centers under more rigid conditions. In the same
month, the German leader, along with other leaders of the European Union,
adopted a series of proposals for the management of migratory flows in the
region, including the selection of immigrants in centers of control between eligible
for asylum and those to be returned to their country of origin. German human
rights organizations such as Pro Asyl have denounced a series of arbitrary
deportations, usually in the middle of the night, perpetrated by state agents,
including asylum seekers with ongoing trials. In this sense, this paper aims to
analyze the principle of Non-Refoulement as jus cogens, that is, non-derogable,
protection of human rights, non-exhaustive and hierarchically superior to other

norms of international law; together with the examination of procedural
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safeguards for asylum seekers in the European Union; question whether German

immigration policy has failed to respect the principle of non-refoulement.

Keywords: Non-refoulement. Germany. Migration policy. Jus cogens

Introducéo

“A solidariedade constitui uma atitude eticamente acertada
no sentido de reduzir paulatina e seguramente a injusta
exclusao e fazer participes dos bens terrenos,

materiais e imateriais, todos os homens,

estes que sao seus legitimos donos.”

Sidney Guerra,2012.

Desde 2015, € possivel acompanhar pelos meios de comunicacéo, as imagens
e noticias, muitas vezes tragicas, de milhares de pessoas que chegam a Europa,
sobretudo via maritima. O que inicialmente causou uma reacdo solidaria por
parte de paises como a Alemanha, que abriu o pais a recepcao de milhares de
refugiados, ndo resistiu a pressao politica e ao discurso populista de uma
extrema direita que parece ressurgir para assombrar a Europa.

A solidariedade inicial tem dado lugar a politicas e leis cada vez mais
austeras para ingresso e permanéncia em solo europeu. Esse cenario, néo raro,
gera violacbes a uma série de direitos, e a principios internacionalmente
consagrados.

Diante deste cenario, este trabalho ira analisar um destes principios,
basilares aos direitos humanos de milhares de refugiados: o direito a nao
devolugéo ou non- refoulement, “pedra angular da protecéo internacional de
refugiados, principio estreitamente vinculado ao de gozar uma série de direitos
civis, politicos, econébmicos, sociais e culturais”, nas palavras de Pita (2016).

Por outro lado, pretende ainda avaliar se a Alemanha, pais que
inicialmente havia adotado uma politica acolhedora de recepcao a refugiados,

mas em um cenario politico desfavoravel para a chanceler Angela Merkel, tem
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descumprido o principio do non-refoulement ao endurecer a politica de
deporta¢des do pais.

Trata-se de trabalho de revisdo bibliografica, baseado em revisdo de
literatura, analise de legislacéo, portais oficiais e de noticias divulgadas na midia
europeia e de denuncias da sociedade civil sobre o atual cenario migratério na
Alemanha.

1. O principio do Non-Refoulement como norma jus cogens do direito
internacional

O Direito Internacional tem se desenvolvido historicamente desde a Antiguidade.
Conforme Accioly et al (2012), o principal marco para a institucionalizacdo de um
sistema internacional é o sistema de paz de Vestfalia de 1648, seguido pelos
congressos de Viena de 1815 e os tratados celebrados pos Primeira Guerra
Mundial, como o Tratado de Versalhes de 1919.

Esse ramo do direito passa por novas transformacdes ao longo do século
XX, efeito da evolugdo tecnoldgica e também do pds-Segunda Guerra Mundial.
Para Cancado Trindade (2017) foi justamente a partir de meados do século XX
que o Direito Internacional deixa de lado a influéncia negativa do “positivismo
voluntarista”, para dar lugar a “realizacdo de valores comuns superiores”,
compelido pelas necessidades da comunidade internacional.

O antigo direito das gentes, preconizado por Hugo Grdcio, é hoje chamado
de direito internacional cogente (jus cogens), as normas cogentes do direito
internacional, do qual fazem parte as normas do direito internacional dos direitos
humanos. Tais direitos “s@o a expressao direta da dignidade e da personalidade
humana: a obrigacdo, para os estados, de assegurar o respeito, decorre do
préprio reconhecimento dessa dignidade” (ACCYOLI et al, 2012, p. 43).

Essa obrigacéo internacional é, segundo a formulagéo, utilizada pela
Corte Internacional de Justica, obrigacdo que se reveste de carater
erga omnes: como tal, incumbe a todos e a cada um dos estados,
perante o conjunto da sociedade internacional, como todo; ao mesmo
tempo, todos os estados tém interesse juridico na protecdo dos direitos
do homem. Essa obrigacdo implica, ademais, o dever de
solidariedade entre todos os estados, visando assegurar, 0 mais
rapidamente possivel, a protecdo, universal e eficaz, dos direitos do
homem. (ACCYOLI et al, 2012, p. 43. Grifos do autor).
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Como trazido por Accyoli no fragmento acima, os direitos humanos
enquanto normas erga omnes, sdo aplicadas a todos os sujeitos de Direito
Internacional (aplicacdo universal) e tem origem nos costumes internacionais.
Nessa esteira, as normas relativas a direitos humanos, sdo normas jus cogens,
cuja aplicacao é universal, sendo hierarquicamente superiores a todas as outras
normas de Direito Internacional®, ensejando nulidade as normas com ela

conflitantes, consoante se |é no artigo 53 do Tratado de Viena:

Art. 53. E nulo um tratado que, no momento de sua concluso, conflite
com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins
da presente Convencéo, uma norma imperativa de Direito Internacional
geral € uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional
dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacao
€ permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza. (SALIBA, 2018, p. 948).

Neto (2015) chama atencéo para o contetudo vago do supracitado artigo,
cuja definicdo € inconclusiva e aberta a interpretacdo. Apesar disso, o0 autor
observa que, para sanar essa imprecisao relativamente ao contetdo de tais
normas, a comunidade internacional tem se utilizado de definicbes moral e
politcamente aceitas, ou seja, um conjunto de normas peremptorias
internacionais que “tem como principal impacto limitar os Estados e demais
agentes normativos em seus processos legislativos”. (p. 15).

O conteudo destas normas diz respeito aos principios que sao de
fundamental importancia para a comunidade internacional (NETO, 2015, p. 15),
ou seja, a um conjunto de regras ndo convencionais imperativas, “que se
sobrepBe a autonomia da vontade dos Estados e ndo podem ser derrogadas
quer por tratados, quer por costumes ou por principios gerais do Direito
Internacional.” (MAZZUOLI, 2013, p. 168).

4 Nas palavras de Mazzuoli (2013, p. 164/165): “[...] Sdo erga omnes as obrigacdes a todos
impostas, independente de aceitacdo e, por consequéncia, sem que seja possivel objeta-las.
Trata-se de normas cuja aplicacéo atinge todos os sujeitos do direito das gentes, se excecao.
Frise-se, porém, que o carater erga omnes de uma obrigacao esta relacionado ao seu ambito de
aplicacdo universal (eis que atinge todos os sujeitos do Direito Internacional Publico) e ndo sua
a sua hierarquia. Hierarquicamente superior (a todas as demais normas no plano internacional)
S80 as normas jus cogens, cuja no¢ao contemporanea é mais ampla (por se tratar de normas
imperativas e inderrogaveis) que a no¢cado de obrigaces erga omnes. ISso porque nem toda
obrigacéo desta ultima categoria é incondicional ou infensa a qualquer tipo de derrogagdo, como
sdo as normas de jus cogens. Assim, todas as normas de jus cogens comportam obrigacoes
erga omnes, mas nem todas as obrigacdes desta categoria podem ser tidas como jus cogens.”
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Muito embora as normas de jus cogens tenham origem ainda nos escritos

7

de Hugo Grotius, é no final dos anos 1960, devido a pressdo de paises
socialistas em desenvolvimento que julgavam ser necessaria a anulacdo de
determinados tratados que contrastassem com normas fundamentais, formadas
pelo costume, que a utilizacdo dessas normas ganha forca. Entre as normas
elencadas estavam *“aquelas sobre autodeterminagcdo dos povos, sobre
proibicdo da agressdo, sobre a proibicdo do genocidio, da escraviddo, da
discriminagédo racial e, em particular, da agressédo racial (o apartheid).”
(MAZZUOLI, 2013, p. 168/169).

Para Neto (2015), as normas de jus cogens podem ser agrupadas em
normas fundamentais de conduta (boa fé); normas necessarias a estabilidade da
ordem juridica internacional (pacta sunt servanda); normas humanitérias;
normas de interesse geral da comunidade internacional e normas estabelecidas
e convencionadas como obrigatérias para todos (independente do aval de todos,
como € caso da protecdo ambiental).

Mazzuoli (2013) divide em trés grupos as fontes que integram o jus

cogens:

[...] @) o costume internacional geral ou comum, a exemplo das normas
protetoras dos proprios fundamentos da ordem internacional, como a
proibigdo do uso da forga fora do quadro de legitima defesa; as normas
sobre cooperagéo pacifica na protegéo de interesses comuns, como a
liberdade dos mares; as normas que proibem a escravatura, a pirataria,
o genocidio, a tortura e a discriminacgédo racial; as regras protetoras da
liberdade religiosa; as normas de direito humanitario, que se aplicam
aos casos de conflitos armados protegendo os civis em tempo de
guerra, militares postos fora de combate, feridos, prisioneiros, doentes
e naufragos, bem como as normas proibitivas da guerra de agressao;
as normas protetoras dos direitos dos Estados e dos povos (como as
relativas a igualdade, integridade territorial, livre determinacdo dos
povos, dentre outras) etc.; b) as normas convencionais pertencentes
ao Direito Internacional geral, a exemplo dos principios constantes da
Carta das Nacdes Unidas, como os da solucéo pacifica dos conflitos,
da preservagdo da paz, da seguranca e da justica internacionais; as
relativas a liberdade contratual e a inviolabilidade dos tratados (como
0 pacta sunt servanda e a boa-fé) etc.; e c) o Direito Internacional
especial, de fonte unilateral ou convencional sobre direitos e garantias
fundamentais do homem, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, os dois Pactos de Nova York de 1966 (Pacto
internacional dos Direitos Civil e Politicos e Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) e, no sistema regional
interamericano, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica) de 1969. (p. 172/173).
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De acordo com o autor, esses trés grupos de normas mantém alguma
ligacdo, em maior ou menor grau, com o tema “direitos humanos”. Isso faz com
que hoje exista uma percepc¢ao muito clara sobre da “intrinseca relacdo entre o
jus cogens e as normas de protecdo dos direitos humanos”, que tém sido o
exemplo mais utilizado sobre a imperatividade das normas de Direito
Internacional Publico. (MAZZUOLI, 2013, p. 173).

Neto (2015) assevera que a Carta das NagOes Unidas reflete um sistema
de valores adotado pela comunidade internacional, capaz de fazer valer as
normas acima descritas, uma vez que a Carta traz “vontades partilhadas e
obrigag0es universais.” (p. 17). Tem-se assim a protecdo a normas no campo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos que, segundo Cancado Trindade
(2006) traz em se amago a protecdo ao ser humano contra qualquer forma de
dominacéo ou arbitrariedade.

Nessa esteira, como bem observa Pita (2016, p. 07) “O Direito
Internacional dos Refugiados né&o pode ser concebido fora do marco do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.” De acordo com o autor, 0 motivo que faz
com que milhares de pessoas deixem seus paises de origem em busca de asilo
em outro pais, reside justamente na violacio de direitos humanos. E o respeito
e plena vigéncia dos direitos humanos nos paises de origem que previne 0s
deslocamentos forcados e macicos de pessoas. “No mesmo sentido, o respeito
aos direitos humanos é crucial para garantir a admisséo e a protecao eficaz dos
refugiados nos paises de asilo.”

O direito ao refagio figura em diferentes documentos internacionais, desde
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, passando pelo Estatuto
proprio, a Convencao de 1951 e seu Protocolo de 1967, e os tratados regionais,
como a Convencao Americana sobre Direitos Humanos de 1969 e a Declaragéo
de Cartagena de 1984 que, segundo Pita (2016) foi o marco de protecao dos
refugiados no campo dos direitos humanos. “A Declaracdo de Cartagena
estabeleceu um vinculo clarissimo entre o Direito Internacional dos Direitos
Humanos e o Direito Internacional de Refugiados.” (p. 08).

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados — ACNUR tem

dado atencao a dois aspectos:
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1) que o solicitante verdadeiramente necessitado de asilo seja
convertido, uma vez mais, em vitima, como produto do preconceito
publico e das medidas administrativas ou legislativas indevidamente
restritivas; e 2) que as normas de protecdo aos refugiados, que foram
cuidadosamente consolidadas, se desgastem, vulnerando, assim, 0s
principios basicos de protecgédo a refugiados, em particular, o principio
de ndo devolucdo. A obrigacdo dos Estados de ndo expulsar, repatriar
ou devolver os refugiados a territérios nos quais sua vida e liberdade
correm perigo é um principio consagrado pela Convencéao de 1951 (art.
33), converteu-se em norma de direito consuetudinario internacional, e
inclui os solicitantes de asilo, cuja situagdo ainda nédo tenha sido
decidida. (PITA, 2016, p. 11. Grifo nosso).

A ideia de asilo e ndo extradicdo se desenvolveram com mais forga no
século XIX, quando a prética de devolucdo de imigrantes passou a ser
censurada, uma vez que existia um sentimento popular de que os que fugiam de
seu pais, muitas vezes de seu proprio governo, faziam jus a protecao. Apds a
Primeira Guerra Mundial, a nocdo de n&o retorno ao Estado onde ocorria a
perseguicao passou a ser aceita, sendo que o embrido do principio do non-
refoulement em instrumentos internacionais € de 1928, constante do Ajuste
Relativo ao Estatuto Juridico dos Refugiados Russos e Arménios (SILVA, 2015).

E o pos-Segunda Guerra que transforma o principio do non-refoulement
em dos mais importantes do Direito Internacional dos Refugiados, tendo sido

inserido a Convencéo de 1951:

Art. 33 - Proibicdo de expulsdo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechagard, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territdrios em que
a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca,
da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence
ou das suas opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo podera, todavia, ser
invocado por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um
perigo para a seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo
sido condenado definitivamente por crime ou delito particularmente
grave, constitui ameaca para a comunidade do referido pais. (SALIBA,
2018, p. 906).

Este artigo representa a codificacdo do principio da ndo devolucdo na
seara internacional e, como lembra Silva (2015), o artigo no qual o principio é
citado é clausula em que é vedada a reserva, ou seja, trata-se de norma cogente.
Especificamente o que prevé o non-refoulement € a proibicdo de devolucéo ou
retorno por paises estrangeiros, de solicitantes de refugio, ao pais em que

sofrem perseguicdo ou risco de vida. Enquanto acontece a analise das causas
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gue ensejaram o pedido de reflagio, o solicitante ndo pode ser devolvido ao seu
pais de origem. “E este, portanto, um dos principais principios de protecdo aos
refugiados.” (p. 118).

Para Silva (2015), o principio do non-refoulement deixa de ter carater
meramente principiolégico e passa a ser de cumprimento obrigatério pelos
Estados, uma vez que os sujeitos de Direito Internacional ndo podem se eximir
do cumprimento de regras basilares de protecdo aos direitos humanos, seja de
seus nacionais ou de terceiros. “O non-refoulement pode ser considerado a base
do regime internacional de protecdo aos refugiados, uma das vertentes de
protecdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos” (p. 126), estando ainda
vinculado a outros principios como a ndo discriminacdo, a cooperacao
internacional, a solidariedade internacional e a unidade familiar.

No tocante ao questionamento sobre se o principio do non-refoulement é
norma jus cogens, é possivel afirmar, pelo descrito até aqui, que a resposta é
positiva. Quanto ao argumento de que a Convencao de Viena néo traz exemplos
de normas jus cogens, adota-se a posi¢do de Mazzuoli (2013), para quem “as
normas de jus cogens provém ou podem provir tanto do costume internacional
quanto do direito convencional e, ainda, dos principios gerais do direito,
indistintamente.” (p. 172). Tais normas visam limitar a autonomia da vontade dos
Estados na esfera internacional, no intuito de assegurar uma ordem publica
internacional, ou seja, impede que os Estados levem a cabo disposi¢cées que
privilegiem interesses particulares em detrimento de “interesses comuns de toda
sociedade internacional.” Nesse sentido, ndo ha davida quanto ao carater jus

cogens do principio do non-refoulement.

3. A politica migratoria alema e a nova onda de deportacdes: desrespeito
ao principio do non-refoulement?

Na Unido Europeia, cuja organizacdo € composta por diferentes organismos e

instituicdes, que vao desde a regulacéo de questdes econdmicas, passando pela

> O processo n° 27765/09: Case of Hirsi Jamaa and Others v. ltaly, julgado pela Corte Europeia
de Direitos Humanos teve sua sentenca condenatéria construida sobre o principio do non-
refoulement. Trata-se de caso emblematico por ter sido o primeiro a ser julgado com base neste
principio.
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legislacdo comum aos paises do bloco até a preocupacdo com a protecado aos
direitos humanos®, foram adotadas, segundo relatorio sobre a crise dos
refugiados, diferentes medidas na tentativa de resolver as causas da crise, assim
como ajudar as pessoas necessitadas de ajuda humanitaria.

Entre as acOes estdo, o aporte financeiro de 10 milhées de euros entre
2015 e 2016; ajuda humanitaria para refugiados e migrantes fora dos paises da
Unido Europeia’; operacbes de busca e salvamento no Mar Mediterraneo;
criacado de uma nova Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia; abertura de um
Centro Europeu contra a introducéo Clandestina de Migrantes e a tentativa de
uma politica de cotas para que paises da Unido Europeia, para recepcdo dos
refugiados (UNIAO EUROPEIA, 2014).

A critica a esta politica adotada pela Unido Europeia reside no fato de que
grande parte dos recursos investidos é para acdes de seguranca e controle de
fronteiras, interceptacéo de embarcacgdes e construcao de centros de detencao.
Além disso, a Unido Europeia € acusada de violar o principio do non refoulemant,
ou principio da ndo devolucdo, que como bem observa Pita (2016) “é a pedra
angular da protecdo internacional de refugiados, principio estreitamente
vinculado ao de gozar uma série de direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais”.

A Alemanha, no contexto da Unido Europeia, insere-se no Sistema
Europeu Comum de Asilo, cujo objetivo, segundo o escritdério aleméo para
migracdes e refugiados (Bundesamt fir Migration und Flichtlinge) € assegurar
gue os requerentes de asilo sejam tratados de forma justa e que 0s seus casos
sejam examinados de acordo com normas uniformes, independentemente do

Estado-Membro em que apresentam os seus pedidos de asilo, sendo um de seus

6 Nesse sentido, ver o quadro estratégico para os direitos humanos e a democracia adotado em
2012; a Carta dos Direitos Fundamentais da EU adotada em 2002, e vinculativa aos integrantes
do bloco desde 2009; a Agéncia dos Direitos Fundamentais; o Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos e o Relatério Anual sobre Direitos Humanos e Democracia,
além das decisdes do Tribunal de Justica Europeu.

7 A reporter Shafagh Laghai, em reportagem para rede de televisdo Das Erste, chamado
“Grenzen dicht! Europas Schutzwall in Afrika”, mostra como a Unido Europeia tem se esforcado
em garantir que migrantes e refugiados de paises africanos nao cheguem na Europa, seja com
a cada vez maior militarizagdo dos territérios ou no que a EU chama de “ajuda humanitaria”,
alguns poucos milhares de euros para projetos locais de desenvolvimento econémico. Disponivel
em: http://mediathek.daserste.de/Reportage-Dokumentation/Exclusiv-im-Ersten-Grenzen-
dicht/Video?bcastld=799280&documentld=54868894. Acesso em: 01 abr. 2019.
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principais componentes a introducdo de um procedimento comum de asilo e de
um estatuto uniforme para os individuos que necessitam de protecédo
internacional. (BAMF, 2019).

Enguanto na Europa as politicas migratérias se tornavam cada vez mais
duras, no sentido de controlar os fluxos migratorios de entrada e circulacdo de
pessoas dentro dos paises da Unido Europeia, alguns paises haviam adotado
politicas de recepc¢éo aos refugiados que chegavam diariamente a regido. Com
uma politica migratoria baseada no slogan “Wir schaffen das” (N6s vamos
conseguir), proferido pela chanceler Angela Merkel, a Alemanha, por exemplo,
recebeu em 2015, quase um milhdo de refugiados e a expectativa do Ministério
das Financas aleméo é de que seriam investidos 20 bilhdes de euros por ano,
entre 2016 e 2020, relativos ao atendimento dos pedidos de asilo. Essa politica
foi alvo de varias criticas por parte dos partidos opositores ao governo — e da
prépria base aliada - e proporcionou a ascensao do Partido Nacionalista AfD,
além da percepcédo social de que haveriam mais atentados terroristas no pais
(DEUTSCHE WELLE, 2016).

Dagmar Engel (2016), avalia que, de forma positiva, 0 Departamento
Federal de Migracdo e Refugiados-Bamf, “conta com milhares de novos
funcionarios para ajudar a criar uma cultura de uma organizag¢ao controlavel e
que foque no desempenho”, o0 que garantiu a retirada de milhares de refugiados
dos ginasios esportivos onde foram alocados, e sua transferéncia para os
municipios. Em um acordo entre os governos federal, estaduais e municipais, foi
garantido um aporte financeiro de 7 bilhdes de euros aos municipios entre 2015
e 2018.

A politica para integracdo de refugiados adotada pelo Departamento
Federal de Migracédo e Refugiados-Bamf, consiste em uma série de exigéncias
aos refugiados e solicitantes de asilo, como cursos de integragédo do Escritorio
Federal, auxilio para integracédo no mercado de trabalho e outras atividades que
proporcionem além da protecdo, auxilio no processo de integracdo nas
comunidades (BAMF, 2019).

O fato é que, no verdo de 2015, centenas de milhares de pessoas

atravessaram o Mediterraneo e superaram além da travessia maritima, cercas e
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arames farpados nas fronteiras da Europa. Esse movimento tem sido chamado
de “o longo verédo da migracéo” por pesquisadores europeus que adotaram uma
visdo critica em relacdo as politicas da unido Europeia em relagdo a chamada
“crise dos refugiados” na Europa.

Para os pesquisadores da Kritnet — Rede de Pesquisa Critica sobre
Migracéo e Regimes de Fronteira®, o que aconteceu na Unido Europeia durante
o longo verdo de 2015, nao foi uma crise de refugiados, mas uma derrota
estrutural e histérica do regime de fronteiras europeu. Os Estados europeus
conjuntamente com a Unido Europeia tentam, ha 30 anos, estabelecer um
regime de fronteira seletivo e multifacetado (que vai além da Unido Europeia).
Para esta finalidade foi criado o Sistema Schengen, que se tornou um sistema
de mobilidade europeu racista com vistas a garantir a manutencéo do interesse
das hegemonias europeias: desenvolvimento do mercado e, consequentemente,
a livre circulagdo de pessoas ao lado de uma politica de controle seletivo de
mobilidade externa e um rigido isolamento daquelas partes do mundo que néo
se encaixavam na logica poés-colonial neoliberal. Neste cenario, a migracao
tornou-se objeto de vigilancia e o Mediterraneo tornou-se uma zona de morte
militarizada. (HESS, et al, 2017).

Apesar de ter desobedecido o Regulamento de Dublim®, em 2015, quando
abriu as portas para a recepcao de refugiados, tendo em vista o desgaste politico
causado por essa politica de bracos abertos, a Alemanha tem retrocedido em
sua politica migratéria: em 2018, em reunido com outros lideres da Uniédo
Europeia, a chanceler Angela Merkel se posicionou favoravel a um acordo sobre
a divisdo de recebimento de refugiados que, entre outras medidas, prevé a
criacdo “de “centros controlados" para migrantes nos paises da UE, onde
aconteceria uma selecao das pessoas resgatadas no mar, entre aqueles que
podem receber asilo e os que devem ser devolvidos a seus paises de origem.”
(RFI, 2018).

8 Netzwerk fir kritische Migrations — und Grenzregimeforschung.
9 O Regulamento de Dublim (Regulamento (UE) n.° 604/2013), prevé que o pedido de asilo seja
analisado pelo primeiro pais em que o solicitante de asilo ingressar.
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Com o endurecimento das leis alemas sobre deportacao, histérias como
a da senhora Manneh'?, que morava na Alemanha ha dez anos, séo cada vez
mais comuns: como todas as manhas, ela levava sua filha, Animatall, para o
jardim de infancia e depois, ia fazer compras com seus dois filhos mais velhos,
que estavam de férias. Mas, quando os trés voltaram para casa, a policia os
estava esperando na porta, com a ordem de que fossem imediatamente
deportados para Gambia. Os policiais 0s acompanharam até o jardim de infancia
para pegar a pequena Animata. Um educador do bercario conta que as cenas
foram dramaticas: “era hora do almog¢o quando um policial entrou com a chorosa
senhora Manneh e estava procurando por Animata, que imediatamente se
agarrou a minha perna e eu tive que convencé-la a entrar no carro”. As trés
criancas nasceram na Alemanha e nunca estiveram na Gambia. Quando seu pai,
que tem permissao para ficar na Alemanha, ouviu sobre a iminente deportacéo
de sua familia, ele dirigiu do trabalho diretamente para a delegacia de policia.
Mais uma vez, ndo houve sensibilidade: ele ndo teve permissao para dizer adeus
aos seus filhos e a sua parceira. Ele também ndo pode dar dinheiro para sua
familia. Na escola, as criancas disseram: “A policia vem, e vocé nunca mais
volta”. (PRO ASYL, 2018).

Essa é apenas umas das histérias de deportacdo que tem integrado a
politica alema para migracdes, apos acordo da Chanceler Angela Merkel com
partidos de direita, no inicio de 2017, quando se comprometeu com um “esforgo
nacional” para deportacbes. Para garantir 0 sucesso dessa empreitada,
autoridades locais encontram apoio nas declaracdes da Chanceler, bem como
no Ministro do Interior, Horst Seehofer, que em julho de 2018 expressou
publicamente sua satisfacdo com a deportacdo de 69 pessoas para 0O
Afeganistdo, uma das quais tirou sua vida pouco tempo depois.?? (PRO ASYL,
2018).

10 Nome alterado.

11 Nome alterado.

12 Sobre estas deportagbes, ver artigo “Seehofers 69", disponivel em:
https://www.zeit.de/2018/38/asylpolitik-abschiebung-fluechtlinge-afghanistan-horst-seehofer
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De acordo com a Organizagéo de Direitos Humanos, Pro Asyl'3, embora
0 caso da senhora Manneh tenha sido amplamente divulgado, muitas outras
deportacdes ndo séo noticiadas. Todos os dias, ou melhor a noite, na Alemanha,
as pessoas sao apanhadas pelas forcas policiais em casa e deportadas,
independentemente das perdas — sociais e psicologicas. Integrantes da
Organizagdo e dos conselhos provinciais de refugiados percebem as
consequéncias disso todos os dias. Casos como o do pai que foi tirado de um
hospital em Thiringen por policiais, as duas horas da manh&, onde sua esposa
iniciava o trabalho de parto; do yazidi de Giessen deportado para a Russia sem
ao menos saber sobre a rejeicAo ao seu pedido de asilo; assim como
Hasmatullah Fazelpur, que foi deportado para a Bulgaria e de la para o
Afeganistao, apesar de um processo em andamento. Outro caso, de uma familia
siria com trés filhos, vivendo na Saxonia, cuja deportacdo para a Roménia foi
aprovada pelo Escritorio Federal para Migracéo e Refugio — BAMF: por mais de
um més a familia ficou vivendo em um parque, sem abrigo, até que o Conselho
de Refugiados da Roménia os colocasse em uma garagem. (PRO SYL, 2018).

Problemas de saude também n&o tem sido impedimento para a
deportacdo: apesar do tratamento médico com radioterapia, o senhor
Khorkadadze'* foi deportado de Hessen para a Gedrgia no inicio de setembro.
No meio da noite, de acordo com sua esposa, que permaneceu sozinha na
Alemanha, quase despido, com uma canula no pescoco, cateter na parede
abdominal e antes do final da sua radioterapia. Mesmo ante os protestos do
médico, devido a delicada situagdo de saude de Khorkadadze, a deportacéo foi
efetivada. (PRO ASYL, 2018).

Outro caso é o da senhora Amooti'®, natural de Uganda, vivendo ha 14
anos na Alemanha, integrada na comunidade, inclusive fazendo trabalhos
voluntarios, teve seu pedido de autorizacdo de residéncia negado sob a

13 A Pro Asyl é a maior organizagdo de Direitos Humanos pré migragfes da Alemanha, com sede
em Frankfurt. Fundada em 1986, conta com cerca de 25.000 associados, tendo recebido diversos
prémios ao longo de sua histéria, em razéo de seu trabalho de apoio a refugiados e denuncia de
violagBes a direitos humanos de migrantes e refugiados. Mais informagfes na pagina da
Organizagdo: www.proasyl.de

14 Nome alterado.

15 Nome alterado.
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acusacao de nao ter tentado um visto de longa permanéncia. Foi deportada,
tendo que sair escoltada pela policia, do Tribunal direto para o aeroporto, sem
sequer poder organizar seus pertences. Gravidas retiradas de hospitais, criancas
de escolas, homens de seus trabalhos, familias de suas casas, mesmo estando
ha varios anos no pais, tém sido casos cada vez mais frequentes de deportacao.
De acordo com a Pro Asyl, a deportacdo noturna tem sido pratica comum,
independente dos resultados sociais e psicologicos na vida dos deportados.
(PRO ASYL, 2018).

Alguns desses casos violam diretamente o principio do non-refoulement,
como no caso do jovem afegdo deportado quando seu processo de solicitagédo
de asilo ainda estava em andamento. Outros, podem néo ferir o supracitado
principio, mas ndo deixam de ser uma afronta aos direitos humanos de centenas

de pessoas.

Conclusodes

A assim chamada comunidade internacional tem se desenvolvido ao longo da
historia, alicercada em valores importantes para todas as na¢gfes. O que nao
quer dizer que estas nagdes tenham aberto méo de sua soberania no momento
de tomas decisdes que ponham em risco seus interesses.

Campo permanente de disputa de narrativas, € o dos direitos humanos:
ocidente versus oriente; cultura versus tradicdo; passado versus presente;
guerra versus paz. Assim, a comunidade internacional adota normas
imperativas, cujos valores Ihe sdo essenciais e sdo impositivas a cada Estado.
Ramos (2013) lembra que enquanto autoridade internacional, ao Estado néo é
facultada a violacdo a normas imperativas. “Sequer possui o direito de aquiescer
com violagdes por parte de outrem dessas normas tidas como essenciais a todos
os Estados.” (p. 46).

Tais normas foram neste trabalho apresentadas: sdo as normas
chamadas de jus cogens, constantes da Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 1969. Tais normas, como citado no trabalho podem ser agrupadas
em normas fundamentais de conduta (boa fé); normas necessarias a

estabilidade da ordem juridica internacional (pacta sunt servanda); normas
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humanitarias; normas de interesse geral da comunidade internacional e normas
estabelecidas e convencionadas como obrigatdrias para todos (independente do
aval de todos, como € caso da protecdo ambiental). E, conforme argumentado,
este conjunto de normas tem alguma vinculacdo com o tema “direitos humanos”.

Sendo assim, no atual momento histérico, quando milhares de pessoas
sdo forcadas a se deslocar de seus paises, sobretudo em razdo da violacao
sistemética de direitos humanos, tem-se a estreita vinculagdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Humanitario e do Direito
Internacional dos Refugiados.

Nessa esteira, 0 argumento aqui defendido é de que alguns Estados, e
aqui a Alemanha foi utilizada como exemplo, estdo desrespeitando normas de
jus cogens internacional, mais precisamente, o principio do non-refoulement,
pedra angular do direito dos refugiados. A atual politica de deportacdes deste
pais, em muitos casos ndo tem feito distingdo entre pedidos de asilo negados e
processos em andamento.

E mais, a pesquisa revelou que a Alemanha tem ignorado inclusive
normas internas de protecdo aos direitos humanos, ao deportar pessoas cuja
vida, o trabalho e a familia estdo estabelecidos no pais. Ao retirar pessoas de
dentro de suas casas no meio da noite, de dentro de hospitais, criangas de dentro
de escolas, separando familias, o Estado alemdo desrespeita um principio
basilar dos direitos humanos que € a dignidade humana.

Apesar dos esforgos iniciais de colocar em pratica uma politica acolhedora
e de integracdo de milhares de refugiados, o governo aleméo acabou caindo na
armadilha do discurso populista anti-imigracdo e se rendeu as praticas de

securitizacdo da Unido Europeia para contencéo dos fluxos migratorios.

Referéncias

ACCIOLY, Hildebrando; SILVA.; G.E. do Nascimento; CASELLA, Paulo B.
Manual de Direito Internacional Publico. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

BAMF, Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge. 2019. Asyl und
Flulchtlingsschutz. Disponivel em:<
http://mwww.bamf.de/SharedDocs/Videos/DE/BAMF/integriertes-
fluechtlingsmanagement.html?nn=6068064>. Acesso em: 27 mar. 2019.


http://www.bamf.de/SharedDocs/Videos/DE/BAMF/integriertes-fluechtlingsmanagement.html?nn=6068064
http://www.bamf.de/SharedDocs/Videos/DE/BAMF/integriertes-fluechtlingsmanagement.html?nn=6068064

A T e . ﬁ

xv SEMINARIO Ay suvsc B > b, @oves 2
i »N

INTERNACIONAL ¢« 24 = . P

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA ) i (S /e A ©0
XIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS @puce T wum VR B & §
Qo

. 2019. Européaischer Kontext. Disponivel em:<
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/EuropaKontext/europagrundlagen-
node.html>. Acesso em: 13 nov. 2016.

CANCADO TRINDADE, Anténio A. Desafios e conquistas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos no inicio do século XXI. 2006.
Disponivel em: < https://www.oas.org/dil/esp/407-
490%20cancado%20trindade%200EA%20CJ1%20%20.def.pdf>. Acesso em:
29 mar. 2019.

. Principios do Direito Internacional Contemporéaneo. 2
ed. rev. e atual. Brasilia: FUNAG, 2017.

DAS ESRSTE. Grenzen dicht! Europas Schutzwall in Afrika. 2018. Disponivel
em: http://mediathek.daserste.de/Reportage-Dokumentation/Exclusiv-im-Ersten-
Grenzen-dicht/Video?bcastld=799280&documentld=54868894. Acesso em: 01
abr. 20109.

DEUTSCHE WELLE. Os efeitos da politica migratoria de Merkel um ano
depois. Publicado em 19 set. 2016. Disponivel em: < http://www.dw.com/pt-
br/os-efeitos-da-pol%C3%ADtica-migrat%C3%B3ria-de-merkel-um-ano-
depois/a-19516595>. Acesso em 28 mar. 2019.

ENGEL, Dagmar. Opinido: N0s vamos conseguir! Deutsche Welle. Publicado
em 31 ago. 2016. Disponivel em:http://www.dw.com/pt-br/opini%C3%A30-
n%C3%B3s-vamos-conseguir/a-19516019. Acesso em 28 mar. 2019.

HESS, Sabine; KASPAREK, Bernd; KRON, Stefanie; RODATZ, Mathias;
SCHWERTL, Maria; SONTOWSKI, Simon (Org.). Der lange Sommer der
Migration: Grenzregime lll. Berli/Hamburgo: AssoziationA, 2017.

MAZZUOLLI, Valério de O. Curso de Direito Internacional Publico. 7 ed., rev.,
atual. e ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

NETO, Alvaro de O. A. A existéncia de normas erga-omnes de Direito
Internacional Humanitario: fundamentos para um jus cogens universal. Revista
Cientefico. Vol. 15, n. 30, 2015. Disponivel em:
<https://revistacientefico.adtalembrasil.com.br/cientefico/article/view/117/229>.
Acesso em 29 mar. 2019.

PITA, Agni C. Direitos Humanos e Direito Internacional dos Refugiados. In:
GEDIEL, José A. P.; GODOY, Gabriel de G. (org.). Refugio e Hospitalidade.
Curitiba: Kairos, 2016. P. 05-16.

PRO ASYL. So sieht Merkels “nationale Kraftanstrengung“Abschiebung in
der Parxis aus. Disponivel em: <https://www.proasyl.de/news/so-sieht-
merkels-nationale-kraftanstrengung-abschiebung-in-der-praxis-aus/> . Acesso
em: 29 mar. 2019.

RFI. “ A Italia ndo estd mais s0”, afirma Conte ap0s adoc¢éo de acordo
sobre imigracéo na EU. Publicado em 29 jun. 2018. Disponivel em:


http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/EuropaKontext/europagrundlagen-node.html
http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/EuropaKontext/europagrundlagen-node.html
https://www.oas.org/dil/esp/407-490%20cancado%20trindade%20OEA%20CJI%20%20.def.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/407-490%20cancado%20trindade%20OEA%20CJI%20%20.def.pdf
http://mediathek.daserste.de/Reportage-Dokumentation/Exclusiv-im-Ersten-Grenzen-dicht/Video?bcastId=799280&documentId=54868894
http://mediathek.daserste.de/Reportage-Dokumentation/Exclusiv-im-Ersten-Grenzen-dicht/Video?bcastId=799280&documentId=54868894
http://www.dw.com/pt-br/os-efeitos-da-pol%C3%ADtica-migrat%C3%B3ria-de-merkel-um-ano-depois/a-19516595
http://www.dw.com/pt-br/os-efeitos-da-pol%C3%ADtica-migrat%C3%B3ria-de-merkel-um-ano-depois/a-19516595
http://www.dw.com/pt-br/os-efeitos-da-pol%C3%ADtica-migrat%C3%B3ria-de-merkel-um-ano-depois/a-19516595
http://www.dw.com/pt-br/opini%C3%A3o-n%C3%B3s-vamos-conseguir/a-19516019
http://www.dw.com/pt-br/opini%C3%A3o-n%C3%B3s-vamos-conseguir/a-19516019
https://revistacientefico.adtalembrasil.com.br/cientefico/article/view/117/229
https://www.proasyl.de/news/so-sieht-merkels-nationale-kraftanstrengung-abschiebung-in-der-praxis-aus/
https://www.proasyl.de/news/so-sieht-merkels-nationale-kraftanstrengung-abschiebung-in-der-praxis-aus/

xv SEMINARIO msc R T ). @
INTERNACIONAL =

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

6102

I oer § B W My
@puce T wum VR B &

XIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

0L0£-8SST ‘NSSI

<http://br.rfi.fr/europa/20180629-italia-nao-esta-mais-sozinha-afirma-primeiro-
ministro-italiano-apos-adocao-de-acordo>. Acesso em 29 mar. 2019.

SALIBA, Aziz T. (org.). Legislac&o de Direito Internacional. 13 ed. S&o Paulo:
Rideel, 2018.

SILVA, Joanna de A. G. O Direito & ndo devolug&o e o reconhecimento do non-
refoulement como norma jus cogens. Dissertacdo. Florianépolis: UFSC, 2015.

UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Sistema Europeu Comum de Asilo.
Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2014.


http://br.rfi.fr/europa/20180629-italia-nao-esta-mais-sozinha-afirma-primeiro-ministro-italiano-apos-adocao-de-acordo
http://br.rfi.fr/europa/20180629-italia-nao-esta-mais-sozinha-afirma-primeiro-ministro-italiano-apos-adocao-de-acordo

