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TEORIA DEMOCRATICA: UMA ABORDAGEM SOBRE A RELEVANCIA DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA CONTEMPORANEIDADE BRASILEIRA

DEMOCRATIC THEORY: AN APPROACH ON THE RELEVANCE OF
PARTICIPATORY DEMOCRACY IN BRAZILIAN CONTEMPORARYITY

Daniélle Dornelles?
Fernanda Schwertner2

Resumo: Conceituar a representacdo politica hoje se torna uma tarefa um tanto
quanto dificil, quica insuficiente para fazer compreender as novas formas de
representacao e participagcdo que se vinculam ao cenério politico contemporaneo,
este que vem se expandindo a cada dia. Assim, relevante foi apresentar formas
alternativas em torno da nocdo de democracia representativa, necessarias a
contemporaneidade. Diante disso, através do método dedutivo, buscou-se
responder a seguinte indagacao: Seria a democracia participativa uma alternativa
para tornar o processo de decisdo dos representantes mais legitimo ou inclusivo?
Dessa forma, objetivou-se dar maior énfase as democracias representativa e
participativa, fazendo entender que a democracia participativa ndo substitui a
representativa, mas atrai positivas contribuicées para o aperfeicoamento dessa
dltima. Para tanto, foram acionadas as técnicas da documentacgdo indireta, por
meio de doutrina, como livros, revistas especializadas sobre o assunto, que
permitiram dar suporte ao texto e a sua possivel conclusdo. Os métodos de
procedimentos utilizados no presente artigo foram o analitico e o historico,
analisando o tema e fundamentando sua aplicabilidade na contemporaneidade. O
estudo foi dividido em duas etapas: a primeira apresentou necessarias

consideracdes sobre os trés modelos classicos de democracia, liberal, republicano
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deliberativo, com bases tedricas, a partir de leituras e fichamentos sobre o
assunto; a segunda parte se centrou em uma abordagem voltada para as
democracias representativa e participativa, esta apresentada como forma
alternativa e de contribuicdo para o fortalecimento daquela. Como resultado,
diante da revisao bibliografica e da analise histérica, foi possivel demonstrar como
hipoteticamente, a populacdo vem sendo frequentemente chamada a participar,
seja a partir de plebiscitos, referendos, iniciativa popular, por exemplo, verificando-
se como que a democracia participativa vem aperfeicoando a democracia

representativa.

Palavras-chave: Alternativa Democréatica. Democracia Participativa. Democracia
Representativa.

Abstract: Conceptualizing a representative policy today is rather a difficult task,
perhaps insufficient to make one to understand the new forms of representation
and participation, that are linked to the contemporary political scenario, since it
comes expanding itself each day. Thus, it was relevant to show alternative forms
around the notion of representative democracy, necessary to contemporaneity.
Given this, through the deductive method, it was searched to answer the following
inquiry: Is participatory democracy an alternative to make the decision-making
process of the representatives more legitimate or inclusive? In this way, the
objective was to give bigger emphasis to representative and participatory
democracies, making it understood that participatory democracy does not
substitute a representative one, but attracts positive contributions to the
improvement of the last one. In order to do so, were used indirect documentation
techniques, through doctrine, such as books, specialized magazines on the
subject, that allowed to support the text and its possible conclusion. The methods
of procedure used in this article were the analytical and the historical, analyzing
the theme and grounding its applicability in contemporaneity. The study was
divided into two stages: the first showed necessary considerations about the three
classic models of democracy (liberal, republican and deliberative), with theoretical
bases, from readings and annotations regarding the subject; the second part
focused on an approach directed to the representative and participatory
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democracies, this one presented as an alternative form, and also of contribution,
to the strengthening of democracy. As a result, in view of the literature review and
the historical analysis, it was possible to demonstrate how hypothetically, the
population has been frequently called upon to participate, be it from plebiscites,
referenda, popular initiative, for example, verifying that participatory democracy

comes perfecting representative democracy.

Key-words: Democratic Alternative. Participatory Democracy. Representative

Democracy.

1 INTRODUCAO

O propdésito que se buscou atingir com este artigo é estudar e refletir acerca
da democracia participativa como forma alternativa para o fortalecimento da
democracia representativa, que hoje, no contexto brasileiro, encontra-se em crise,
embora seja 0 modelo a ser seguido pela sociedade brasileira, pés Constituicao
Federal de 1988.

Através do método dedutivo, pretende-se demonstrar as contribuicdes
advindas da democracia participativa a contemporaneidade. Para tanto, foram
acionadas as técnicas da documentacdo indireta, por meio de doutrina, como
livros, revistas especializadas sobre 0 assunto, que permitam dar suporte ao texto
e a sua possivel conclusdo. Os métodos de procedimentos utilizados no presente
artigo foram o analitico e o histérico, analisando o tema e fundamentando sua
aplicabilidade na contemporaneidade.

Indo ao encontro do tema proposto, importante primeiramente referir que a
democracia é motivo de muitas discussdes na atualidade, pois é através dela que
0 povo exerce o poder direta ou indiretamente, por intermédio de seus
representantes. Apresenta tamanha relevancia pelo fato de auxiliar a sociedade a
se ver livre da barbarie que muitos sujeitos ja adotaram no passado, especialmente
no cenario politico de um pais. No Brasil, vislumbra-se a necessidade do resgate
da cidadania politica pelo cidadao brasileiro, assim como da cultura civica para
superar esta atual crise instalada.

Frisa-se que a democracia representativa ndo vem respondendo mais as

demandas da sociedade, ademais a democracia direta parece impossivel. Assim,
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como resposta dessa crise inicia-se a conceituagao da democracia participativa,
esta que caracteriza-se como um conjunto de experiéncias e mecanismos que
visam incentivar a participacdo direta dos cidaddos na vida politica.

Pretende-se, portanto, apés as consideracdes dos modelos classicos de
democracia, apresentar uma abordagem sucinta, mas esclarecedora, acerca da
democracia participativa na contemporaneidade brasileira; tema este que merece

um estudo atento e uma importante reflexdo, diante desse novo agir.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS TRES MODELOS CLASSICOS DE
DEMOCRACIA: LIBERAL, REPUBLICANO E DELIBERATIVO

Escrever sobre democracia ndo é uma tarefa facil, mas necessaria, sendo
relevante debater o melhor modelo de democracia na contemporaneidade, ou seja,
aquele que traga a representatividade social, bem como a garantia da legitimidade
das decisdes politicas.

Conforme referem Alves e Santos (2017), a democracia € um valor a ser
protegido, tendo em vista que além do necessario cumprimento da Constitui¢ao,
cuja opcao se deu pela construcdo de um Estado democratico de direito, tem-se
que a democracia precisa ser defendida, sobretudo, pela sua ideal adequacéao
social, que melhor harmoniza a relacdo individuo/Estado/sociedade.

Sendo assim, a intencdo nesse momento do trabalho é apresentar
consideracdes dos trés modelos classicos de democracia, que ja se julgam
consolidadas, tendo em vista ser um tema relevante e que necessita de constantes
debates, pois a democracia € fundamental para o desenvolvimento da nacéo,
vindo a evoluir constantemente.

Gize-se que as primeiras instituicbes democraticas remontam a Grécia
antiga, onde ja se apresentava a necessidade de uma formacdo politica
organizada. Assim, denota-se que a base de toda a democracia grega era a
soberania popular. Conforme menciona Rossato (2004), naquela época ja havia
um controle de poder politico, algo correspondente ao nosso checks and balances,
sendo necessario entao ressaltar a grandeza romana nessa esfera e sua tamanha

influéncia.
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Gorczevski (2013) refere que esta ideia é ampliada por volta do século IX
a.C., quando surgem os demos, que originam uma nova organizacao politica e
social, com métodos mais sofisticados de controle, e a formacdo de um governo
central com autoridade nesta nova estrutura que surge, e é esse modelo que
predomina a partir do século Vlll a.C.

Com a Idade Moderna, ap6s o periodo absolutista, advém a concepcao de
democracia ligada a figura do individuo. Ha participacéo do individuo no processo
de deciséo politica. Para Gorczevski (2013, p.53), “é ela, a participacao politica,
que transforma o individuo em cidadao, que lhe d&a a possibilidade de determinar
sua propria sorte, de participar do poder, de fazer leis e de obedecer unicamente
a estas.” Conforme a formula de Abraham Lincoln, a democracia é concebida
como o “governo do povo, pelo povo e para 0 povo”.

Assim, denota-se que a democracia se caracteriza como um pProcesso
histérico, marcado pela convivéncia humana, de relacionamento interpessoal.

Neste sentido:

A democracia representa na vastidao dos séculos um sonho acalentado
pela humanidade, transmitido de geracdo em geracao através dos
tempos, e assinalando a marcha para a liberdade, a tolerancia e a justica
social. O homem, livre e entusiasta, constrdi a felicidade e a vida, no
esplendor da convivéncia democratica, com um sentimento de liberdade
e de alegre confianca no futuro (FERREIRA, 1996, p.76).

Conforme mencionam Miglino e Cruz (2010), é preciso contemplar as
perspectivas da dinamica politica com otimismo histérico, compreendendo que
embora seja em longo prazo, ha uma tendéncia clara de progresso, ainda com
fases e periodos de retrocesso, mas a ideia de Democracia continuara evoluindo
e se desenvolvendo.

Neste interim, vale referir que ao longo dos anos houve inameros tipos de
democracia. A teoria da democracia nhada mais € do que o resultado de sucessivos
tipos de governos, sendo importante destacar a diferenciacdo de dois tipos, a
democracia direta e indireta.

A democracia direta se caracteriza por ser um modelo em que cada cidadao
tem sua participacdo direta nas escolhas e decisbes do seu interesse. Nas
palavras de Bobbio (2000), trata-se da democracia dos antigos, pois ao falar de
democracia 0s antigos imaginavam serem chamados em uma pragca ou

assembleia para deliberarem sobre seus interesses.
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Ja na democracia indireta, que abarca a categoria semidireta, o povo elege
através do voto direto representantes para ocuparem cargos publicos, reunindo-
se em espacgos de discussao para fins de debater questbes do interesse da
coletividade, da populacdo em geral, assim o povo governa através de seus
representantes escolhidos.

Uma vez apresentados pontos introdutdrios e sempre relevantes ao tema
“democracia”, parte-se para a analise dos modelos classicos democraticos, sendo
relevante destacar que, em havendo uma diversidade conceitual dos trés modelos
classicos de democracia, optou-se como obras de suporte A Inclusédo do Outro, de
Jirgen Habermas e Teorias da Democracia, de Frank Cunningham, esta que
apresenta considerada atencédo aos aspectos fundamentais das teorias. Optou-se
também, como aporte a estas obras, alguns dos doutrinadores defensores de cada
modelo.

Quanto ao modelo liberal, vale referir que este prima pelo modelo
representativo, e muito embora tenha um marco histérico importantissimo,
caracteriza-se como um modelo de mera representacéo, pois conforme menciona
Cunningham (2009, p.38) “nem todos os tedricos acreditam que a democracia
liberal seja a melhor forma de democracia ou a mais factivel [...]".

Neste modelo ha uma ampla liberdade por parte dos cidadaos, sendo que
o Direito visa a conciliacdo do exercicio das liberdades. Sua forma de governo é
pela abstencao, por parte do Estado, quando da interferéncia na esfera de direitos
dos cidadaos, assim como na economia, mantendo uma autorregulagéao.

Entre os autores entusiastas e defensores da democracia liberal, destaca-
se John Stuart Mill. Esse da énfase a liberdade e também ao individualismo como
fundamento do bem-estar, acreditando ser a forma do autodesenvolvimento. O
autor sempre teve como pretenséo colocar a liberdade no centro das discussodes,
pois para ele era o fomento do progresso. Liberdades essas “de consciéncia,
pensamento e sentimento, e de sustentar e expressar opinides, buscar seus
proprios planos de vida e se associar a outros para qualquer fim (ndo malicioso)”.
(CUNNINGHAM, 2009, p.39).

Um importante ponto a destacar é que Mill (1986) traz para reflexdo os
limites da autoridade da sociedade sobre o individuo, questionando qual o limite
correto para a soberania do individuo sobre si mesmo, e quanto da vida humana

deve ser atribuido a individualidade, e quanto & sociedade. E adepto da ajuda
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mutua para o alcance do bem comum e das regras impostas pela sociedade,
necessarias, mas sempre respeitando e dando énfase aos interesses particulares
de cada pessoa.

Neste sentido, observa-se a preocupacdo do autor de que o publico
interferisse de forma equivocada no particular, argumentando e fazendo entender
que os interesses individuais deveriam ser resguardados em funcdo de que a
sociedade, em sua autoridade, ndo teria conhecimento suficiente acerca das
questdes que envolvem cada um, naquilo que somente a este cabe decidir, para
formular regras proibitivas.

Deixa claro que, em sua concepcdo, uma sociedade de pessoas livres se
concebe, unicamente, quando as liberdades de cada um s&o respeitadas e
garantidas. Entende que o Estado pode intervir, mas intervira quando a acdo da
outra pessoa invadir a liberdade alheia. Ou seja, para Mill “o Unico objetivo pelo
gual o poder pode ser corretamente exercido sobre qualguer membro de uma
comunidade civilizada, contra a sua vontade, é para prevenir danos aos outros”
(CUNNINGHAM, 2009, p.39). Assim, permite-se aos cidadaos, capacidades de
autogoverno.

Mill critica a democracia no sentido de opressdo da maioria pela minoria,
nao sendo suficiente para protecdo do cidadao em relacéo ao Estado, trazendo
como solugcdo a combinacdo da democracia e do liberalismo. Acredita que o
liberalismo fortalece e direciona positivamente a democracia. (CUNNINGHAM,
2009, p.42).

Vale referir que Held (1987) também é defensor da democracia liberal,
trabalha a ideia de igualdade de condicfes, sinalizando para uma concepc¢ao
liberal de igualdade.

No que tange a politica, essa possui a funcdo de agregar e impor 0s
interesses sociais privados face ao aparato estatal especializado no emprego
administrativo do poder politico para garantir fins coletivos. Nessa concepc¢ao os
cidaddos em seu papel de integrantes da vida politica podem controlar em que
medida o poder do Estado se exerce no interesse deles proprios como pessoas
privadas. (HABERMAS, 2007). Gize-se que o processo politico desse modelo é
essencialmente uma luta por posicdes que permite dispor do poder administrativo.

Mas, aos poucos, esse modelo liberal vai sendo substituido pelo modelo

republicano de Estado, visto como uma evolucdo do papel do Estado, pois para
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muitos € mais compromissado com o cidadao. Diferentemente do modelo liberal,
deixa de ser mero ordenador da sociedade para se transformar em um Estado
Democratico de Direito, que prima pela emancipacdo social. Neste diapasao, a
solidariedade se apresenta como terceira fonte de integracéo social (HABERMAS,
2007).

Denota-se que a democracia republicana € sinbnimo de democracia
participativa, porque a tradicao republicana se baseia na participacéo direta dos
cidadaos no processo de tomada de deciséo politica. O Estado precisa ser capaz
de garantir os direitos republicanos, e contar com cidadaos que participem
ativamente dos assuntos politicos, ou melhor, apresenta-se como um Estado
participativo, onde os cidadaos, organizados em sociedade civil, participam da
definicdo de novas politicas e instituicdes e do exercicio da responsabilidade
social. Nesse modelo, as decisbes que visam o bem comum devem ter oS
participantes presentes desde o inicio do debate.

Conforme menciona Bresser Pereira (2005), defensor da democracia
republicana, hoje os cidaddos nao aceitam um conceito tdo limitado de
democracia. A opinido publica se tornou cada vez mais eficaz em tornar os
politicos de algum modo responsaveis. Ademais, recentemente, com o papel cada
vez maior das organizacOes de responsabilizacdo social, cada qual lutando por
sua interpretacdo do interesse publico, a democracia se tornou mais e mais
participativa. O Estado republicano e a correspondente democracia republicana
foram emergindo gradualmente. O republicanismo moderno respondeu a essa
mudanca histérica e perdeu seus velhos tracos de ideologia aristocrética.
Atualmente a Unica versdo de republicanismo é democratica e progressista,
patrocinando a democracia participativa.

Ademais, refere o autor que na democracia participativa, ou republicana, as
decisdes serdo tomadas, em Uultima estancia, pelos parlamentares eleitos no
contexto de um sistema representativo, mas cada decisdo importante sera
precedida de um vivo e amplo debate publico. Para Bresser Pereira 0
republicanismo moderno oferece uma visdo de como fortalecer o Estado por meio
da participacdo ativa das organizacbes da sociedade civil. Para ele, as
organizac¢des da sociedade civil ativas e participantes sao primordiais na transicao
para a democracia republicana (BRESSER PEREIRA, 2005).
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Cunningham (2009) aponta alguns problemas que merecem destaque e que
a democracia participativa ndo oferece solugao, segundo ele. Como a tirania da
maioria3, colocando a minoria como prejudicadores do consenso. Problemas de
conflitos sociais, que acabam sendo resolvidos por apelo a direitos que protegem
alguns membros da sociedade de outros, enfim causando certa apatia politica.
Para o autor a democracia representativa acaba trazendo um efeito despolitizador.

Ao passo que Pateman (1992, p. 35) apresenta, segundo ela, um tedrico
por exceléncia da participacdo, que é Rousseau. Menciona a autora que “a
compreensao da natureza do sistema politico que ele descreve em O contrato
social é vital para a teoria da democracia participativa”, pois traz a ideia de que as
leis, e ndo os homens, devem governar, mas sempre tendo a concepg¢ao de que
0os homens devem ser governados pela logica da operacdo da situacao politica
que eles mesmos criam, impossibilitando assim a existéncia de governantes
individuais. Como resultado politico denota-se a vontade geral como justa, sendo
os direitos e interesses individuais sempre protegidos, a0 mesmo passo que se
cumpre o interesse publico.

Destaca-se que a teoria politica de Rousseau se apodia na participacao
individual de cada cidad&do no processo politico de tomada de decisdes. Nesse
modelo, o cidaddo tem tanto direitos de participacdo como de comunicacao
politica.

Para Habermas (2007), na concepcao republicana a politica nao se
confunde com a fung¢@o mediadora liberal; mais do que isso, ela é constitutiva do
processo de coletivizagdo social como um todo. Concebe-se a politica como forma
de reflexdo sobre um contexto de vida ético. Ao lado do poder administrativo e dos
interesses proprios, surge também a solidariedade como terceira fonte de
integracdo social, uma orientacdo para o bem comum. Confere significativo
estratégico tanto a opinido publica de carater politico quanto a sociedade civil,
como seu sustentaculo. Ambos devem conferir forca integrativa e autonomia a
praxis de entendimento mutuo entre os cidaddaos do Estado. Nessa concepcao,
denota-se que os cidadaos republicanos sdo muito mais do que meros
orientadores de seus interesses privados.

3 Foi Tocqueville quem usou a frase “a tirania da maioria”. Para ele maioria é “sendo um individuo
com opinibes e comumente com interesses contrarios a outro individuo, chamado minoria?”
(CUNNINGHAM, 2009, p.25).
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Encerrando-se de pronto algumas das consideragdes relevantes do modelo
republicano, parte-se para o modelo deliberativo, que para muitos vem preencher
0S espacos incompletos deixados tanto pela teoria liberal quanto pela republicana,
articulando elementos de ambas as concepc¢des politicas, sob um novo enfoque.

Nesse sentido, Marmol (1999) afirma que a democracia deliberativa é um
modelo de democracia que surge com a pretensdao de harmonizar as grandes
tradicGes tedricas modernas da democracia existentes: a democracia liberal e a
democracia republicana, que em alguma medida reivindica o papel da deliberacédo
como meétodo de tomada de decisdes. Salienta que grande parte de fildsofos e
politicos tém atribuido valor da deliberacdo, como elemento fundamental da
atividade politica.

Segundo Cunningham (2009, apud COHEN, 1997b, p.72), a democracia
deliberativa “esta enraizada no ideal intuitivo de uma associacdo democratica na
qual a justificacdo dos termos e das condi¢cbes de associacao procede por meio
de argumentos e raciocinio publico entre cidadaos iguais”.

Quem se destaca nesse modelo é o fild6sofo Habermas e, é na obra de
suporte deste trabalho A Inclusdo do Outro, que ele apresenta o modelo de politica
deliberativa, procedimentalista, como ele mesmo afirma, baseando-se nas
condi¢cbes de comunicacao, pois entende que € sob ela que o processo politico
vem alcancar resultados racionais (onde se atinge 0 consenso), justamente por
cumprir-se, em todo o seu alcance, de modo deliberativo.

Ademais, acredita-se que Habermas vé sua proposta democréatica melhor
que a liberal (s6 escolhe o representante) e a republicana (igualdade formal,
Habermas € menos idealista), tendo em vista que tal modelo alternativo da teoria
do discurso se da deliberativamente por uma comunicabilidade equilibrada entre
o dominio impessoal das leis e 0 auto-entendimento ético e comunitario, sem, no
entanto, se limitar neles, mas os complementando no procedimento discursivo
moral e justo ao mesmo tempo.

A teoria do discurso visa, segundo Habermas, corrigir as limitacées dos
modelos liberal e republicano, aproveitando, contudo, as virtudes neles
encontradas. Todavia, tudo numa nova perspectiva alternativa e, sobretudo
libertaria, em que a lei e a opinido publica se realizem numa comunicacao plena.
Traz a importancia da racionalidade, através dos critérios ideais de fala (igualdade,

pessoas precisam estarem informadas).
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Nesse diapaséo, Leal (2011, p. 15) segue o entendimento, referindo que a
tese da acdo comunicativa de Habermas se funda numa perspectiva dialogica,
tendo como ponto de partida de uma relacéo intersubjetiva a analise da pragmética
da fala e dos seus falantes/ouvintes, pressupondo que todos estédo orientados para
uma mutua compreenséao voltada ao entendimento (situacédo ideal de fala).

Tamanha atencdo merece esta terceira teoria, defendida por Habermas,
pois ele entende os direitos fundamentais e os principios do Estado de Direito
como uma resposta consequente a questdo de como institucionalizar os exigentes
pressupostos comunicativos do processo democratico. Esta teoria do discurso
conta com a intersubjetividade de ordem superior de processos de entendimento
que se realizam na forma institucionalizada das deliberagdes, nas instituicoes
parlamentares ou na rede de comunicacao de espacos publicos politicos. (LEAL,
2011, p. 280).

E um modelo que ndo depende tdo somente de uma cidadania capaz de
agir coletivamente, mas de forma fundamental depende da institucionaliza¢cédo dos
correspondentes processos e pressupostos comunicacionais, como também do
jogo entre deliberagdes institucionalizadas e opinides publicas que se formaram
de modo informal.

Por fim, a opinido publica social vai interagir com a formacdo da opinido
publica institucional (parlamento, executivo e judiciario), constituindo a politica
deliberativa. O paradigma da Democracia Deliberativa, em verdade, redefine o
proprio Estado Democratico de Direito através do conceito de Sociedade
Democratica de Direito (esferas publicas e sociedade civil ativa), tomando a ordem
(constitucional) instituida como parametro de convivio societal (compreenséao
dindmica da constituicdo). (LEAL, 2011).

Concluindo, o agir comunicativo proposto por Habermas produz, sem
duvida, o entendimento, a integracdo social e a socializacdo, evoluindo para um
modelo ideal.

Dando continuidade a pesquisa, o objetivo neste momento € demonstrar os
ideais democraticos de participacdo, tema este que merece atencdo diante dos
fatos na contemporaneidade brasileira.

3 OS IDEAIS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACAO E A IMPORTANCIA DE
SEU FORTALECIMENTO: UMA ALTERNATIVA DEMOCRATICA?
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Uma vez feitos apontamentos relevantes acerca dos trés modelos classicos
de democracia, necessarios para uma possivel compreensao, objetiva-se neste
momento demonstrar a importancia do fortalecimento do modelo de democracia
participativa no Brasil, que € visto na contemporaneidade com bons olhos, tendo
em vista as experiéncias muito positivas, como, por exemplo, o plebiscito,
referendo e iniciativa popular, que atraem para um novo caminho de exercicio do
poder.

Mas antes, vale referir que a combinacéo dos elementos de participacéo e
deliberacdo, apresentam suporte a uma possivel contestacdo ao modelo
representativo, que, segundo Cohen e Fung (2004), sédo: a responsabilidade e o
controle publico, mais a igualdade politica e a autonomia.

Importante relembrar que, para muitos, a democracia deliberativa é a

renovacao da democracia participativa, neste sentido:

No ambito da sociedade civil indicou claramente que o0s regimes
democraticos nas sociedades mais avancadas, bem como em paises
como o Brasil e india, estavam alcangando um novo estagio de
desenvolvimento politico: o debate publico se ampliou e ganhou alguma
profundidade. Essa nova forma de democracia foi chamada de
“democracia participativa” e “democracia deliberativa”. Creio que o
adjetivo “deliberativa” ainda é ambicioso demais, mas sugiro que, além
de participativa, esta democracia em gestacdo possa também ser
chamada de “republicana”. (BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 78)

Entendimento este, que vem sendo bastante criticado por Pateman (2012),
quando refere que a expressédo participacao dentro do processo politico decisorio,
€ hoje bastante diferente da iniciada na década de sessenta.

Quem explica essa mudanca de conceito ao longo dos anos € Teixeira
(2013), pois segundo ele a primeira modificagcdo ocorre entre 1975 e 1990, tendo-
se a participacdo como emancipacao social (educacao popular e cidada para uma
transformacéao social). A segunda modificacdo ocorre entre 1991 a 2002, com a
participagdo como sinénimo de deliberacdo, pois ha uma nova relagdo entre
Estado e sociedade civil.

Concordando com Held (1987), os modelos participativo e deliberativo séo
distintos. Denota-se varias divergéncias entre eles, mas neste momento é
importante mencionar o valor que cada um desses modelos d& para participacdo
direta dos cidaddos no processo decisério. Verifica-se que ao contrario da

democracia participativa, na democracia deliberativa o fortalecimento da
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democracia ndo esta na participagao ativa do cidadéo, pois ndo buscam formar
cidaddos engajados nas mudancas sociais, € uma participacdo mais setorial que
geral, ou seja, bem contrario do modelo participativo, que tem as mudancas sociais
como um de seus principais objetivos para ampliacdo da democracia.

Feito este paréntese, relevante referir neste momento textual, que com a
redemocratizacdo do Brasil, ocorrida em 1988, diante da promulgacdo da
Constituicdo Federal, esta trouxe a democracia representativa como modelo a ser
seguido pela sociedade brasileira, quando das decisdes politicas do pais, por ser
considerada naquele momento a forma ideal de governo. Naquela década John

Stuart Mill, j& apregoava:

A forma de governo idealmente melhor, quase ndo € necessario dizer,
nao se refere a que fosse praticavel ou passivel de escolha em todos os
estadios de civilizacdo, mas a que, nas circunstancias em que é praticavel
ou passivel de escolha, vem acompanhada do maior volume de
consequéncias benéficas, imediatas e futuras. Somente pode reivindicar
essa caracteristica um governo completamente popular. (MILL, 1983,
p.39)

Ocorre, que na atualidade brasileira a crise do modelo representativo esta
instalada, pois, como observado, a democracia representativa € a representacao
politica dos interesses publicos, pelos representantes legitimamente eleitos, que
hoje, com muita frequéncia, parece ser insuficiente, ou melhor, esquecida por
estes ocupantes da funcao politica, assim como os ideais de democracia.

Conforme mencionam Bittencourt e Dornelles (2013), ao invés de uma
aproximacao entre os sujeitos, denota-se o distanciamento que o jogo politico vem
provocando. Observa-se no Brasil uma crise de legitimidade do poder Legislativo,
inviabilizando, assim, a analise da compatibilidade entre a vontade popular e a
vontade da maioria parlamentar.

Trabalhar este distanciamento é bastante dificil, pois o Brasil apresenta uma
disparidade social muito grande entre representantes e representados,
observando um grande problema de inclusdo politica, o que vem a dificultar o
amadurecimento da Democracia no Brasil. Estas diferengcas, sociais, sem
embargo, trazem certa inseguranca, mais dificuldade de manifestacao.

Tal dificuldade representativa, vitima da concentracdo econdmica dos
interesses pessoais sobre os interesses publicos, da falta de ética e etc., faz com
gue os cidaddos se desinteressem do jogo politico e, assim, a democracia
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representativa acaba sendo enfraquecida cada vez mais. O cidad&o brasileiro esta
gradualmente se afastando do Estado e, assim, acaba vivenciando uma
democracia limitada, de participacdo timida quando das decisdes politicas do
Brasil.

Segundo Cunningham (2009), sendo a democracia representativa limitada
a solucionar os problemas do acesso dos diversos atores sociais ao debate
publico, assim como de dar alternativas para o problema da exclusdo e da
desigualdade social, a democracia participativa se constituiu como um modelo
alternativo ao representativo, quando da énfase a questdo da participacdo como
mecanismo tanto para o enfrentamento da exclusao social quanto para promover
a cidadania.

Pode-se afirmar que o Brasil, embora de forma timida, ja vivencia
importantes experiéncias de democracia participativa, estd em uma continua
construcdo de democracia social, participativa e dialégica, exemplo disso sdo os
plebiscitos, referendos e iniciativa popular; ou seja, € um pais que vem criando
importantes canais de participacdo, buscando superar a dicotomia Estado x
sociedade civil.

Se reconhece a interferéncia direta da sociedade na criagéo legislativa a
partir da Constituicdo Federal de 1988, mediante previsdo dos mecanismos da
democracia participativa. Como ja referido, a utilizacdo de plebiscitos, referendos
e iniciativa popular, sdo alguns desses instrumentos, estando previstos no artigo
14, o qual refere “soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos”. A Lei Federal n® 9.709/1998

conceitua estes mecanismos:

Art. 2° - Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para
que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 1° - O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe
tenha sido submetido.

§ 2° - O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Assim, j& denota-se a importancia de inserir a democracia participativa nas

reflexbes da contemporaneidade, sendo fundamental para a atualidade, pois se
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denota o esforco em expandir a participacdo e o envolvimento politico, além de
dar énfase a justica social.

Portanto, para além da democracia participativa inserida nos ambitos ja
citados, devemos concebé-la em seu aspecto verdadeiro: aquela visédo
de democracia em que o individuo estd concretamente engajado
na busca daquilo que ele entender ser o melhor para si
e para a sociedade em que Vvive, ele é o verdadeiro protagonista dos
rumos da sociedade e ndo mais os seus representantes. E ele,
e somente ele, que sabe o0 que é melhor para si
e, consequentemente, para os outros. Nao ha transferéncia de
legitimidade a outros, pois sO transfere legitimidade, num
regime verdadeiramente democrético, quando ndo se é capaz de, por si
s0, concretizar a realizagdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria.
(RIBEIRO; SCALABRIN, 2009, p.119)

Sem embargo, para rever uma democracia representativa bem estruturada
e fortalecida, tem-se que aceitar a democracia participativa como alternativa, pois
fica demonstrada suas positivas caracteristicas de aperfeicoamento. A
participacdo e o senso de comunidade, que dependem da cidadania, séo
fundamentais para a contemporaneidade. Vislumbra-se a necessidade do Estado
e da Sociedade assumirem sua parte de responsabilidade na consagracdo de
democracia participativa, pois sem embargo esta € vista como alternativa para

tornar o processo de decisdo dos representantes, mais legitimo e inclusivo.
4 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se a importadncia em debater o tema
proposto. O Brasil se caracteriza como um Estado Democrético de Direito, sendo
assim a representacdo politica vem para expressar a vontade popular, devendo
haver confianga entre representantes e representados, para que assim seja
exercida a funcao politica em prol do interesse coletivo.

Sem embargo, a democracia representativa tem suas virtudes, mas
atualmente vem atravessando grande crise no Brasil, sendo que, principalmente
a classe politica esta vivenciando um estado critico e vergonhoso, deixando a
sociedade a mercé.

Conforme se observou, pelo modelo de participacdo se expande a
participacdo e o envolvimento politico, através de mecanismos que se mostram

positivos, dando énfase a justica social, ao bem estar social.
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Assim, necessarias mais préaticas educativas e informativas, para fazer com
que a populacéo brasileira altere o atual quadro em que se encontra.

Ressalta-se a necessidade de sempre se estudar e se refletir acerca do
tema proposto, almejando sempre uma participacdo ativa nas discussfes do
Estado Democratico de Direito, que tem como objetivo primordial a dignidade da
pessoa humana e o bem-comum, pois se verifica a necessidade de novas

alternativas para o fortalecimento da democracia representativa.
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