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RESUMO: O presente estudo relata aspectos sobre politica publica e sua relacao
com o comércio brasileiro e também internacional. Verificou-se que o Estado por
meio de suas politicas publicas tem o papel de proteger e fortalecer o mercado
interno e suas relagcdes com o comeércio internacional valendo-se de agéncias,
institutos e sistemas dentre os quais o Sistema Eletrbnico de Monitoramento de
Barreiras as Exportacdes (SEM Barreiras) e o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC). O SBDC possui o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) como um dos seus bracos a fim de evitar a concentracao
econdmica por meio de normativas legais. Outro aspecto importante da protecéo e
fortalecimento do mercado brasileiro é o Projeto de Lei Orgcamentaria (PLOA) de
2019 que apresenta como objetivos fortalecer o mercado interno e também
insercao das empresas brasileiras no mercado externo, além aprovisionar recursos
para a fiscalizacdo, pesquisa, e crescimento econémico. Por outro lado, iniciativas
unilaterais do comércio internacional, por parte dos outros paises, pressionam o
mercado interno brasileiro, como as Barreiras Nao Tarifarias (BNT) que podem ser
questionadas junto & Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
Palavras-Chave: Ambiente Organizacional. Comércio Internacional. Protecao

Comercial.

ABSTRACT: The present study reports on aspects of public polical and its
relationship with brazilian and international trade. It was verified that the State

through its public policies has the role of protecting and strengthening the internal
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market and its relations with international trade using agencies, institutes and
systems among which the Electronic System for Monitoring Export Barriers ( SEM
Barreiras) and the Brazilian System for the Defense of Competition (SBDC). The
SBDC has the Administrative Council of Economic Defense (CADE) as one of its
branches in order to avoid economic concentration through legal regulations.
Another important aspect of the protection and strengthening of the Brazilian market
is the 2019 Budget Law Project (PLOA), which aims to strengthen the internal
market and also to integrate Brazilian companies into the foreign market, in addition
to providing resources for inspection, research and economic growth. On the other
hand unilateral initiatives of the international trade on the part of the other countries
press the Brazilian domestic market, like the Non-Tariff Barriers (NTMs) that can be
questioned to the World Trade Organization (WTO).

Keywords: Organizational Environment. Commercial Protection. International
Trade.

1. INTRODUCAO

As tematicas relativas as politicas publicas tém cada vez mais participado
dos debates governamentais, sociais e econdmicos. Cobram-se do sistema
administrativo nacional a¢des, que depois de sua implementacéo sejam eficientes
e eficazes em termos de resultado, o que estéa relacionado ao processo de deciséo,
podendo assumir formas de politica de Estado ou politicas de governo, as quais
devem ser trabalhadas de forma a promover o bem-estar da sociedade, o que
muitas vezes ndo se percebe no contexto nacional brasileiro.

A execucao das politicas publicas depende de recursos financeiros, sociais
e institucionais e devem levar em consideragcdo o papel dos atores e agentes
sociais que estao ligados direta ou indiretamente tanto com a elaboracdo como os
beneficiarios de tais politicas. As pressdes dos grupos politicos e sociais exercem
forte influéncia sobre o estabelecimento ou manutencdo de determinada politica
publica, devendo considerar os anseios individuais e coletivos da populag¢do quanto

ao desenvolvimento social e econdmico de um pais. E por meio da implementacéo
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das politicas publicas que o Estado desenvolve as agfes, as quais devem ser
planejadas e respaldadas legalmente.

Autores como Souza (2006), Castro e Oliveira (2014), Bidarra e Oliveira
(2013), Amaral (2014), Pereira (2008), Badin (2012), Rodrik (2011) e Brasil (2018;
2019), dentre outros, discorrem sobre aspectos institucionais e teéricos a respeito
das politicas publicas e suas demandas, bem como a ligac&o das politicas publicas
com areas especificas de interesse de governos, como é o caso da protecao do
mercado interno brasileiro, e também seus lagos com o comeércio internacional.

A partir deste contexto, o objetivo deste trabalho é relatar aspectos sobre
politica publica e sua vinculagdo com o mercado econémico brasileiro e também
internacional expondo a institucionalizacdo de algumas politicas de regulacdo para
0 mercado interno e protecdo frente as barreiras existentes para o comeércio
mundial.

Para um melhor entendimento, o presente trabalho esta divido em quatro
capitulos. Este primeiro discorre a introducao; o segundo capitulo aborda aspectos
tedricos e bibliogréficos a respeito de politicas publicas e interagdes com
determinados objetos de aplicacdo das mesmas; o terceiro capitulo trata das
regulacdes comerciais tendo em vista a soberania nacional de decisao e protecao
do mercado brasileiro na perspectiva das acdes governamentais, € hdo menos

importante, encerra-se o trabalho com as consideracdes finais.

2. POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas possuem elevada importancia para a manutencédo da
coesdo social e econdmica e sdo consideradas, em muitos casos, um fator exégeno
guando se fala de estratégia em determinado segmento da economia.

Castro e Oliveira (2014, p. 23) afirmam que as politicas publicas podem ser
separadas em “social, econémica, ambiental, territorial e politico-institucional”, e
qgue o arranjo destas politicas resultardo em desenvolvimento, o que advém
também da forma como as mesmas séo aplicadas. Bidarra (2005) coloca que a
implementacéo das politicas publicas esta fortemente relacionada a disponibilidade

de recursos financeiros publicos, a disputa destes recursos pelas classes sociais
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interessadas, e especialmente pelo modelo politico vigente, referindo-se ao modelo
neoliberal e a falta de politicas publicas para este modelo politico-econémico.

A adocdo de arranjos, em termos de politicas publicas, visa resolver
guestdes significativas em termos de sociedade, ou seja, demandas sociais e
econdmicas. O planejamento e a qualidade da sua efetivacdo estdo interligados
com o processo de entender a necessidade da sociedade e dos cidadaos, no que
se refere aos aspectos de educacédo, saude, seguranca, meio ambiente, habitacéo,
dentre outros. As politicas publicas também podem afetar o Produto Interno Bruto
(PIB), emprego, renda, salario médio e outros aspectos do Pais, porém de modo
variavel, dependendo da intensidade e volume de recursos destinados aos diversos
programas relacionados ao conjunto de necessidades de governo.

Portanto, “seja qual for a tendéncia, € preciso admitir que o nucleo central
da politica publica € o locus onde se realiza 0 embate em torno de interesses,
preferéncias e ideias, isto €: o ambito de acdo dos governos” (BIDARRA,
OLIVEIRA, 2013, p. 228), nao devendo ser egocéntrica e nem personificada num
grupo de pessoas, mas sim para todos, de interesse geral a fim de atender
preméncias sociais, a partir do efeito das acdes da sociedade e do Estado.
Conforme relata Pereira (2008), os entendimentos do que vem a ser politicas
publicas dependem, em parte, das especificidades dos interesses dos
demandantes de tais politicas, e que ndo significariam somente as acgbes de
governo, mas comtemplariam também a ideia de deixar como estd, sem agir, como
parcela da planificacdo de governo.

Um aspecto a ser refletido quando se aborda a quest&o de politicas publicas
€ a limitacdo financeira, que forca a necessidade de direcdo mais acurada para
melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, 0 que no caso das
nacdes mais pobres ou em desenvolvimento, acaba sendo um limitador se o
modelo governamental de gestdo dos seus recursos nao é aprimorado ou 0s
mesmos sejam mal distribuidos.

Souza (2006) evidencia a importancia das politicas publicas tanto em paises
em desenvolvimento como nas grandes poténcias comerciais. Ressalta ainda as
condi¢cdes que disparam a necessidade de implementacéo de politicas publicas, ou

seja, 0S recursos escassos; a inevitavel necessidade de ajustamento das contas
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publicas; a fragueza das nagbes menos desenvolvidas em alavancar a insergao
social e o incremento econémico. Coloca ainda que um dos aspectos importante
do sucesso das politicas publicas € a confiabilidade na conducdo das mesmas, pois
incertezas politicas geram duvidas quanto a conducdo das mesmas, 0 que possuli
rebatimento na confianca do conjunto das regras monetérias de uma nacao.

A autora supracitada explana as concepcdes de Theodor Lowi (1964; 1972),
para o qual a politica publica poderia contrair aspectos distributivos, constitutivos,
regulatérios e de redistribuicdo. Diversas definicdes sobre o que é politica publica
se apresentam, ndo podendo ser distinguida a mais exata entre as apresentadas,
mas entendendo que as politicas publicas servem para resolver problemas. Em
termos de politicas governamentais a sua abrangéncia pode ir deste um simples
auxilio fiscal ou financeiro até politicas extremas de prote¢cdo de mercado com a
finalidade de amparar seu mercado no contexto do comércio internacional ou
fortalecer as empresas nacionais, tanto no mercado interno como externo.

Entende-se que a protecdo das empresas €, em muitos casos, resultado do
papel do Estado que, por meio de auxilios e incentivos fiscais ou financeiros,
colabora na fortificagdo e incorporacao destas empresas ao contexto do comeércio
local e até internacional, sendo este ultimo vinculado aos aspectos relacionados
mais especificamente as exportacoes.

Dentre as configuracdes de auxilio encontra-se “[...] os acordos bilaterais de
promocgdo e protecdo reciproca de investimentos, a oferta de informacgéo e
assisténcia técnica, os mecanismos de seguranga dos investimentos e, por fim, as
linhas de financiamento” (SANTOS, 2015, p. 38).

Com efeito, Scuira (2016) destaca a importancia do papel do Estado também
como agente responsavel por politicas de governo objetivando a protecéo
comercial de um pais. Pois, dentro do contexto concorrencial grandes empresas
transnacionais tém concentrado cada vez mais a producdo em determinados
segmentos, como o exemplo do setor alimenticio. Porém, para o autor, 0
ordenamento juridico brasileiro é ineficiente e propicia exploracdo comercial
predatoria em alguns setores da economia e no contexto externo € necessaria uma
pro-atividade maior dos 0rgados governamentais para defesa dos questionamentos

interpostos contra o Brasil nas controvérsias comerciais.
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Um dos aspectos evidenciado nas discussoes relativas ao comércio de
alimentos no mundo esta ligado a seguranca alimentar, pois ha paises que tém
usado o argumento da qualidade dos alimentos consumidos como forma de
proteger seus mercados por meio de politicas institucionalizadas no ambito
governamental, estabelecendo padrdes e normas de importagcdo que inibem a
abertura comercial para os paises vendedores.

Rodrik (2011) reconhece que a institucionalizacdo de regras comerciais em
termos de comércio mundial sentencia os mercados domésticos ao cumprimento
de determinadas normas, impondo limitagbes na autonomia dos modos de
producdo, o que favorece as nacdes mais présperas. A integracdo econdémica
abreviaria a capacidade dos Estados mais pobres em colocar em pratica politicas
de redistribuicdo de recursos, tendo em vista as pressdes no ambito internacional
para 0 cumprimento de metas e acordos econdmicos e comerciais
preestabelecidos.

Por outro lado, as regras e diretrizes necessarias para adentrar a um
determinado mercado tem seu lado positivo e servem para institucionalizar normas
de especificacdo de produtos, que visam atender necessidades de mercado bem
COMO a sua seguranca, como € o0 caso da seguranca alimentar. Tais regras séo
indispensaveis para comercializacdo de algum produto em territério nacional sendo
passiveis de limitacdo quando ndo atendem aos requisitos estabelecidos. Todavia,
as restricbes empregadas nos mesmos parametros aos produtos importados em
relacdo aos nacionais sao consideradas legais pela OMC (AMARAL, 2014). Porém
quando fora de tal parametro possui for¢ca de argumentacédo junto a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), a qual por meio do seu organismo de solucéo de
controvérsias trabalha no sentido de solucionar embates comerciais, tanto tarifarios
como nao tarifarios, destacando-se o acordo de Barreiras Técnicas (TBT) e as
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), tidas como Barreiras Nao Tarifarias
(BNT).

Salienta-se que a OMC tem como um dos seus objetivos aumentar as trocas
comerciais entre 0s paises membros, 0s quais possuem autonomia alfandegaria e

institucional, servindo a OMC de ancoradouro para 0s paises que se declaram
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prejudicados quanto ao protecionismo de outros em relacdo a liberagdo de seus
mercados para produtos importados.

Badin (2012, p. 23) complementa afirmando que “os acordos de comeércio
internacional, de forma geral, reconhecem as especificidades que estdo por tras
desta parcela do mercado que tem o Estado como agente econémico e promotor
de politicas publicas [...]". Porém no contexto das relagbes comerciais
internacionais discute-se o papel de regulamentador da OMC, cujos debates
advogam o entendimento de algumas regras proclamadas junto a OMC seriam uma
forma de pressionar as instituicdes dos paises a uma formatacao de interesse das
grande nacOes detentoras dos maiores mercados e também das maiores
producdes.

Tais pressfes comerciais externas transitam, dependendo dos grupos
envolvidos, nos caminhos das politicas publicas, como é o caso dos transportes,
comunicacdo, abertura de mercado, exportacdes, importacoes, fiscalizacdo e
vigilancia sanitaria dentre outros, pressionando, conforme relata Pereira (2008), a

“acao” ou a “ndo-acdo” como resultado de politicas publicas.

3. REGULACAO E PROTECAO DO MERCADO BRASILEIRO

As politicas publicas podem ser apreciadas a partir de diversos contextos e
ndo somente da perspectiva social. Um exemplo € a regulacdo e protecdo do
mercado e os direitos de propriedade, determinados por um conjunto de regras e
normas concernentes a atividades de controle e seguranca por meio de atividades
técnicas e administrativas, para a protecdo contra o poder econémico existente no
ambito do comércio local e também internacional.

As regulamentacdes e a¢des governamentais de politica publicas para o
comeércio nacional e internacional visam, entre outros objetivos, tutelar o mercado
interno e as empresas nacionais da concorréncia exterior quando a mesma €
prejudicial ou desleal ao mercado brasileiro. Leva em consideracdo dentre diversos
aspectos o ambiente juridico institucional, que rege as rela¢gdes de troca de direito
de propriedade existentes neste ambiente concorrencial a fim de manter a ordem

econdmica, sanitaria e também social.
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Um dos 6rgdos responsaveis pela regulacdo das empresas dentro do
mercado interno € Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), cuja
funcdo é “analisar e aprovar ou ndo os atos de concentracdo econdmica, de
investigar condutas prejudiciais a livre concorréncia e, se for o caso, aplicar
punicdes aos infratores, e de disseminar a cultura da livre concorréncia” (CADE,
2016, p.1). Este papel esta regulamentado pelo Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC)3, previsto pela Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
em seu Artigo 1°.

Além disso, a legislacdo de defesa da concorréncia brasileira permite ao
CADE a celebracdo de Termo de Compromisso de Cessacao (TCC) visando a
implementacdo de politicas contra a formacédo de cartéis. Este arcabouco
institucional encontra respaldo para sua aplicacdo em fungéao do presente contexto
vivido pelo comércio internacional. O processo de globalizagdo diminuiu a protecao
sobre o dominio de mercado, o que possibilita muitas organiza¢cdes de menor porte
a se aliarem, aumentando seus tamanhos com a finalidade de dominar mercado e
influenciar as regras de comeércio (HARVEY, 2005), o que justificaria a ado¢éo de
politicas de protecdo ao mercado local.

A fixacdo de 6rgdos reguladores de cunho econbémico/comercial no pais
pode ser observada também pela 6tica da diminuicdo da participacdo do Estado
como principal agente fiscalizador, para o qual sdo instituidos organismos
responsaveis por tais agées, como sdo os casos da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Metrologia
(INMETRO) e o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), sendo tais
orgaos munidos de responsabilidade publica institucionalizada.

Ottoni (2017), ao efetuar uma andlise sobre o poder normativo do Legislativo
a partir da perspectiva das agéncias nacionais reguladoras, espera que o

Congresso Nacional formule leis para adoc¢éo de politicas publicas e que possibilite

3 A Lei sobre Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC dispde sobre a prevengao e a repressio as
infracBes contra a ordem econémica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao abuso do poder econémico
(BRASIL, 2011, p. 1).
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aos Orgaos responsaveis por controle e regulacbes comerciais a aplicacdo das
regras por elas institucionalizadas.

A expectativa da forca normativa se sobressai quando das discussdes sobre
as prerrogativas de fiscalizacdo e os direitos de intervencdo dos érgaos criados
como a ANVISA, o INMETRO, o INPI, o SBDC, e o CADE, bem como a permissao
de tais orgaos de institucionalizar normas e condutas fiscalizatérias frente as
demandas nacionais para fins regulacdo da seguranca da saude publica e também
a concorréncia existente entre as empresas no mercado interno. Schmidt (2018,
p.127) corrobora ao afirmar que a "politica publica € um conjunto de decisfes e
acOes adotadas por Orgdos publicos e organizagbes da sociedade,
intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenacédo estatal, destinam-se a
enfrentar um problema politico”, que pode ser a regulagéo e a protecao econdmica.

A SBDC, conforme j& exposto, visa a prote¢do da economia do pais, estando
vinculada a tal 6rgdo a Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE), a
Secretaria de Direito Econdmico (SDE) e o CADE. Em ambientes concorrenciais a
existéncia de mecanismos de defesa do mercado se faz necesséario, e o SBDC age
tanto preventivamente como também repressivamente para desestimular o
oportunismo em desfavor do livre comércio (OTTONI, 2017). As acdes de governo
ligadas SBDC podem ser institucionalizadas a partir das medidas nao-tarifarias e,
em muitos casos, a aplicagcdo de tais ferramentas € convertida em Unica alternativa
para protecao do mercado interno.

Carneiro (2015, p. 29) reforca tal entendimento ao afirmar que as medidas
nao tarifarias convergem para “medidas de defesa comercial e medidas de apoio a
exportacdo (geralmente com discriminacao setorial)” e tendem a afetar tanto as
importacdes como as exportacdes. Para Matias-Pereira (2006) o SBDC apresenta
fragilidade institucional e pouca efetividade em fung&o das diversas ingeréncias das
firmas interessadas em rever decisdes administrativas, além das pressoées politicas
dos Estados atingidos por decisdes do CADE.

No contexto do mercado interno e na sua relagdo com 0O comércio
internacional ocorrem o0s interesses financeiros e fiscais, resultado dos ganhos e

perdas em funcado dos interesses empresariais envolvidos e também das decisfes
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dos 6rgdos responsaveis pela regulacdo comercial brasileira, sendo responséavel
pela seguranca no funcionamento deste.

O Governo, como protagonista na protecdo do mercado brasileiro, €
responsavel também pela alocacdo de recursos para a implementacdo de acdes
voltadas para as politicas publicas, recursos estes advindos do orcamento publico
via Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA), que estima receitas e despesas para um
exercicio fiscal para o Brasil. Ao se observar o PLOA para o ano de 2019 verificou-
se que 0 mesmo exprime o projeto orcamentario para vinte e oito areas do governo,
dentre as quais a area de industria, comeércio e servigos, que compreende segundo
Brasil (2018, p. 35) “medidas para a promocao da competitividade do comeércio
exterior, do investimento e da inovacdo nas empresas brasileiras, com o intuito de
estimular o crescimento e a geracédo de empregos”. Apresentam-se no Quadro 1
0s objetivos constantes do PLOAS-2019 direcionado ao desenvolvimento da
indUstria, comércio e servicos, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior (MDIC).

Quadro 1: Objetivos para o desenvolvimento da industria, comércio e servigcos
constantes no PLOA-2019.

OBJETIVOS

Elevar a competitividade, a qualidade e a produtividade da industria brasileira por
meio do investimento, da melhoria dos processos produtivos e da modernizagéo
do parque industrial;

Fomentar a competitividade e a inovagdo nas cadeias produtivas e a
harmonizacdo das relacdes de consumo por meio da metrologia, avaliacdo da
conformidade e regulamentacao técnica;

Promover a inovacdo nas empresas, 0 estimulo a P&D e a qualificacédo
profissional,

Manutencdo dos programas de gestdo e manutencao do Ministério da industria,
Comeércio Exterior e Servicos.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018, p. 55-56).

O PLOA-2019 também designa recursos para a execucdo das acdes
previstas sendo destinado para o desenvolvimento do comércio exterior R$5,28

milhdes, cujos objetivos estédo elencados no Quadro 2.

Quadro 2: Objetivos para o desenvolvimento do comeércio exterior constantes no
PLOA-20109.
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OBJETIVOS

Aperfeicoar o sistema de defesa comercial brasileiro;

Aprimorar o controle aduaneiro do comeércio exterior, com vistas a facilitacdo dos
procedimentos e exigéncias, garantindo a seguranca no fluxo de bens e
mercadorias;

Aprimorar os instrumentos de apoio crediticio oficial as exportacdes;

Consolidar e fortalecer a base exportadora em todas as regiées do Brasil;

Simplificar, modernizar e aprimorar as normas e a gestdo do comércio exterior de
bens e servicos.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018, p. 14-15).

Os objetivos constantes tanto no Quadro 1 como no Quadro 2 sdo vinculados
as diversas acdes pertinentes ao orcamento publico a serem aprovados pelo
Congresso Nacional, convertendo-se posteriormente em Lei Orcamentéria Anual
(LOA) a qual precisa estar em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

No processo de elaboragédo da PLOA é importante trabalhar no sentido de
gue nao haja ruptura no andamento das politicas publicas, uma vez que o PLOA
retrata o processo de planejamento das financas publicas e os seus respectivos
beneficiarios por meio do aprovisionamento conforme demandas publicas, sociais
e economicas.

Em termos de orgamento fiscal, o aprovisionamento dos recursos financeiros
de uma nacdao refletem também aspectos relativos ao comércio internacional. As
pressdes impostas por na¢cdes dominantes, segundo Rodrik (2011), influenciam as
politicas da riqueza, trabalho e servicos em funcdo da mobilidade de capital
imperante no contexto econdmico mundial, o que também ja havia sido relatado por
Diniz (2008) ao referir-se sobre as alteragdes econdmicas e politicas ocorridas nas
décadas de 1980 e 1990 no Brasil em consequéncia da globalizacdo e das crises
internacionais que se sucederam na época.

Num ambiente de pressfes externas 0os embates entre o contexto interno e
externo de um pais, no que se refere ao cenario econébmico mundial, devem ser
aprimorados a fim de que a politica governamental ndo seja concentrada
exclusivamente entre protecionismo de um lado ou mercado aberto de outro.
Somente partir da compreensédo das a¢des dos agentes envolvidos é possivel criar
politicas publicas apropriadas em termos de defesa dos interesses comerciais e
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sociais de uma nagdo ndo sucumbindo totalmente aos interesses monopolisticos
externos (RODRIK, 2011).

Os modelos comerciais internacionais monopolistas tém pressionado mais
as nacgles a adotarem posturas menos protecionistas, valido normalmente como
forca das grandes nac¢des comerciais sobre as pequenas, o que acaba ocasionando
choques de interesses comerciais. Choques também acontecem entre grandes
nacdes comerciais com imposicao de tarifas claramente protecionistas, como é o
caso recente dos Estados Unido versus China. Em contrapartida verificam-se
contestacbes ndo tarifarias que sdo disputadas em rodadas na OMC,
especialmente as barreiras na importacdo de alimentos em funcdo de normas
sanitarias e fitossanitarias estabelecidas, caracterizadas como BNTs, o que fora
observado por 17 empresas dos setores de aves, suinos, bovinos e peru, em
pesquisa realizada por Kuhn e Schneider Braun (2014) ao abordarem as barreiras
mais impostas nas exportacdes de carnes.

Como muitos dos questionamentos junto a OMC trazem ao debate a
padronizacdo das caracteristicas fisicas e nutricionais dos produtos, o Codex
Alimentarius* tem servido de parametro para prescricdo de medidas sanitarias e
fitossanitarias para comércio de alimentos. Ao estudar a OMC no ambito da
institucionalizacdo do Codex Alimentarius, Borges (2013) salienta a importancia da
existéncia das medidas sanitarias e fitossanitarias como forma de proteger a satude
das pessoas, mas entende que as nagdes tém usado tal argumento para instituir
regras que visam ndo somente a referida protecao.

Destaca-se que as BNTs sdo utilizadas muitas vezes para a preservagao do
mercado interno e suas empresas, fruto de politicas governamentais, como foi o
caso das medidas protecionistas impostas em 2005 pelos Estados Unidos ao Suco
de laranja produzido no Brasil. Tal ocorréncia foi questionada junto a OMC pelo

Brasil, com resultado favoravel sendo apresentado em 2011°.

4 O Codex Alimentarius é um programa conjunto da Organizagdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacao (FAO) e da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), criado em 1963, com o objetivo de estabelecer
normas internacionais na area de alimentos, incluindo padrdes, diretrizes e guias sobre Boas Praticas e de
Avaliacdo de Seguranca e Eficacia. Seus principais objetivos sdo proteger a satde dos consumidores e garantir
praticas leais de comércio entre os paises (ANVISA, 2016, P. 1).

5 Para maiores detalhes ver Oliveira e Geraldello (2015).
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Porem o Brasil tem perdido espa¢o no a&mbito do comércio internacional “em
razdo de preferéncias tarifarias, cotas agricolas e reducdo de Barreiras Nao
Tarifarias (BNTs) concedidas por parceiros comerciais a outros paises, por meio da
negociacdo de APCs®” conforme relatam Thorstensen e Ferraz (2014, p. 6) ao
apresentarem um estudo sobre o isolamento do Brasil em relagéo aos acordos e
mega-acordos comerciais. Tal acdo, ainda segundo os autores, indica uma
fragilidade governamental na adocao de estratégia comercial brasileira, resultado
da politica de governo com foco comercial direcionado aos blocos regionais, como
0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Associagdo Latino-Americana de
Integracao (ALADI).

Por outro lado, a institucionalizacdo de estratégias no que se refere as
aliancas comerciais com outros paises, a fim de estabelecer relacdo de poder
perante nacdes ou grupos econdmicos mais consistentes no ambito do comércio
mundial, pode se tornar ferramenta de fortalecimento econémico.

Para auxiliar as empresas brasileiras que buscam nas exportacdes as suas
fontes de divisas o governo brasileiro implantou em 2017 o Sistema Eletr6nico de
Monitoramento de Barreiras as Exportacdes (SEM Barreiras) a fim de dar maior
clareza nas acodes de auxilio as firmas para solucao de problemas decorrentes de
barreiras impostas por outros paises. Participam do SEM Barreiras no ambito da
administracdo publica federal o MIDC, o Ministério das Relacdes Exteriores (ou
Itamaraty), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a
ANVISA e o INMETRO. O SEM Barreira busca ofertar mecanismos de atenuacao
e superacdo das barreiras externas, possibilitando que as mesmas sejam
identificadas e monitoradas com maior clareza pelos exportadores brasileiros e
entidades governamentais usuérias do sistema (BRASIL, 2017).

Para ingressar no SEM Barreiras e processos relativos as barreiras
comerciais externas as organizacdes interessadas deverdo dispor de certificado
digital e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) informando o responsavel
técnico que terd acesso as informagfes da empresa. Para os demais usuérios é

possivel visualizar as barreiras comerciais impostas aos produtos brasileiros

¢ Acordo Preferencial de Comércio (APC).
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exportados e encaminhamentos feitos tanto pelo pais importador como pelo
governo brasileiro. Desde a sua implantacdo o SEM Barreiras ja consta com 75
barreiras comerciais registradas, e destas 74 referem-se a BNTs e uma a barreira
tarifaria. Tais barreiras ndo necessariamente foram impostas a partir de 2017, mas
se referem ao momento do registro no sistema, havendo em alguns casos barreiras
existentes de datas anteriores como a exigéncia uruguaia de 2006 e 2012 de que
as farinhas de trigo e milho deveriam ser fortificadas com ferro e acido folico
(BRASIL, 2019).

Dados disponiveis para consulta no SEM Barreiras mostram um elevado
numero de BNTs vinculados ao setor alimenticio, conforme pode ser verificado no
Quadro 3, que apresenta os paises do qual partem as barreiras e os produtos a
gue se vinculam tais barreiras. Ressalta-se que alguns registros constantes no SEM
Barreiras se referem a questionamentos sobre classificacdo alfandegéria, para o
qual os paises importadores solicitam ajuste de codificacdo, ndo constando na
primeira pagina de dados do sistema a que produto se refere a barreira, ndo

fazendo parte portanto das informagdes apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 3: Barreiras Nao Tarifarias (BNTs) cadastradas em 2017 e 2018 no SEM
Barreiras por pais de origem e com produto(s) cadastrado(s).

PAIS DE
ORIGEM DA PRODUTO(S)
BARREIRA

Argentina Algodao nao cardado nem penteado, de longitude de fibra
entre 22,22 e 28,57 mm.

Bolivia Exploracdo de hidrocarbonetos.

Camardes Acucar.

. Embutidos (salsichas, linguicas, etc.) de carne suina, aviaria,

Cingapura ) > ~
etc. e outras miudezas carneas e suas preparacoes.

Cingapura Macas.

Cingapura Ovos para consumo.

Cingapura Carnes de bovinos, desossadas, congeladas.

Cuba Charutos e cigarrilhas, que contenham tabaco.

Cuba Impermeabilizantes.

Cuba Outros medicamentos cont. produtos p/fins terapéuticos, etc.
doses.

Cuba Outros grupos eletrogéneos p/motor diesel.

Cuba Produtos para construcéo.

Equador Outros sucos de qualguer outro fruto citrico.
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Equador Suco de maracuja.
E Outros milhos (Zea mays convar. microsperma ou Zea mays
quador
var. everta).
EUA Laminados a quente e laminados de aco-carbono e aco-liga.
EUA Papel ndo revestido.
EUA Pecas fundidas para construcéo.
EUA Fio maquina carbono e de certas ligas de aco.
EUA Certos cabos de aco para concreto armado.
EUA Fio maquina de carbono e de certas ligas de aco.
EUA Barras de aco inoxidavel.
EUA Pecas fundidas para construcéo.
EUA Borracha ESBR.
EUA Acessorios para tubos de solda de extremidade, de aco.
EUA Milho.
EUA Etanol combustivel.
EUA Carnes de frango.
EUA Camaroes.
México Carne termo processada (bovina e suina).
México Carne bovina fresca, refrigerada e congelada.
Continua
Continuacéo
PAIS DE
ORIGEM DA PRODUTO(S)
BARREIRA
Barras de ferro ou aco nao ligadas, simplesmente forjadas,
laminadas, estiradas ou extrusadas, a quente, incluindo as
México que tenham sido submetidas a tor¢cdo apds laminagem.
Dentadas, com nervuras, sulcos ou relevos, obtidos durante
a laminagem, ou torcidas apos laminagem.
Outros papéis, cartdes, pasta de celulose e mantas de fibras
o de celulose, cortados em forma propria; outras obras de
Meéxico x
pasta de papel, papel, cartdo, pasta de celulose ou de
mantas de fibras de celulose.
Papel bond; I) Em que nenhum lado exceda 360 mm, quando
México nao dobradas; Il) Para impressédo de papel-moeda; Ill) De
desenho; 1V) Kraft; V) Outros.
Peru Cadernos com e sem adesivo.
Repgblllca Carnes de aves.
Dominicana

Unido Europeia

Milho transgénico.

Unido Europeia

Frutas citricas.

Unido Europeia

Erva-mate.

Unido Europeia

Manga.

Unido Europeia

Ovos de aves.

Unido Europeia

Pao de Queijo.
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Unido Europeia Amendoim.

Unido Europeia Etanol (Alcool etilico ndo desnaturado).

Unido Europeia Sojal.

Unido Europeia Manga.

Unido Europeia Alcool Etilico Desnaturado.

Unido Europeia Produtos lacteos.

Unido Europeia Soja2.

Unido Europeia Madeira e produtos da madeira.

Produtos Siderurgicos de NCM contido na classificagdo

Unido Europeia e . ~ o
tarifaria e nas informacdes adicionais.

Bolachas tem que ser feitas com farinha fortificada. Caso n&o

Uruguai ~ .
9 forem, ndo podem ser importadas.
Uruguai Erva-mate.
Vietna Carnes de bovinos, desossadas, frescas ou refrigeradas.

Fonte: Adaptado de Brasil (2019).

Verifica-se a partir das informacdes apresentadas que 70,4% dos registros
que especificam os produtos objeto das BNTs se referem ao setor ligado ao
agronegaocio, sendo expressivo o numero de produtos alimenticios relacionados as
BNTs. Destaca-se também o nimero de BNTs impostas pela Unido Europeia e que,
de um total de 15 registros com especificagdo do produto, 14 se referem a produtos
do agronegocio brasileiro. Os Estados Unidos da América (EUA) também
apresentam um nuamero significativo de registros de BNTs, porém com uma
concentracdo maior no setor metalurgico com 57,1% dos 14 apontamentos com
especificacdo de produtos existentes no SEM Barreiras. Os produtos de origem
animal e alguns subprodutos também possuem registros de BNTs (22,2%).

Ao se analisar os assentamentos do SEM Barreiras verificou-se que somente
12 das 75 ocorréncias registradas apresentam para a consulta no sistema os
encaminhamentos dados pelo governo brasileiro para a solugdo do entrave
comercial advindo da imposi¢cdo do obstaculo imposto pelo pais importador. Tais
ocorréncias foram observadas até em registro ocorrido em 2017 no sistema, como
€ 0 caso da BNT imposta pelo México sobre carne bovina fresca, refrigerada e
congelada, e também a imposicdo de BNT sobre a carne de frango pelos EUA.

Desta forma o sistema SEM Barreiras, contrariando em parte o enunciado
de que o mesmo “permite acompanhar, de forma transparente, as acdes adotadas

pelo Governo para eliminagcdo dessas medidas ou reducdo dos seus efeitos”
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(BRASIL, 2019, P. 1) nao disponibiliza todas as informacdes para consulta geral,
ou por falha na alimentacdo do sistema ou por lacunas existentes no governo
brasileiro no que se refere a implementacdo de instrumentos que favorecam a
defesa do comércio brasileiro, frente as demandas impostas sobre os produtos
comercializados internacionalmente.

Com efeito, a partir das perspectivas anteriormente mencionadas observa-
se a existéncia de decisbes e acdes concebidas a partir do ambiente organizacional
sobre as politicas publicas relativas a dinamica comercial brasileira e também sobre
as politicas de comércio exterior, constatando-se também que as politicas publicas
podem ser moldadas institucionalmente para atender a defesa do mercado
econdmico nacional, o que vai depender em grande das estratégias de governo a
serem adotadas. Mesmo havendo um ambiente organizacional disponivel para
auxiliar o governo na defesa e fortalecimento das empresas nacionais, parece nao
haver em termos de informacéo a efetividade de acdes que levem a concluséo de

que as politicas publicas adotadas sejam eficazes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou conduzir a leitura para a ligacdo entre alguns
aspectos tedricos sobre politicas publicas, de cunho ndo social, e as agbes de
governo que se traduzam na necessidade de defesa do mercado interno brasileiro
e a sua protecao frente as pressdes econdmicas internacionais.

Em termos de realidade brasileira questdes econémicas se fazem presentes
e deste ambiente participa o PLOA que direciona recursos para atendimento dos
objetivos do segmento da indUstria, comércio e servi¢os, defesa do mercado e
também para o comércio exterior.

Além do papel direto do governo, o arcabouco institucional brasileiro tem
funcdo importante no fortalecimento das instituicbes como a ANVISA, INMETRO,
INPI e CADE dentre outras, as quais fazem parte das politicas de seguranca e
protecdo do mercado interno possuindo prerrogativas legais de fiscalizacdo e
normatizacdo de condutas para fins do controle e garantia dos direitos do

consumidor e das empresas instaladas em territorio brasileiro. Portanto, o Estado
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tem incumbéncia de regular os diversos setores da economia e proteger a livre
concorréncia de mercado e o consumidor final.

A implantacdo do SEM Barreiras em de 2017 visa auxiliar as empresas
brasileira nas dificuldades comerciais enfrentadas com outros paises,
disponibilizando informagdes sobre os tipos de barreiras existentes e as a¢des por
parte dos importadores e do governo brasileiro a fim de mitigar os entraves
vivenciados pelas empresas nacionais, sendo observado que 98,7% referem-se as
BNTs impostas na esfera do comércio internacional. Verifica-se, em grande parte
das barreiras registradas no sistema Sem Barreiras, a auséncia de informacdes
quanto aos encaminhamentos dados pelo governo para a solucdo das
controvérsias comerciais, apesar de haverem multiplas regras internacionais a
serem cumpridas quanto as especificagdes técnicas e de seguranca alimentar.

No ambiente econbmico mundial verifica-se que a OMC fiscaliza e
regulamenta a partir de acordos comerciais, normativas comerciais e produtivas
adotadas pelo Brasil, tendo em vista a institucionalizacédo de regras pertinente as
BNTs e a seguranca alimentar, como por exemplo, o Codex Alimentarius. No
ambito das politicas publicas é necessério levar em consideracdo as BNTs e suas
influéncias, pois as mesmas induzem as tomadas de decisdo, e num ambiente
complexo com é o mercado internacional podem ser usadas de forma desleal
objetivando a protecédo de mercado.

Com efeito, as BNTs partem normalmente da esfera politicas e sao
diferentes das tarifas alfandegarias, que podem ter uma pressao econdémica sobre
0 comeércio internacional, destacando-se os volumes comercializados e precos.

A expansdo das discussdes sobre as politicas publicas brasileiras e suas
vinculagdes com o comércio internacional é possivel. Uma contingéncia seria a
andlise das acdes especificas que figuram nos objetivos para o setor do comércio

exterior constante no PLOA e seus resultados concretos.
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