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A SUSTENTABILIDADE COMO VALOR CONSTITUCIONAL NO DIREITO DE
ACESSO A AGUA POTAVEL NO BRASIL: desafios para um novo direito
administrativo social

SUSTAINABILITY IN THE RIGHT TO ACCESS POTABLE WATER IN BRAZIL:
challenges for a new social administrative law

Micheli Capuano lIrigaray’

O presente trabalho visa refletir sobre os desafios para universalidade do
direito de acesso a agua no Brasil, que acabam por descortinar realidades de déficits
e desigualdades sociais. O desafio da universalidade do acesso a agua potavel
apresenta-se com meta da agenda de 2030 (ONU) dentro dos objetivos do milénio,
forcando os paises, para que promovam planos e agdes, para o atendimento dessas
metas.

O objetivo geral visa analisar se a implementagcdo da sustentabilidade como
valor constitucional apresenta-se como fator preponderante para universalidade do
direito de acesso a agua potavel no Brasil? Abordando-se a sustentabilidade em
suas multiplas dimensdes, assim como o direito de acesso a agua potavel no Brasil
e os desafios para implementagcdo da sustentabilidade para um novo direito
administrativo social.

A metodologia utilizada obedece ao trinbmio: Teoria de Base/Abordagem,
Procedimento e Técnica. Como Teoria de Base e Abordagem optou-se pela
perspectiva sistémico-complexa, utilizando-se autores com visdao multidisciplinar na
conexao de saberes, método dedutivo e procedimento de analise bibliografica (em
meios fisicos e digitais), com técnica da construgdo de fichamentos e resumos
estendidos.

A sustentabilidade em suas multiplas dimensdes vincula-se também ao acesso
a agua potavel, na relacdo de conflitos, processos de privatizagao, busca pelo lucro

com oOs recursos naturais, e desafios de preservacao ambiental, tanto no cenario
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global quanto no local, que descortinam as diferengas sociais e acarretam os
distanciamentos e diferentes niveis de acesso a agua potavel.

O reconhecimento internacional pela Assembleia Geral da ONU, em 2010,
norteou as diretrizes para um reconhecimento expresso no texto constitucional dos
Estados, signatarios da Resolucdo n° A/RES/64/292 (ONU, 2010). Essa nova
estruturagdo significa pensar o direito de acesso a agua potavel como direito
humano fundamental social, implicando em verificar as necessarias politicas
publicas para sua tutela efetiva, para constru¢do de uma sociedade equitativa, justa
e democratica na gestdo dos recursos hidricos, pautando-se pelo principio da
sustentabilidade.

No cenario brasileiro, a Lei n° 9.433 de 1997 dispbe sobre os instrumentos
essenciais para melhoria na qualidade de gestdo dos recursos hidricos para
estruturagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). Amorim
(2015, p. 312-313) observa que o Estado brasileiro revela uma atitude historica em
relacdo aos recursos naturais, na perspectiva de considera-los apenas sob o viés
econdmico, e nd&o como um elemento que inclua seu carater multissubjetivo, de
importancia vital. Com isso, um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos reside na definigdo da agua como bem de dominio publico e recurso natural
dotado de valor econémico.

Esse reconhecimento da agua como um bem limitado dotado de valor
econdmico conflita com seu contexto de um bem finito e que se encontra em um
ritmo acelerado de escassez. Esse posicionamento de Demoliner (2008, p. 41-42)
emerge pela conjugacédo de varios fatores relacionados a sua distribuicdo e altos
niveis de desigualdades de acesso, necessitando de um olhar do ponto de vista
educativo, quanto ao contexto de valor econdmico inserido a agua, promovendo
acdes que evitem seu desperdicio e mau uso.

A sustentabilidade apresenta-se como pluridimensional, no seu condao de
pautar o desenvolvimento de maneira a ensejar o bem-estar das geragcdes presentes
sem prejudicar a produgdo do bem-estar das geragbes futuras, em pontos
identificados por Freitas (2012, p. 55-56) como da inteligéncia sistémica e de
equilibrio ecolégico em sentido amplo, assim como de ampliagdo de uma abordagem
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cognitiva e axiologicamente relacionada ao desenvolvimento material e imaterial.
Assim a perspectiva pluridimensional da sustentabilidade transborda as concepgoes
do econdmico, do social e do ambiental, para revestir-se também da
contextualizagdo do aspecto educativo em sintonia com a resiliéncia dos
ecossistemas e com a equidade intra e intergeracional.

Nesse contexto Freitas (2012, p. 58-59) contextualiza as dimensbes da
sustentabilidade social, ética, juridico- politica, econbmica e ambiental, como os
patamares minimos de compreensdo e apoios para um desenvolvimento voltado
humano, aos ecossistemas, a vida em um estado de bem- estar social. Destacando-
se ainda, a inser¢dao da sustentabilidade como valor constitucional, com um
entrelagcamento sistematico nos artigos 3°, 170, VI, e 225 para a promogédo de um
desenvolvimento continuado e duravel, socialmente redutor de desigualdades
sociais e voltado para preservacdo dos recursos naturais das presentes e futuras
geracgoes.

O direito fundamental ao desenvolvimento nacional sustentavel apresenta-se
como dimensao de desenvolvimento acolhida na esfera do direito internacional, nos
moldes do comprometimento do Estado com um direito administrativo social
(SCHIER, 2020, p. 10-11). Em termos de um desenvolvimento nacional sustentavel,
0 acesso a agua potavel apresenta-se como elemento fundamental intrinsecamente
ligado a condi¢do de dignidade da pessoa humana, essencial a qualidade de vida e
manutenc¢ao da saude e bem estar de toda coletividade.

Nesse contexto apresentam-se os desafios para implementagcédo da
sustentabilidade para um novo direito administrativo social no acesso a agua
potavel, pautada em uma educacao para a Cidadania e para sustentabilidade, em
uma cultura de pratica cotidiana desses direitos, conforme as bases pautadas no
Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (GORCZEVSKI; MARTIN, 2015, p. 36).

Esses patamares apresentam-se como os desafios para o atendimento de
metas, especialmente para a universalidade do direito de acesso a agua potavel e

ao saneamento basico. As premissas de uma educagao exitosa devem prever o
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(re)equacionamento valorativo do desenvolvimento, em uma releitura dos processos
de produgao e consumo (FREITAS, 2012, p. 165).

Assim, a estruturagdo de uma tutela administrativa efetiva, impde-se como
elemento essencial para os direitos fundamentais, especialmente de acesso a agua
potavel, por representar elemento vital a vida e a dignidade, em atendimento do
poder dever da Administragdo Publica de criar condigdes materiais e juridicas para
satisfazer direitos fundamentais em sua integralidade, para além do minimo
existencial, de forma igualitaria a todos os seus titulares, com a garantia de vedagao
de retrocesso (HACHEM, 2014, p. 21).

Consideragoes Finais

Conclui-se assim, que a sustentabilidade como valor constitucional apresenta-
se como fator preponderante na construcido de um novo direito administrativo social
sustentavel capaz de promover mecanismos adequados a ampliacdo das redes de
abastecimento de agua potavel, prevengao da poluigdo da agua, implementacéo de
acdes e instrumentos dentro da agenda de politicas publicas de educagéo
ambiental, e da implementacédo de uma tutela administrativa efetiva.

Observando-se ainda que a tutela administrativa efetiva do direito de acesso a
agua potavel, deve amparada-se em um direito administrativo social, para prestacéo
de um servigo publico de abastecimento, de forma espontanea, integral e igualitario
para todos, atingindo-se assim a universalizagdo do acesso a esse direito humano
fundamental social e contribuindo com uma nova perspectiva de desenvolvimento,
com praticas pautadas em um comprometimento com uma educagdo em e para 0s
direitos humanos, visando a redugéo de desigualdades sociais.

Essa proposta de gestdo das aguas como dever poder do Estado brasileiro na
garantia de acesso a agua potavel a todos os brasileiros interliga-se a proposta de
pensar esse direito tendo a sustentabilidade como valor constitucional a ser
observado para praticas que superem a autal l6gica do capital, com a recriagées dos
espacgos, dos ambientes, dos bens comuns, como elementos vitais para a vida do
planeta, de delimitagdo coletiva da titularidade e da gestdo desses bens comuns, a

partir dos movimentos sociais, com cuidados aos espagos comuns com resgate do
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conceito socio-historico de direitos humanos, baseado nas experiéncias e praticas

concretas de suas respectivas comunidades.

Palavras - chave: Agua potavel; direito administrativo social; politica publica;
sustentabilidade; valor constitucional.
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