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Introducao

Em um cenério de crescente discussdo acerca da necessidade de se realizar
reformas tributarias no sistema juridico brasileiro, espera-se que 0s projetos
desenvolvidos realmente proponham alteracbes no ordenamento de maneira a
efetivar os principios anteriormente n&o aplicados, tais como solidariedade,
capacidade contributiva, isonomia e dignidade da pessoa humana; melhorar o cenario
de arrecadacéo atrelado a melhor realizacédo de justica fiscal a fim de, em dltima
instancia, realizem-se 0s objetivos constitucionais expressos no artigo 3° da
Constituicdo Federal, pois uma tributacdo baseada em principios constitucionais pode
ser entendida como um instrumento de efetivacdo da igualdade material
(RODRIGUES; KUNTZ, 2018, p. 167).

Atualmente, no entanto, o cenario juridico tributario brasileiro € o oposto
daquele previsto no texto constitucional: a carga tributaria € regressiva, baseada
principalmente em tributos indiretos sobre o consumo, bens e servigos, de maneira
gue se onera mais aqueles que recebem menos - da carga tributaria brasileira de
32,3% sobre o PIB, 14,3% sé&o provenientes da oneracgao de bens e servicos (BRASIL,

2018), além de néo realizar justica social.

Ressalta-se, ademais, que a tributagdo como se expde contribui para outro
problema extremamente grave na sociedade brasileira: a desigualdade de género,

visto que as mulheres recebem menores salarios em comparacdo aos homens, em
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média 30% a menos, especialmente as mulheres negras, que chegam a receber 44%

a menos e acabam sendo oneradas em grau maximo pelo sistema (BRASIL, 2019).

Entretanto, analisando os projetos de reforma tributaria em tramite no
Congresso Nacional (PEC 45/2019; PEC 110/2019 e PL 3887/2020) nota-se que néo
€ possivel denomina-los de reforma tributaria, eis que os projetos apresentados

propdem Unica e exclusivamente alteracdes na tributacdo sobre o consumo.

A PEC 45/2019, proposta da Camara dos Deputados? tem como objetivo
substituir os tributos: PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS pelo novo imposto unificado IBS
(Imposto sobre Bens e Servigos), no mesmo modelo do IVA (Imposto sobre Valor

Agregado) utilizado nos paises desenvolvidos.

No mesmo sentido, a PEC 110/2019 foi apresentada no Senado Federal®
também para instituir o IBS, mas no lugar de outros nove tributos (IPI, IOF, PIS, Pasep,
Cofins, CIDE-Combustiveis, Saléario Educagéo, ICMS e ISS). Ainda, propde extinguir
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e incorpora-lo ao Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); alterar as regras do ITCMD (Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdes) e estender a incidéncia do IPVA para

aeronaves e embarcagoes.

Por fim, o governo federal propds o projeto de lei PL n® 3887/2020* para criar
a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) com o intuito de extinguir o PIS/Pasep e

Cofins.

No entanto, deve-se destacar que 0s projetos apresentados intentam unificar
os tributos indiretos a fim de “simplificar’” o sistema brasileiro, entendido como

complexo pelos investidores estrangeiros, em uma tentativa de promover maior

2 Proposta de Emenda a Constituicdo n® 45/2019, de autoria do deputado Baleia Rossi (MDB/SP). Altera
0 Sistema  Tributario Nacional e d& outras  providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833. Acesso em: 06
abr. 2021.

% Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019, pela lideranca do Senado Federal, representado
pelo Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP). Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699.
Acesso em: 06 abr. 2021.

4 Projeto de Lei n° 3887/2020, de autoria do Poder Executivo. Institui a Contribuicdo Social sobre
Operacbes com Bens e Servicos - CBS, e altera a legislacdo tributaria federal. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258196. Acesso em: 07
abr. 2021.
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competitividade entre as empresas e crescimento econdémico. Ademais, ndo alteram
a carga tributéria, isto €, a porcentagem de oneracdo sobre os contribuintes seguira
da mesma forma, regressiva, extremamente onerosa a populacédo de baixa renda e
sem realizar a justica fiscal e social que o sistema tributério inicialmente foi designado
a efetivar (BARBOSA; BARBOSA; MONTEIRO, 2020, p. 151).

Enunciado do problema

Assim, nota-se que a tributacédo atual promove a manutencédo das mulheres
em suas situacoes de cidadas inferiores (BARBOSA; BARBOSA; MONTEIRO,2020,
p. 147). Portanto, alcancar os objetivos propostos na Constituicdo Federal brasileira,
bem como o desenvolvimento, a partir de uma tributacdo mais justa somente sera

possivel se houver também a efetivacdo da igualdade de género.

Dessa maneira, identifica-se como problema que enseja o presente trabalho
a alta desigualdade de género nas propostas de reforma tributaria em tramite no
Congresso Nacional, uma vez que estas ndo promovem as modificagbes necessarias

e contribuem para manutencéo do sistema regressivo e desigual.
Objetivos

Nesse aspecto, despontam como objetivos do trabalho verificar a maior
oneracao tributaria sobre as mulheres nas reformas tributarias propostas e em tramite
no Congresso; averiguar propostas que possam promover maior igualdade de género.
Como objetivos que contribuam para a persecucao do objetivo geral, expde-se a
necessidade de identificar fatores de regressividade tributaria; constatar niveis de
oneracdo da mulher e verificar a desigualdade de género pela tributacao.

Método

Para tanto, o trabalho sera realizado a partir do método hipotético-dedutivo,
conforme modelo desenvolvido por Karl Popper. Deve-se destacar que essa
metodologia se utiliza de premissas e deducdes e, a partir dessas, desenvolve-se por
trés fases: identificacdo de uma problemética; formulacdo da hipotese-tentativa e,
finalmente, a eliminacdo dos erros para verificacdo da hipotese levantada (POPPER,
2002, p.152). Ademais, uma vez verificada a primeira hipotese tentativa levantada,
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outra problematica relacionada ao tema surgird, uma vez que as fases ndo cessarao,

pois sempre havera outra hipotese a ser estudada (POPPER, 2002, p.153).

Nesse sentido, aponta-se que a problematica do presente trabalho se
relaciona a manutencdo da desigualdade de género pelas propostas de reforma
tributdria em trdmite no Congresso Nacional, uma vez que estas reafirmam a
tributacdo regressiva imposta pelo sistema tributario. Diante desse cenario, a
hipétese-tentativa que se levanta concerne a necessidade de ado¢do de novas
propostas de reforma tributaria que proponham alteracdes a fim de auxiliar a igualdade
de género; diminuir a regressividade tributaria; realizar justica social e promover

desenvolvimento.
Resultados

Por fim, aponta-se como resultados preliminares que as mulheres,
principalmente as mulheres negras, sdao as mais oneradas com a tributagédo
regressiva; que as propostas de reforma tributarias em tramite no Congresso mantém
a desigualdade de género. Assim, ha necessidade de alteracfes nas propostas de
reforma tributaria, a fim de incluir medidas que promovam igualdade de género, bem
como a necessidade de adocao de politicas publicas que implementem a igualdade

de género e a justica social.
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