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A ARTICULAGAO ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E 0S
CONSELHOS TUTELARES
THE ARTICULATION BETWEEN PUBLIC EDUCATIONAL POLICIES AND
GUARDIANSHIP COUNCILS

Francesca Rosa dos Santos'
Natalia Vigil Willrich?

O estudo trata da articulagao entre as politicas publicas educacionais e os
Conselhos Tutelares, delimitando-se nos fluxos de identificacdo e
encaminhamento de ameacgas ou violacbes de direitos de criangas e
adolescentes ao Conselho Tutelar por equipes técnicas no ambito escolar.

O objetivo geral é verificar a importancia dos protocolos e capacitagdes
de equipes técnicas do Sistema Educacional para a execugao de fluxos de
identificacdo e encaminhamento de ameacas ou violagdes de direitos de
criangas e adolescentes ao Conselho Tutelar. Especificamente procurou-se
demonstrar as atribuicdes das equipes técnicas escolares na identificagado de
ameaca ou violacdes de direito de crianca e adolescente; explicitar a importancia
da notificacdo dos casos de maneira correta e da atuagao de forma proativa e
expor a essencialidade de construcao de protocolos e capacitagdes de equipes
técnicas do Sistema Educacional para a execugao de fluxos de identificagao e
encaminhamento de ameacgas ou violacbes de direitos de criangas e
adolescentes nos municipios.

Considerando a relevancia da aproximagao entre escola e Conselho
Tutelar para o melhor enfrentamento as violagdes de direitos, questiona-se:
como devem ser estruturados os protocolos e capacitagbes para o
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desenvolvimento dos fluxos de identificagcdo e encaminhamento de ameacas ou
violagdes de direitos de criancas e adolescentes a partir do ambito escolar?

A importancia do estudo foi demonstrada, por meio de pesquisa de campo
junto ao Conselho Tutelar de Bagé/RS, onde foi observado que em diversos
casos as violagbes poderiam ter chegado anteriormente ao conhecimento do
orgao se houvesse uma melhor articulagdo com as escolas. O método utilizado
foi o dedutivo, partindo de premissas gerais sobre a importancia dos Conselhos
Tutelares e das escolas para a promocado de direitos das criangas e
adolescentes, encaminhando-se ao tema especifico da articulagdo entre as
politicas publicas educacionais e os Conselhos Tutelares. O método de
procedimento escolhido é o monografico com técnicas de pesquisa de
documentacgdo indireta, por meio de pesquisa documental e bibliografica. O
marco tedrico utilizado na presente investigagéo € a teoria da protecgao integral
dos direitos da crianca e do adolescente (CUSTODIO, 2008).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz ser dever do Estado,
familia e comunidade assegurar as criangas e adolescentes alguns direitos,
entre eles a educacgdo, além de resguarda-los de exploragdo, violéncia,
negligéncia, crueldade, discriminagéo e opresséo (BRASIL, 1988). O Conselho
Tutelar € um “6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”
(BRASIL, 1990).

Ao referir o Conselho Tutelar como 6rgdo permanente, pode-se observar
essa caracteristica sob dois aspectos, seu atendimento devera ser prestado
ininterruptamente, tanto em relagdo as horas do dia, quanto aos dias do ano
(CUSTODIO; MARTINS, 2018). Entretanto, o Conselho Tutelar é apenas um dos
orgaos que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que consiste em um “instrumento transformador da realidade social
de muitas criangas e adolescentes”, devendo existir “uma integragao operacional
do sistema, mais precisamente sob a perspectiva do trabalho em ‘rede’ e de
cooperagdes multiplas entre os varios atores sociais pertencentes ao Sistema de
Garantia de Direitos” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 114;117).
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As escolas e creches também fazem parte do Sistema de Garantia de
Direitos das Criangas e Adolescentes. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
disciplina que os dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental deveréo
comunicar ao Conselho Tutelar quando houver elevados niveis de repeténcia,
casos de maus-tratos com os alunos, evasdo escolar, reiteragdo em faltas
injustificadas e esgotamento dos recursos escolares, inclusive o artigo 245 traz
como infracdo administrativa se o “médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou
creche” deixar de comunicar a autoridade competente casos de suspeita, ou
confirmagéo de maus-tratos. O artigo 13 dispde que havendo confirmagéo, ou
até mesmo suspeita de que crianga ou adolescente tenha sofrido “castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos” surge a obrigacéo de ser
comunicado o Conselho Tutelar da localidade (BRASIL, 1990).

A notificagdo ao Conselho Tutelar quando da suspeita ou efetiva violagao
ocorrida no contexto escolar possibilita a acdo do referido 6rgao de protegéo e
dessa maneira previne prejuizos ao desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes, necessitando acontecer de forma articulada pela rede, pois essa
articulagdo é elemento essencial para o sucesso no enfrentamento aos
diferentes tipos de violagdo de direitos contra esses sujeitos no ambito do
Sistema de Garantia de Direitos (MOREIRA; SILVA, 2018).

Ainda, prevé Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 87, as
politicas de atendimento, das quais faz parte a educacao, enquadrando-se no
inciso 1, do referido artigo, nas “politicas sociais basicas”. Ja o artigo 88 do
mesmo Diploma Legal, dispde sobre as diretrizes desta politica, destacando-se
o inciso |, que trata da “municipalizacdo do atendimento”, ou seja, através dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar.
(BRASIL, 1990).

As politicas publicas de atendimento educacional estédo
estruturadas a partir do Sistema Educacional, possuindo
planejamento e acompanhamento constantes. A principal
finalidade estruturada no ambito escolar é a garantia do direito
fundamental a educacgédo, desenvolvendo o ensino destinado a
criancas e adolescentes nos niveis fundamental e médio.
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Entretanto, as entidades escolares possuem atribuigdes na
garantia do direito fundamental a cultura, esporte, lazer,
alimentagao, promogéo de direitos humanos e enfrentamento a
toda e qualquer forma de violéncia e ou exploragao ocorridas na
infancia. As escolas devem possuir equipes técnicas
interdisciplinares para possibilitar a execugéo de tais atividades
de politicas publicas.

O desenvolvimento da politica publica de educacao deve primar
pelo aperfeicoamento e capacitacdo constantes das equipes
técnicas. As atividades deverdo seguir os planos educacionais
com agbes que visem a garantia de direitos fundamentais de
criangas e adolescentes (MOREIRA; SILVA, 2018, p. 12).

No periodo atual “as escolas tém o compromisso de lutar pelos direitos de
seus estudantes, mas isso significa assumir uma série de demandas que
representam desafios ainda maiores”. Elas ndo devem ser vistas apenas como
um espago em que ha a transmissdo do conhecimento, deve ser construida por
meio do dialogo entre a comunidade, familia, professores, estudantes e
coordenadores uma escola em que se abordem “os saberes, os afetos, os
valores, as normas, os modelos culturais e os direitos” (SANTOS, 2011, p.
42:43).

Para que seja efetivamente incorporada essa nova sistematica é preciso
que haja uma aproximagdo entre alunos e professores, possibilitando um
ambiente de dialogo, ja que “o aluno necessita se sentir amado e querido na
escola, seguro na presenca dos demais companheiros e do educador e, ainda,
ter uma percepcao de que a sua historia de vida € valorizada por parte dos que
estdo com ele na escola” (VERONESE; HANOF, 2019, p. 54).

Apesar dos operadores pedagogicos terem importante papel para
identificacdo e comunicacdo de ameaca, ou de efetiva violagao de direitos das
criangas e adolescentes, muitas vezes o processo de identificagao e notificacédo
nao € simples, devendo ser fortalecido “o papel da instituicdo por meio da
construcao de parcerias e da implantagcdo de uma nova ordem colaborativa em
torno de nossas pedagogias” (SANTOS, 2011, p. 42).

Mostra-se fundamental a articulagdo entre os 6rgdos que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes para o
enfrentamento dos problemas que atingem esses sujeitos, estipulando fluxos e
protocolos para o desempenho das atividades, trabalhando de maneira conjunta,
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cada um dentro de suas competéncias, com o objetivo de solugcdo de tais
problemas (MOREIRA, 2020).

Conclui-se, portanto, que embora a escola seja essencial para que
ameacas ou violagdes aos direitos de criangas e adolescentes cheguem ao
Conselho Tutelar, existem varias limitagdes para que isso se efetive no municipio
estudado em vista de problemas de planejamento e capacitagcdo. Somente o
estabelecimento de protocolos com orientagdes para a correta atuagao e fluxos
de identificagdo e encaminhamento, possibilitaria a cessacao da violagao atual

e evitaria que casos futuros ocorressem.
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