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A Teoria da Protegédo Integral, introduzida no ordenamento juridico pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8069/90), inaugurou a realizagdo de um novo paradigma e novos marcos
principiologicos para o tratamento do Direito da Crianga e do Adolescente. Uma das
principais premissas do novo paradigma é o reconhecimento da crianga e do
adolescente enquanto sujeitos de direitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento,
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circunstancia que fundamenta as garantias constitucionais de prioridade absoluta e
do interesse superior na efetivacado de seus direitos (SOUZA, 2016).

A construgao do Direito da Crianca e do Adolescente leva em consideragao
uma perspectiva emancipatéria de direitos. Essa esta pautada sob o olhar da
integralidade dos sujeitos que engendram a garantia de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, além de outros especificos destinados ao
seu desenvolvimento (CUSTODIO, 2008). A Teoria da Protecdo Integral, para
atender os sujeitos sob a dtica da integralidade, desenvolveu-se alicergada na

transdisciplinaridade, o que tornou possivel

[...] estender seu campo de atuacdo para a articulagdo de estratégias de
transformagéo representadas pela construgdo do sistema de garantias de
direitos da crianca e do adolescente e toda uma inovadora rede
institucional, que Ihe da sustentacg&o e legitimidade politica fundada em um
modo de organizagédo em redes descentralizadas. (CUSTODIO, 2008, p. 31)

A efetivagdo do conjunto de direitos fundamentais da crianga e do
adolescente obedece ao disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal. O principio
da triplice responsabilidade entre familia, sociedade e Estado deve ser fortalecido
através de um compromisso solido para que o Direito da Crianca e do Adolescente
possa "desempenhar um papel pedagdgico, verdadeiramente provocador da
cidadania, da democracia e das necessarias transformagdes sociais e politicas."
(CUSTODIO, 2008, p. 38).

A garantia de direitos no ambito da sociedade é de responsabilidade de
diversos agentes e instituicbes que atuam conforme os limites de suas
competéncias, como por exemplo, as instituicdes legislativas, as instituigbes do
sistema de justica (Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho
Tutelar), as organiza¢gdes nao-governamentais que atuam na area de promogéao de
direitos sociais, as representativas da sociedade civil que atuam no controle das
acdes do poder publico, dentre outras (BAPTISTA, 2012).

Afinal, como articular agdes desses diversos atores na garantia do Direito da
Crianga e do Adolescente? Como proporcionar uma agao integrada e
transdisciplinar, fundada no compartilhamento de saberes? De que forma articular a
defesa, promocdo e controle das politicas publicas para criangcas e adolescentes?



XVI SEMINARIO "{;‘ BUNISC “ A
|NTERNAC|ONA|.‘ chze . FAPERGS

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

eeee Wwws NI

XIIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010¢-8S€T :NSSI

Para se aproximar da resposta a essas questdes, a pesquisa buscou resolver o
seguinte problema: “Como as concepgdes de intersetorialidade e descentralizagé&o
sdo capazes de instrumentalizar a atuagdo em rede dos agentes do Sistema de
Garantia de Direitos na formulagdo e execug¢ao de politicas publicas destinadas as
criangas e adolescentes?”.

O objetivo do estudo estd em analisar o papel das concepg¢des de
intersetorialidade e descentralizacdo na atuag&o dos diversos agentes do Sistema
de Garantia de Direitos para formulacdo e execucdo das politicas publicas para
criangas e adolescentes. Enquanto os objetivos especificos sdo: a) estudar a
composicdo e atribuigbes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente; b) analisar os conceitos de intersetorialidade e descentralizagdo
aplicados a rede do Sistema de Garantia de Direitos; c) demonstrar o papel da
intersetorialidade e da descentralizacdo para a formulacdo e execugao de politicas
publicas para criangas e adolescentes, assim como para ampliar a articulacdo entre
os agentes do Sistema de Garantia de Direitos. A analise proposta com o estudo
utilizou-se da abordagem dedutiva; o método de procedimento € o monografico,
realizado através da técnica de pesquisa bibliografica.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA)
surge como uma estratégia para superacdo da acdo fragmentada e localizada
desses atores, pois

[...] a acéo objetivando a garantia de direitos — dada a incompletude do
ambito das instituicdes para enfrentamento da complexidade das questbes
a serem enfrentadas — demanda uma intervengao concorrente de diferentes
setores, nas diversas instdncias da sociedade e do poder estatal.”
(BAPTISTA, 2012, p. 188).

A institucionalizagdo do SGDCA perpassa por alguns marcos histéricos: a) o
programa de capacitagéo e treinamento de pessoal na area de direitos desenvolvido
pelo Centro Dom Helder Cémara (CEDHC) em Recife, no ano de 1995; b) a
publicagdo do livro Sistema de garantia de direitos: um caminho para a protecao
integral e c) a deliberagdo conjunta da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH) e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) em 2006, da Resolugao 113 (BAPTISTA, 2012).
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A partir da Resolucédo 113, o SGDCA se estruturou na articulagdo em rede
de atores publicos governamentais e da sociedade civil definidos em 3 eixos
estratégicos: 1) da defesa - caracterizado pelo acesso as vias de justica, 2) da
promogao - situado como o campo de formulagdo e operacionalizacdo de politicas
publicas, e 3) do controle - enquanto campo preferencial das organizagdes
representativas da sociedade na fiscalizagdo da atuagdo do Estado (BAPTISTA,
2012).

A estruturagdo de um Sistema de Garantia de Direitos tem como finalidade
especificar a atuagao politica do Estado e da sociedade para um determinado grupo
vulnerabilizado, contemplando todas as interfaces para o acesso e garantia de
direitos. Essa premissa buscaria afastar uma atuacgao isolada da politica setorizada
para privilegiar a integralidade das ac¢des “que deveria cortar transversal e
intersetorialmente todas as politicas publicas, incluindo nesse sistema o campo da
administracdo da justica, ao lado do campo das politicas de atendimento”
(BAPTISTA, 2012, p. 190).

Para Junqueira (1998), a descentralizagdo € a transferéncia do poder
normalmente centralizado para niveis periféricos, de modo que as demandas sejam
tratadas e avaliadas no lugar em que se originam. Ja a intersetorialidade é entendida
como “‘uma articulagdo de saberes e experiéncias no planejamento, realizagdo e
avaliacdo de agdes para alcangar efeito sinérgico em situagdes complexas visando
ao desenvolvimento social” (JUNQUEIRA, 1998, p.14). E através dessas estratégias
que se possibilitaria o desenvolvimento articulado de politicas publicas ndo isoladas,
capazes de conjugar saberes técnicos e populares para dar uma resposta integral a
demanda social.

Sabendo-se que os trés eixos de atuacdo do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo a defesa, a promogao e o controle da
efetivacdo desses direitos e ainda, que a responsabilidade para tanto é atribuida
pela Constituicdo Federal a familia, a sociedade e ao Estado, conclui-se que tanto a
descentralizacdo quanto a intersetorialidade possuem papeis essenciais no
cumprimento da finalidade do mencionado sistema.

Isso porque a descentralizacdo permite a identificacdo das verdadeiras

necessidades de criangas e adolescentes de determinado local ao passo que a
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intersetorialidade proporciona a busca de solugdes para todas as necessidades
identificadas, considerando o sujeito de direitos em sua integralidade e tornando
efetivos os seus direitos por meio de politicas integradas e n&o da aplicagdo de
politicas especificas, de forma fragmentada.
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