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MEDIAGAO COMO METODO ALTERNATIVO PARA O MELHOR
ENFRENTAMENTO DE CONFLITOS AMBIENTAIS

MEDIATION AS AN ALTERNATIVE METHOD FOR THE BEST DEALING WITH
ENVIRONMENTAL CONFLICTS

Emanuela Rodrigues dos Santos’

Visando reduzir o contexto adversarial na sociedade e, principalmente, entre
0os seus membros e o Estado-administracdo o sistema normativo brasileiro prioriza
resolucbes consensuais de conflitos, evidenciando uma verdadeira quebra
paradigmatica. Dessa maneira, resguarda-se a tutela do Poder Judiciario para
questdes privativas e complexas, conferindo aos demais temas o caminho preferencial
dos compromissos consensuais, respeitando os principios da impessoalidade;
confianga reciproca; economicidade; eficiéncia; eficacia; moralidade e dignidade entre
outros (FREITAS, 2017, p. 27-28). No entanto, existe o inegociavel, isso &, situagdes
nas quais 0s meios consensuais nao se revelam apropriados para a melhor resolucao
dos casos. Logo, no sistema brasileiro € vedado solu¢gdes consensuais improbas;
desproporcionais; opacas e refratarias aos procedimentos de controle e autocontrole;
solugbes consensuais que sufocam conflitos sem resolvé-los; ou que almejam
contornar a reserva legal (FREITAS, 2017, p. 42). Nesse sentido, dentre os meios
alternativos de solugdo de conflitos, destacam-se a negociagdo, a conciliagao, a
mediagao e a arbitragem. A negociagao € a mais informal das técnicas mencionadas,
uma vez que busca a autocomposigao, em regra, sem a intermediagao de terceiros
(TARTUCCE, 2008); na conciliagao um terceiro sujeito, denominada de conciliador,
auxilia as partes na construcdo de um acordo para por fim ao conflito, podendo
manifestar sua opinido acerca da solugéo mais justa (COLOMBO; FREITAS, 2018, p.
133); na arbitragem as partes escolhem livremente o arbitro que tera o poder de decidir

a controvérsia, conforme as regras convencionadas pelas mesmas (CARMONA,
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1993, p. 19); e, por fim, na mediagao, objeto do trabalho, o mediador, sem impor uma
decisdo ou expor a sua opinido, facilita a comunicacéo e o didlogo entre as partes
envolvidas, responsaveis pela construcdo do consenso. E, em verdade, um dialogo
assistido (COLOMBO; FREITAS, 2018, p. 133). A mediagcdo comporta inUmeros
principios por meio dos quais ela deve orientar sua conducéo, entre eles enfatiza-se
a imparcialidade do mediador; a isonomia entre as partes; a busca pelo consenso; a
oralidade; a boa-fé etc. (BRASIL, 2015). Assim, consoante dispde o artigo 3° da Lei n°
13.140/15, “pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitem transacao”. Diante disso, o
presente estudo, dialético, descritivo e exploratério, intenta investigar, como problema
de pesquisa, a possibilidade da utilizacdo da mediagdo como método de solugao
consensual de conflitos ambientais. Tendo como parametro a Lei da Mediacao (Lei n°
13.140/2015) e a Constituicdo Federal de 1988. Isto porque, inexiste vedacéo legal
em relagao a transacédo dos bens ambientais, o que faz com que parte da doutrina, a
exemplo de Vladimir Passos de Freitas, defenda a possibilidade deles serem
mediados, desde que a mediacao realizada sirva a protecdo mais eficiente e célere
do meio ambiente, sem violar o direito das presentes e vindouras geragdes a um meio
ambiente equilibrado (RUIZ, 2016, p.80), conforme estabelece a Constituicdo
brasileira em seu artigo 225. Ao mesmo tempo, diversos aspectos negativos sao
também apontados, a exemplo das significativas diferengas nas relagbes de poder
entre as partes envolvidas, que é frequentemente constatado em tais conflitos quando
envolve grandes industrias, empresas e corporagdes, o que resultaria em uma solugéo
injusta para a parte mais vulneravel. Ademais, nos conflitos envolvendo um elevado
numero de atores, ha o risco de o conflito estar escalonado a ponto de inviabilizar o
didlogo (SOUZA, 2014). Nessa acepcgao, o trabalho, visando contrastar tais
argumentos, foi dividido em trés partes. Na primeira parte, os principais métodos
consensuais de solucao de conflitos serao expostos, dando énfase a mediagdo. Na
segunda parte, os conflitos ambientais serdo abordados, caracterizando as interfaces
do dano ambiental. E, por ultimo, na terceira parte a aplicagdo da alternativa da
mediagao em conflitos ambientais sera discutida, a fim de verificar suas vantagens e
desvantagens em tais casos. Para isso, o direito comparado (verificando paises que

ja utilizam o método em aspectos ambientais, a exemplo dos Estados Unidos da
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América e do Canada), a jurisprudéncia nacional e internacional, e a analise de casos
de desastres ambientais (como os casos de Mariana e Brumadinho), auxiliardo no
presente estudo. Desse modo, compreende-se que a mediacdo pode ser utilizada
para viabilizar a solugao de conflitos de interesse relacionados ao uso e a protegao
dos recursos ambientais com a finalidade de prevenir o esgotamento dos recursos,
desde que na ocasiao seja possivel a transagao, o que sera verificado caso a caso.
Além disso, ela apresenta um carater preventivo, uma vez que evita o surgimento de
novos conflitos, como também um carater pedagdgico, posto que as partes aprendem
a se comunicar para lidar com situagdes de conflito (COLOMBO; FREITAS, 2018, p.
148-149). A utilizacdo da mediagao para tutelar o meio ambiente podera consolidar
uma nova postura do Direito ao permitir o didlogo entre as partes envolvidas,

resultando em uma maior conscientizagdo socioambiental.

Palavras-chave: Mediacdo. Mediacdo de Conflitos. Mediacdo de Conflitos
Ambientais. Métodos de Solugdo Consensual de Conflitos. Transacdo de Conflitos

Ambientais.

Key-words: Mediation. Mediation of Conflicts. Mediation of Environmental Conflicts.

Consensual Conflict Resolution Methods. Environmental Conflict Transaction.

REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2015.

BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06
mai. 2020.

BRASIL, Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediagéo entre
particulares como meio de solugao de controvérsias e sobre a autocomposic¢ao de
conflitos no &mbito da administragdo publica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113140.htm. Acesso em:
06 mai. 2021.

CARMONA, Carlos Alberto. A Arbitragem no Processo Civil Brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros, 1993.

COLOMBO, Silvana Raquel Brendler; FREITAS, Vladimir Passos de. A mediagéo
como método de solugao de conflitos ambientais a luz da Lei 13.105/2015. Veredas



; ‘ ....... _ z

SEMINARIO ’4 ---UI\IISC “ YA £
INTERNACIONAL *’( !é SRS salit &

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA ?
X1 MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS - ceore Wwse NI i S
o

do Direito, Belo Horizonte, v. 15, n. 31, p. 127-153, jan./abr. 2018. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1167/24567. Acesso
em: 05 mai. 2021.

COLOMBO, Silvana. Uma proposta de delineamento da mediagdo ambiental quanto
aos seus sujeitos. Revista Juridica Luso-brasileira, ano 6 (2020), n°® 2. Disponivel
em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/2/2020 02 _1301_1339.pdf. Acesso em: 05
mai. 2021

FIORILLO, Celso Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003.

FREITAS, Juarez. Direito administrativo ndo adversarial: a prioritaria solugao
consensual de conflito. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276,
p. 25-46, dez. 2017. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7299. Acesso em: 05 mai.
2021.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novos institutos consensuais da acéo
administrativa. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 231, p. 129-
156, jan. 2003. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45823. Acesso em: 05 mai.
2021.

RUIZ, Isadora. Mediagao: uma solugao possivel para Mariana? Cadernos FGV
Projetos, ano 10, n. 26, dezembro de 2016.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental.
Rio de Janeiro: Forense, 2020.

SOUZA, Luciane Moessa de. Resolugao consensual de conflitos coletivos
envolvendo politicas publicas. Brasilia, DF: Fundagao Universidade de
Brasilia/FUB, 2014.

TARTUCCE, Fernanda. Mediagao nos conflitos civis. Rio de Janeiro: Forense,
2008.

WARAT, Luis Alberto. O oficio do mediador. Floriandpolis: Habitus, 2001. v. 1.



