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1 INTRODUGAO

O acesso a justiga, enquanto direito fundamental, tem sido objeto de
expressivos debates e pesquisas recentes que buscam a concretizacdo de uma
justica qualitativa disponivel aos cidadaos, ou seja, que esteja além do simples acesso
ao Poder Judiciario. Um dos avancgos mais significativos voltados a efetivagdo de uma
justica mais proxima dos anseios sociais foi a implementagdo da politica judiciaria
nacional de tratamento adequado de conflitos de interesses, por parte do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, a partir da edigao da Resolugao n° 125, em 2010.

O redimensionamento do papel do Poder Judiciario na solugéo dos litigios foi
colocado em evidéncia, destacando-se, como meio para romper com uma estrutura
morosa, burocratica e pouco eficaz, o fomento aos mecanismos consensuais de
solucdo de conflito —, como a medicacdo e a conciliacdo. Nesse sentido, o

reconhecimento da necessidade de se organizar e uniformizar os servigos de
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autocomposicdo em seara judiciaria, impulsionou a previsao de criagao, por parte dos
tribunais de cada estado, dos Centros Judiciarios de Solucido de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC's), como unidades do Poder Judiciario, responsaveis, preferencialmente,
pela realizagao das sessodes e/ou audiéncias de conciliacdo e mediacgao.

Assim, a presente pesquisa tem por objetivo compreender os avangos dos
meios autocompositivos como a conciliagdo e a mediagcdo de conflitos no ambito
judiciario, examinando a expansao de espacgos jurisdicionais para praticas
consensuadas, como os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC's), relacionados ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o
TJRS, que tiveram sua criacao prevista pela Resolugao n° 125/2010, do CNJ.

A metodologia empregada consiste no método de abordagem dedutivo, com
levantamento de dados realizado por intermédio de pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. A fonte de coleta de dados sera restrita aos Relatérios do Justica em
Numeros, que é a principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judiciario, e, que
sao disponibilizados, anualmente, no sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica.
Delimitou-se para o deslinde da pesquisa, os anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, pois
a maior parte das leis correlatas a autocomposi¢cao passaram a vigorar a partir de
2016. Para atingir ao objetivo, o contexto a ser examinado observara o estado do Rio
Grande do Sul, precisamente, o Tribunal de Justica do estado - o TJIRS. O método de
procedimento € o monografico, tratando-se, ainda, de uma pesquisa quantitativa.

Importa gizar que os reflexos produzidos pela politica judiciaria foram bastante
significativos desde sua instauragao, influindo, por exemplo, no atual Codigo de
Processo Civil que contempla a realizacdo da autocomposi¢ao no curso processual,
Lei n® 13.105/2016; na Lei de Mediacéo, Lei n® 13.140/2016; na Resolugcao CNE/CES
n® 5/2018, que dispde sobre as diretrizes curriculares para os cursos de graduagao
em Direito, entre outros. Desse modo, a tematica da justica n&o adversarial tem
galgado areas mais notérias, estabelecendo-se no ordenamento juridico brasileiro n&o
apenas como via secundaria, de maneira que se faz importante analisar a expansao
de espacgos direcionados ao exercicio de ferramentas como mediagao e conciliagéo

dentro dos contornos dos Tribunais de Justica.
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2 RESULTADOS E DISCUSSAO

O aperfeicoamento do acesso a justica tem desconstruido a ideia de que a
decisado impositiva do juiz tem o condao absoluto de propiciar respostas satisfatorias
aqueles que buscam o Poder Judiciario para a solugcdo de suas contendas.
Justamente, este foi um dos fatores a contribuir para a implementacao de formas
autbnomas, mais democraticas e consensuais no campo jurisdicional, visando a
construgcdo de uma resposta dialogada, pacifica, com a participacdo ativa dos
envolvidos. Nessa visdo, a autonomia das partes/conflitantes estrutura-se como uma
das faces da cidadania, dando contornos de inclusdo aos cidadéos, afastando a
tradicional passividade.

Por seu turno, na construgao de vias consensuais, como destaca Sales (2010,
p. 63), ha uma compreenséao do conflito “como algo complexo e que necessita de um
exame profundo”™. Assim, para efetivar o acesso qualitativo a justica, irrompe a
necessidade de criagdo de espagos que privilegiem as relagdes dialdgicas, diferente
do teor decisorio, impositivo e arbitrario, proprio das audiéncias processuais
tradicionais, e, especialmente, que tenham como figuras condutoras, facilitadores
devidamente qualificados para tanto.

Trata-se, pois, de um dos vetores apresentados pela Resolugédo n° 125/2010,
politica judiciaria do CNJ, que determinou a regulamentacdo dos meios consensuais
de solucdo de conflitos de interesse, em especial, a mediacdo e a conciliagao.
Conforme afirma Aquino (2017, p. 183), o objetivo primordial da politica consiste “na
ampliagdo do acesso a justica traduzido num acesso a ordem juridica justa, que
implica na satisfagdo da adequada prestacgao jurisdicional, revestida de forma célere

e efetiva”. Nesse contexto, o art. 8° da Resolugdo n® 125/CNJ? assim previu:

Art. 8° Os tribunais deverdo criar os Centros Judiciarios de Solugédo de
Conflitos e Cidadania (Centros ou Cejuscs), unidades do Poder Judiciario,
preferencialmente, responsaveis pela realizagao ou gestao das sessoes e
audiéncias de conciliagdo e mediacado que estejam a cargo de conciliadores
e mediadores, bem como pelo atendimento e orientagdo ao cidadao
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010).

2 Essa atual redacgéo foi dada pela Emenda n° 2, de 08 de margo de 2016.
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Passada mais de uma década desde a edi¢cdo da Resolugao n° 125/2010, é
perceptivel que houve um avango no sentido de implementacdo de meios como
mediagao e conciliagdo na seara judiciaria, prova disso € a existéncia de uma
legislagdo mais ampla que recepcionou tais ferramentas autocompositivas, como a
Lei n® 13.105/2016, que atualizou o Cdédigo de Processo Civil, e, a Lei de Mediagao,
Lei n° 13.140/2016, que dispde sobre a mediacdo como meio de solugdo de
controvérsias entre particulares e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no d&mbito da
Administracéo Publica.

Ademais, as disciplinas que versam acerca das formas consensuais de
solugéo de conflitos também passaram a compor conteudo obrigatério para as grades
curriculares dos cursos de graduagao em Direito (Resolugdo CNE/CES n° 5/2018), o
que demonstra o avango da politica judiciaria como instrumento proficuo a
consubstanciar o acesso a justica.

Diante de tais apontamentos, pertinente examinar o alargamento dos
CEJUSC's nos ultimos anos, em especial, no estado do Rio Grande do Sul, e, por
conseguinte, no TJRS. De acordo com o teor publicado pelo Relatério Justica em
Numeros 2017 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017), ano-base 2016, o
quantitativo de CEJUSC's no estado era no total de 32 (trinta e dois). Ja no Relatério
Justica em Numeros 2018 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018), ano-base
2017, o quantitativo de CEJUSC's no TJRS passou para o montante de 34 (trinta e
quatro). No Relatoério Justica em Numeros 2019 (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2019), ano-base 2018, o total de CEJUSC’'s no estado ja era de 46
(quarenta e seis).

O ultimo Relatério divulgado pelo CNJ — Relatério Justica em Numeros 2020
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020), ano-base 2019, indicou o mesmo
montante anterior: 46 (quarenta e seis) CEJUSC's vinculados ao TJRS, indicando
uma possivel estabilizacdo. Nessa compreensao, tem-se uma intensificacdo mais
visivel logo apds a entrada em vigor dos diplomas legais que deram seguimento as
diretrizes de justica consensuada da Resolugdo 125/2010.

Porém, a “juridificagdo através da criacdo de legislagdo especifica que a

regulamente, determinando seus objetivos, formas e possiblidades”, pode ocasionar
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um risco a autocomposic¢éao, principalmente, com o comprometimento de “seu carater
ndo decisionista e ndo autoritario de tratamento de conflitos” (SPENGLER, 2017, p.
23). Justamente, imprescindivel alinhar o estudo da amplificagao de espagos como os
CEJUSC’s com a percepgao de um acesso a justiga qualitativo atinente aos servigos
jurisdicionais, oriundos da politica judiciaria de tratamento adequado de conflitos de

interesses.

3 CONCLUSAO

Com a realizacdo da presente pesquisa pode-se visualizar a expansao de
Centros Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC'’s) relacionados ao
TJRS. O intervalo de tempo examinado, entre os anos 2017 a 2020, caracteriza um
periodo reduzido para uma conclusdo regular sobre a notdéria majoracdo ou
estagnacdo de espagos proprios ao desenvolvimento de mecanismos
autocompositivos. Entrementes, de forma geral, percebe-se o avang¢o gradual dos
CEJUSC's ocasionado, mormente, pela efetuacao das diretrizes tragadas pela politica
judiciaria inaugurada pela Resolugdo n°® 125/2010, do CNJ, principalmente, com a
edicao de legislagdes que previram a mediagéo e conciliagdo como formas regulares
de acesso a justica em campo jurisdicional.

Ressalta-se, ainda, que a disponibilizacdo de servicos que incentivam a
autonomia dos cidadaos, a solugao pacifica, e, a construgao consensual de respostas
aos conflitos interpessoais € um avango inconteste, todavia, para um acesso a justica
em sentido amplo, necessario ter-se a adogao combinada da ampliagao de CEJUSC’s

a elementos qualitativos préprios da pratica autocompositiva.
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