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COORDENAGAO DE POLITICAS PUBLICAS ENTRE PODER EXECUTIVO E PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE FLORIDA PAULISTA / SP: PROJETO DE LEI QUE
ATENDE SIMULTANEAMENTE AOS DIREITOS DE PROPRIEDADE DOS
MORADORES E RESTAURA A CAPACIDADE DE ARRECADAGAO MUNICIPAL

COORDINATION OF PUBLIC POLICIES BETWEEN EXECUTIVE POWER AND
LEGISLATIVE POWER OF THE MUNICIPALITY OF FLORIDA PAULISTA / SP: BILL
THAT SIMULTANEOUSLY MEETS THE PROPERTY RIGHTS OF RESIDENTS AND

RESTORES THE CAPACITY OF MUNICIPAL COLLECTION
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INTRODUGAO: JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

O presente Resumo apresenta um comunicado de uma bem sucedida parceria entre
a Prefeitura de Flérida Paulista/SP, por meio de seu Procurador, Dr. Ricardo Schell, e a
Camara de Vereadores, sobretudo pela participagdo da Procuradora Dr.? Mayla Furlaneti
Oliveira, para a viabilizagdo de um Projeto de Lei Municipal de autoria do Vereador Tiago
Ribeiro, que visa a solucionar um problema estrutural e muito antigo, relacionado a
regularizagéo fundiaria urbana no Municipio de Florida Paulista que afeta diretamente a
capacidade de arrecadagao municipal.

Ha muitos anos atras, na década de 90, a Prefeitura, visando a estabelecer uma

politica publica de moradia urbana, por meio da Lei n°® 5, de 29 de marco de 1995, e da Lei
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n° 16, de 11 de setembro de 2000, loteou terrenos publicos para construcio de residéncias
urbanas. Foram feitos contratos do tipo permissao, doacao e até comodato, no entanto ndo
houve um acompanhamento desses contratos com relagdo ao seu cumprimento pelas
administragdes posteriores resultando em uma grande desorganizagdo na titularidade
dessas propriedades.

A troca de Prefeitos ao longo dos tempos, assim como a renovagéo ciclica dos
quadros de assistentes juridicos, fez com que se perdesse o controle da situagado desses
contratos, entdo conferidos as pessoas fisicas para constru¢cdo de moradia urbana. Nao ha
atualmente um cadastro organizado com as propriedades cedidas, tampouco um
conhecimento sobre os posseiros atuais dessas propriedades.

Constatou-se que existe em Flérida Paulista uma gama de propriedades que n&o
tém titularidade no cartério de imdveis; muitas ainda se encontram em nome do Municipio
e outras até hoje se encontram sem matricula imobiliaria.

Neste contexto, surgem algumas problematicas. A questdo afeta o morador, que
detém uma posse qualificada sobre aquelas propriedades, e manifesta o desejo de ver sua
propriedade reconhecida, mas nao tem meios econémicos para fazé-lo; afeta o judiciario
local, porque muitas demandas judiciais sdo ajuizadas para reconhecer propriedade em
usucapiao, além de muitas outras demandas reais que levam a uma inseguranga juridica
ao julgador em raz&do da auséncia de documentagdo ou mesmo pela precariedade dos
titulos apresentados.

Porém, o maior prejudicado pela desorganizagéo resultante dessa politica publica
urbana, iniciada na década de 90, € o préprio Municipio, na medida em que, ndo havendo
transmissao de propriedade formal, também nao ha recolhimento do tributo municipal, ITBI
- Imposto sobre a Transferéncia de Bem Urbano. Outro problema é o descontrole da
municipalidade na cobranga do IPTU — Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana;
pois, como nao ha titularidade definida, o juridico da Prefeitura ndo consegue ter éxito nas
acdes de cobranca, muito menos de execucgao, pelo fato de o Municipio ainda ser o
proprietario e pelo fato de ndo se ter certeza sobre o responsavel tributario. Por
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conseguinte, essas demandas de cobranga e execuc¢ao, infrutiferas no seu resultado,
acabam assoberbando o judiciario local.

Considerando este cenario, uma agdo conjunta entre diversos atores politicos
possibilitou a redagao de um projeto de lei que se propde a enfrentar rodos esses problemas
pela democratizac&o colaborativa das decisdes politicas.

1. OBJETIVO: IDENTIFICAGAO DA PROBLEMATICA, ANALISE DOS ESTUDOS

DE CASO E PROPOSTA DE SOLUGCAO

O objetivo deste resumo € comunicar um estudo de caso sobre um problema
estrutural no Municipio de Flérida Paulista/SP. A pesquisa se iniciou com a identificagdo da
problematica pelos diversos casos concretos referidos pelos moradores floridenses junto
ao cartorio local. Apos a identificagdo das problematicas, se iniciou um estudo sobre
aspectos relacionados como: analisar o tipo de documentagao que cada demandante tinha
sobre a propriedade e definir o seu direito; pesquisar junto a Comarca floridense,
organizada como Juizo Unico, o volume de demandas envolvendo discussdes juridicas
sobre essas propriedades; pesquisar se houve tentativas da administracdo publica para
resolver a situagao e entender os motivos de fracasso; pesquisar a situagédo cadastral junto
a Prefeitura quanto a titularidade sobre essas propriedades; identificar e classificar a
relagéo juridica do detentor da posse com a propriedade; analisar a questao tributaria sobre
essas propriedades.

Considerando-se os resultados desta pesquisa, que durou cerca de 4 anos, se
entendeu que a melhor forma de se resolver todas as problematicas seria a edicao de uma
lei. O projeto de lei foi redigido e neste momento aguarda sua tramitagdo junto a Camara
de Vereadores. Em suma, o objetivo € solucionar as problematicas apresentadas na
Introducéo por meio deste projeto de lei.

2. METODOLOGIA
De acordo com Mezzaroba e Monteiro, (2009, p. 51), para que a investigagao

alcance seus objetivos de forma cientifica, € necessario cumprir com algumas etapas,
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como: a definicdo da problematica e seus principais enfrentamentos, a analise dos
elementos apresentados na problematica, com base na teoria, empirismo, doutrina e outras
fontes, apresentagéo de sugestdes e outras.

Na presente pesquisa, aplicou-se o método cientifico tal qual concebido por Mario
Bunge (apud MEZZAROBA, MONTERIO, 2009, p.51) com a aplicagdo de uma metodologia
hipotético-dedutiva, posto que a problematica apresenta enfrentamentos de hipoteses, para
se buscar uma resposta respaldada em fontes de pesquisa diversas, como a bibliografica,
estatistica, documental e outras mais que pudessem contribuir para a correta solugao dos
enfrentamentos apresentados, tendo como referencial teérico o modelo da Ecologia de
Jogos de Lubell (2013), a partir de Norton Long (apud LUBELL, 2013). Neste modelo, um
jogo politico contempla um conjunto de atores sociais que participam de um processo de
tomada de decisao coletiva regido por regras formais ou informais, denominada por Lubell
de “instituigdo politica”, e que acontece em um determinado “sistema”, definido como uma

area politica geograficamente definida (LUBELL, 2013).

CONCLUSAO: RESULTADOS ESPERADOS

Desta forma, a pesquisa que redundou no projeto de lei, se propde a simplificar o
processo administrativo de regularizagao fundiaria urbana iniciado ha muitas décadas atras
e que vem sendo reiteradamente inviabilizado pelas sucessivas administragdes municipais.
Espera-se enfrentar as problematicas apresentadas na Introdugéo, e confirmar as seguintes
hipéteses: que o cidadao floridense ira obter uma vantagem patrimonial; o judiciario local
sera “desafogado” quase que imediatamente apds a implementagdo da lei; a
municipalidade ira recuperar sua capacidade de arrecadacao e tera a oportunidade de

atualizar seu cadastro de contribuintes.
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