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A RELAGAO ENTRE SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO NA GUINE-BISSAU

THE RELATIONSHIP BETWEEN CIVIL SOCIETY AND THE STATE IN
GUINEA-BISSAU
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1. Introducgao:

A Guiné-Bissau localiza-se na costa ocidental da Africa, estendendo-se por
uma area de 36.125km. A superficie habitavel € apenas de 24.800km2, devido
as terras inutilizadas pelas inundagbes dos mares fluviais e pelo alagamento
causado pelas chuvas periddicas. Sua populacdo é atualmente estimada em
cerca de um milhdo e quinhentos mil habitantes. O pais ainda é limitado ao norte
pela Republica do Senegal, a leste e ao sul pela Republica da Guiné-Conakry.
Em toda a sua extensao ocidental, a Guiné-Bissau € banhada pelo o Oceano
Atlantico (AUGEL, 2007).

Além do territério continental, acrescenta-se ainda o arquipélago dos
Bijagd, com mais de 80 ilhas, sendo muitas delas desabitadas, de vegetacéo
tropical densa, separadas do continente por diversos canais. “O territorio
continental é cortado por rios caudalosos, como o Geba, o Cacheu, o Corumbal,
o Mansoa, o rio Grande de Buba e o rio Cacine, todos com inumeros bracos”
(AUGEL, 2007, p.49-50).

E nesse sentido a pesquisa sera realizada na Guiné-Bissau.

O texto busca analisar a relacédo entre a sociedade e o Estado na Guiné-
Bissau. Para isso, procura contribuir no entendimento das relagbes que existem
entre sociedade civil e o Estado na Guiné-Bissau. Decorrente do problema de
pesquisa questiona-se: Quais sdo as relagdes existentes entre a sociedade civil

e o Estado na Guiné-Bissau?
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Nesta pesquisa utilizamos procedimento metodolégico como possibilidade
gerar uma reflexdo sistematica, controlada e critica, permitindo assim ao
entrevistador e levantar novas reflexdes politicas e sociolégicas nas relagdes de
sociedade civil e Estado. Assim sendo, prioriza tratamentos cientificos através
da utilizacao formal de métodos de pensamentos reflexivos, permitindo assim ao
pesquisador seguir um caminho para chegar a realidade sobre um determinado
assunto (LAKATOS, 2010). Na perspectiva de Gilberto Andrade Martins s&o
chamados de métodos da pesquisa e poder ser qualitativos e quantitativos,
(MARTINS, 2009). Nesse olhar, nossa pesquisa sera baseada na abordagem
qualitativa.

Segundo Creswell (2010), os métodos qualitativos surgem como uma
abordagem diferente de investigagdo académica quando comparada aquela dos
meétodos da pesquisa quantitativa. Deste modo, a pesquisa envolvera o
levantamento bibliografico, documental e estudos de campo. No estudo de
campo sera utilizada a técnica da observagao participante. Na contribuicdo de
Eva Maria Lakatos percebemos que a pesquisa participante consiste em permitir
uma participacédo real do pesquisador na comunidade ou grupo, “ele se incorpora
ao grupo, confunde-se com ele” (LAKATOS, 2010, p.177).

No atual cenario politico da Guiné-Bissau, devido a varios conflitos internos,
que envolve a sociedade civil, o Estado e os partidos politicos. Haja vista que
desde os anos 1990, com a implementacédo da democracia o pais e as primeiras
eleicbes gerais que foram organizadas nos anos de 1994, até a data atual,
nenhum governo eleito pelo povo conseguiu terminar o seu mandato devido as
intervencbes militares motivadas pelos partidos politicos ou pelas préprias
organizagbes da sociedade civil, que costumam apoiar umas das partes
envolvidas nos conflitos.

Como salienta M bunde (2017),

“a proliferacdo de partidos na Guiné-Bissau, resultante da
abertura democratica na primeira metade da década de 1990,
deu acesso a um continuo periodo de recorrentes crises politicas
no pais, ao longo da primeira década de 2000. Esse quadro
politico cadtico é caracterizado por varios episédios de
interrupgbes do normal funcionamento da vida politica e
institucional do pais. O referido circulo vicioso de instabilidade
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politica é decorrente de golpes de Estado e, sobretudo, de
destituicbes de governos através da criagéo/fabricagao de novas
maiorias e minorias parlamentares” (M'BUNDE, 2017, p.45).

De acordo com o M'bunde (2017), de 2002 a 2016, experimentou-se na
Guiné-Bissau uma série de interrupgdes de legislaturas, em fungdo da demisséo
de governos. Geralmente, essas deposi¢gdes de governos sao exercidas pelo
Presidente da Republica, que conta mormente com apoio politico-partidario e
parlamentar para fazé-lo. Nao se trata de nenhum tipo de autocracia ou ditadura
do Presidente, muito pelo contrario, sdo as condi¢des politico-partidarias que se
criam conjunturalmente, que levam o Chefe de Estado a adotar recorrentemente
este comportamento politico. “Ao longo deste periodo temporal, nenhuma
legislatura ou governo democraticamente constituido conseguiu cumprir o tempo
do seu mandato” (M'BUNDE, 2017, p.52).

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau assegura quatro anos de
mandato aos governos constituidos, “entretanto as sistematicas deposi¢oes de
governos tém sido entrave para a normal continuidade institucional e politica,
tendo esse fato comprometido o processo da democratizacdo do pais”
(M'BUNDE, 2017, p.52).

Nesse sentido, o tema em questao fez despertar a intencdo de analisar e
compreender as relagdes entre a sociedade civil e o Estado na Guiné-Bissau.

Nesta reflexao,

a sociedade é uma coletividade de individuos reunidos e
organizados para alcangar uma finalidade comum, supde
organizagdo permanente e objetivo comum. De modo mais
analitico, e acentuando outros atributos, podemos dizer que uma
sociedade é a unido moral de seres racionais e livres,
organizados de maneira estavel e eficaz para realizar um fim
comum e conhecido de todos (Cf. Jolivet — Traité de Philosophie,
I, pag. 283). O Estado, portanto, € uma sociedade, pois se
constitui essencialmente de um grupo de individuos unidos e
organizados permanente para realizar um objetivo comum. E se
denomina sociedade politica, porque, tendo sua organizagao
determinada por normas de Direito positivo, é hierarquizada na
forma de governantes e governados e tem uma finalidade
propria, o bem publico (AZAMBUJA, 1996, p.2).

Segundo Teixeira (2015), as relagbes entre a sociedade civil e o Estado na
Guiné-Bissau se situam no cenario global a partir de uma configuragao particular
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que combina trés niveis, que sao: a relagao entre Estado, ONGs e associagdes
comunitarias, impulsionadas pelos projetos financiados pelas agéncias
internacionais de desenvolvimento; a relagdo entre o Estado, organizagdes e
grupos da sociedade civil, pré-existentes a independéncia, em virtude do
monopdlio e do clientelismo no ambito da intermediacao partidaria; e, finalmente,
a relagéo a partir da tentativa de articulagdo de redes de debates e sugestdes no
ambito das organizagdes e grupos da sociedade civil.

Deste modo, a questdo do equilibrio social, seguranga e paz, direito e
desenvolvimento foi percebida como auséncia do Estado em sua relagéo social.
Assim essa alienagéo é compreendida como consequéncia da falta de justica
para que as demandas estejam satisfeitas e reconhecidas como legitimas e, logo
passem a fazer parte da prépria no¢ao de direito na relacado entre a sociedade
civil e o Estado.

Da mesma forma, Barros (2014) salienta que podemos considerar que o
contributo mais significativo da sociedade civil guineense teve a sua incidéncia
em trés polos, que sao esses: a) no assegurar os servigos de base (acesso a
educacédo, saude); b) na promogao dos direitos humanos e da cidadania, em
particular das criangas e mulheres; c) na informacdo, sensibilizagdo e
consciencializacdo “ambiente, conservacdo, diversificacdo da produgao’
(BARROS 2012, apud BARROS 2014, p.42).

Para Tipote (2014 apud BARROS 2014, p. 42),

0s constrangimentos diversos condicionaram o]
desenvolvimento do potencial desses atores, desde a sua
propria incapacidade funcional, derivada das fragilidades de
expressao institucional e das limitagdes de recursos financeiros
e humanos, até problemas de competitividade e de
protagonismo entre varios grupos e tendéncias”. Por isso,
contribuiu bastante para que a sua participagdo ativa no
processo politico tenha sido limitada, contudo n&o é por falta de
espaco ou de manobra, entretanto, fundamentalmente pela falta
de coeséo, bem acessivel durante o golpe de Estado de abril de
2012.

Do nosso ponto de vista na relagado Estado e sociedade civil, presume-se
que nao houve uma politica séria por parte dos sucessivos governos da Guiné-

Bissau, tampouco por parte das organiza¢des da sociedade civil, no sentido de
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tentar conscientizar a populagao a nivel nacional, para explicar qual € o papel do
Estado e da sociedade civil sobretudo os partidos politicos, bem como quanto as
suas limitagdes, que muitas das vezes acabam por interferir na politica do
Estado, que com o apoio dos militares acaba por criar um clima de instabilidade
politica no pais. Considerando as contribuicdes de Azambuja (1996), Teixeira
(2015) e Barros (2014), torna-se perceptivel problematizar os fatores
determinante do desequilibrio social como crise.

A questdo de desequilibrio social, seguranca e paz, direitos e
desenvolvimento sdo compreendidos como auséncia do Estado em sua relagao
social. Essa alienagao ¢ interpretada como consequéncia da falta de justica para
que as demandas sejam satisfeitas e reconhecidas como legitimas e, portanto,
passem a fazer parte da prépria nocéo de direitos na relacédo entre a sociedade
civil e o Estado. Assim sendo, a justica e respeito efetivo no uso da constituigao
reforca o equilibrio como possibilidade de geragcdo de uma nova sociedade
democratica.

Podemos considerar que o surgimento e multiplicagdo dos partidos
politicos, as ONGs, organizagdes comunitarias é resultado de uma aproximagéo
de relagdes de equilibrio, mesmo sendo interrompidos pelas greves, derrube de
governo e sobretudo golpes de estado. Como se percebe que a Guiné-Bissau,
a partir do dos anos 90, com abertura do processo democratico, comeca a
relagdo entre sociedade e Estado na Guiné-Bissau no ano de 1990. Com
implementagao da democracia na Guiné-Bissau, traz uma coisa importante para
o pais por deixar de ser regime unico com um so partido politico que era liderado
pelo Partido Africano para Independéncia de Guine e Cabo-Verde (PAIGC).

Isso nos mostra que a Guiné-Bissau ja enfrentou varias crises politicos
internas desde os anos 90, que pela primeira vez o0 pais experimentou o
processo politico democratico. Portanto, com esses varios conflitos entre os
partidos politicos, e com a interferéncia da sociedade civil no meio deles e dos
militares, isso que chamou a minha atencao a esse tema: de pesquisar a relagao
entre a sociedade civil e o Estado na Guiné-Bissau.
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