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O ACESSO A JUSTIGA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E HUMANO: UMA
ANALISE DOS IMPACTOS DA LEI 13.467/17

Cleize Carmelinda Kohls'

Este estudo pretende analisar o acesso a justica como direito fundamental e
humano, na perspectiva das possiveis limitacbes que podem ser impostas,
especialmente quanto ao tema da justica gratuita. Neste contexto, os problemas de
pesquisa s&o: o direito ao acesso a justica direito pode sofrer limitagcbes? E, as
alteracbes advindas pela reforma trabalhista (Lei 13.467/17) estariam, de alguma
forma, violando esse direito?

Através do meétodo dedutivo, e da pesquisa doutrinaria, legislativa e
jurisprudencial, o estudo inicia pela analise conceitual do acesso a justica,
perpassando pela analise da sua previsdo constitucional e em instrumentos
internacionais. Apo0s, sao apresentadas as alteragbes trazidas ao texto da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), e apontadas as discussdes sobre possiveis
inconstitucionalidades, sendo avaliadas as diversas argumentagdes favoraveis e
contrarias a alteragao perfectibilizadas pela reforma trabalhista. E, por fim, investiga
sobre as possiveis limitagbes que o0 acesso a justica pode sofrer e o impacto que as
alteracdes da legislacao trabalhista trouxe ao campo pratico, analisando-se dados
sobre a judicializagdo na esfera trabalhista nos ultimos anos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, XXXV,
estabelece que a lei ndo excluira da apreciagado do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito. Ademais, estabelece que o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Assim, o acesso a justica é
reconhecido como direito fundamental. Ademais, o acesso a justiga € reconhecido no
plano internacional como direito humano. Encontra previsdo nos artigos 8 e 10 da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de 10 de dezembro de 1948.
Denota-se que tais dispositivos estabelecem o direito de todo homem ter mecanismos
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de acesso ao Poder Judiciario quando da violagao de seus direitos fundamentais, e
de que se deve ter igualdade neste acesso. Também no artigo 14 do Pacto
Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos (PISDCP), de 19 de dezembro de 1966,
e na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), em seu artigo 8°, que trata de garantias judiciais, encontra-se que previsdo de
acesso a jurisdigao e de razoabilidade da durag&o do processo.

Conforme Canotilho, o direito de acesso aos tribunais reconduz-se
fundamentalmente ao direito a uma solugéo juridica de atos e relagdes juridicas
controvertidas, a que se deve chegar um prazo razoavel e com garantias de
imparcialidade e independéncia possibilitando-se, designadamente, um correto
funcionamento das regras do contraditorio, em termos de cada uma das partes poder
deduzir as suas razdes (de facto e de direito), oferecer as suas provas, controlar as
provas do adversario e discretear sobre o valor e o resultado de causas e outras”.
(CANOTILHO, 2003, p. 433, 492)

Mas, o acesso a justica encontra obstaculos, e um deles € o econdmico, pois
os custos do litigio perante o poder judiciario podem ser bastantes elevado, pois
engloba o pagamento de um advogado, das custas processuais, além de outras
despesas, como honorarios periciais.

Capelletti (1985) refere ser um obstaculo ao acesso a justica a pobreza,
especificando que se trata da pobreza econdmica do individuo e ainda do grupo, e da
populacdo, com todas as tragicas consequéncias da pobreza econdmica, a qual
termina por ser, também, pobreza cultural, social e juridica. Obstaculos, igualmente,
resultantes da complexidade do sistema juridico, da distancia do governante em
relagdo ao governado, dos abusos que exigem remédio jurisdicional, abusos
individuais, mas sempre mais abusos dos centros de poder econdmico e politico, no
confronto de sujeitos que, amiude, ndo dispdem de instrumentos validos de protecéo.

Ocorre que a Lei 13.467 de 2017, alterou dispositivos da Consolidacio das leis
do Trabalho e também introduziu algumas mudangas. Sobre as questdes discutidas
neste artigo, estabeleceu a possibilidade de pagamento de custas processuais,
honorarios advocaticios de sucumbéncia e honorarios periciais, mesmo pelo

beneficiario da justiga gratuita.
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A CLT, em seu art. 790, § 32, com redagdo dada pela reforma trabalhista,
estabelece que o beneficio da justiga gratuita, podera ser concedido aqueles que
perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, e a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo. Concedido o
beneficio, a parte estara isenta do pagamento de custas processuais (art. 790-B da
CLT).

Mas, o Art. 844, § 2° da CLT, estabelece que na hipétese de auséncia do
reclamante na audiéncia, este sera condenado ao pagamento das custas, ainda que
beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel. E, o pagamento das custas é
condigdo para a propositura de nova demanda. Também, o artigo 790-B da CLT,
estabelece que a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais € da
parte sucumbente na pretensao objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica
gratuita. E, que somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha
obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que
em outro processo, a Unido respondera pelo encargo. Ja o artigo 791-A, § 42, da CLT,
refere que, vencido o beneficiario da justi¢ca gratuita, se tiver obtido em juizo, ainda
gque em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa deverao arcar com
os honorarios de sucumbéncia.

Leite (2018, p. 196) entende que as alteragbes advindas da reforma
trabalhistas, nos citados dispositivos, se revelam inconstitucionais, pois representam
obstaculos ao amplo acesso a justiga de trabalho.

No Supremo Tribunal Federal tramitam diversas acgdes diretas de
inconstitucionalidade em razéo de tais alteragdes pela lei 13.467/17. Especialmente
sobre o tema objeto de investigacédo neste artigo, tramita a ADI 5766, ajuizada pela
Procuradoria Geral da Republica, e que requer a declaragao de institucionalidade de
tais dispositivos, sustentando que tais alteracbes afrontam o direito de acesso a
justica, e que as normas impugnadas inviabilizam ao trabalhador economicamente
desfavorecido assumir os riscos naturais de demanda trabalhista e impde-lhe
pagamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia com uso de créditos



; o e @

. )

SEMINARIO g ‘ EUNISC “ ® YA Zz

g e s o - FAPERGS N

INTERNACIONAL ¢« » e &

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA ‘M -? ©
XII| MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS % S cerre W s Mu §
[

trabalhistas auferidos no processo, de natureza alimentar, em prejuizo do sustento
proprio e do de sua familia.

Iniciado o julgamento da ac&o, o Ministro Roberto Barroso (Relator) votou no
sentido de ser julgando parcialmente procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, para assentar interpretacdo conforme a Constituicio,
consubstanciada nas seguintes teses:

“1. O direito a gratuidade de justica pode ser regulado de forma a
desincentivar a litigancia abusiva, inclusive por meio da cobranga de custas
e de honorarios a seus beneficiarios. 2. A cobranca de honorarios
sucumbenciais do hipossuficiente podera incidir: (i) sobre verbas nao
alimentares, a exemplo de indenizagbes por danos morais, em sua
integralidade; e (ii) sobre o percentual de até 30% do valor que exceder ao
teto do Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo quando pertinente a
verbas remuneratérias. 3. E legitima a cobranga de custas judiciais, em razédo
da auséncia do reclamante a audiéncia, mediante prévia intimag¢ao pessoal
para que tenha a oportunidade de justificar o ndo comparecimento.

Também votou o Ministro Edson Fachin, julgando integralmente procedente a
acao, mas o julgamento foi suspenso, pois pediu vista antecipada dos autos o Ministro
Luiz Fux.2.

Constata-se que com a entrada em vigor da reforma trabalhista o numero de
acoes reduziu significativamente. Tal fato pode ter se dado por diversos motivos, mas
uma das possiveis causas pode ser o receio da sucumbéncia, além da inseguranca
juridica que a nova legislagao trouxe para determinados temas de direito material.

Uma das primeiras conclusdes que se poderia ter € de que, entdo, como o
numero de agdes diminuiu o acesso a justica igualmente foi restringido. E, de certa
forma, essa é uma constatacdo, mas como trata-se de fendbmeno com diferentes
causa e consequéncias, verifica-se a complexidade de chegar a conclusdes isoladas.
Isso porque, precisa-se analisar se as demandas que, eventualmente deixaram de
ser ajuizadas, efetivamente tratariam de direitos violados de fato, ou seriam
demandas inconsistentes, e, justamente pelo seu n&o ajuizamento possibilitaram que,
as demandas que precisam ser analisadas, fossem apreciadas de forma mais rapida
e efetiva.

2 E, até a conclusao do presente artigo ndo houve julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
nao havia sido concluido.
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Ademais, se o intuido das medidas adotadas pelo legislador foi a diminuicdo
do numero de demandas, este objetivo pode estar sendo atingido. Mas, além destas
medidas outras praticas podem incentivar a desjudicializagdo dos conflitos laborais,
através de solugdes extrajudiciais, e de que a utilizagdo da via judicial deve ser
adotada apenas quando necessaria para a solugao de um conflito real.

Assim, filia-se a ideia de que o direito a gratuidade de justica pode ser regulado
de forma a desestimular a litigancia abusiva, pois essa também sera uma medida que
possibilitara, na contramao, o acesso a justica efetiva e célere por aqueles que
efetivamente precisam se socorrer ao Poder Judiciario.

Por outro lado, apresenta-se como desarrazoado que apenas as demandas
trabalhistas tenham esse tratamento, ja que tais regras ndo sédo assim estabelecidas
no processo civil, por exemplo. E, justamente na demanda trabalhista, eventual
crédito a ser utilizado para pagamento pode ter natureza salarial, e, por consequéncia
com finalidade de atender as necessidades basicas da parte.
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