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INTRODUCAO

Os direitos dos Refugiados sao regularizados pela Convencao de Genebra de
1951, a qual foi criada e se fez necessaria apos a Segunda Guerra Mundial, devido
ao fato de perseguicdo e exterminio de grupos terem sido atos positivados por
algumas nacdes durante o referido conflito.

No que concerne ao dever dos Estados signatarios, € importante dar énfase
ao preambulo do Estatuto, pois define o problema dos refugiados como algo de carater
humanitario, assim, os agentes internacionais devem criar politicas publicas e
mecanismos que viabilizem o acolhimento e assisténcia aos refugiados a fim de
acolher e proteger. Ocorre que, diante da migracédo ao continente europeu, 0 que se
observa é a crescente securitizacdo das fronteiras e politicas publicas de acolhimento,
isto €, encarando a questdo dos refugiados como um problema de seguranca
nacional.

O presente trabalho, através do método dedutivo, abordando uma literatura
interdisciplinar na area de Direitos Humanos, Ciéncia Politica, Direito Internacional e
Historia, bem como anélise documental, e tem o fito de verificar como a securitizagédo
dos fluxos migratorios resultam em violagdes aos Direitos Humanos na Unido
Europeia.

Dessa forma, serdo algumas analisadas politicas publicas do referido bloco

econdmico, sendo a principal delas os acordos com paises fora do bloco, como a
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Turquia e Marrocos, paises investigados pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
por crimes contra a humanidade.

Para tanto, o trabalho se divide em 3 partes: na primeira, serd definido o
conceito e exposicdo das politicas publicas. Na segunda parte, sera discorrida a
relacdo entre a Espanha e Marrocos quanto ao fluxo migratorio. Por fim, na terceira
parte, serd demonstrado como as politicas publicas divergem das diretrizes do direito

internacional.

1. APONTAMENTOS INICIAIS: conceito de refugiado e politicas publicas da
Unido Europeia

O refugiado é a pessoa que foge de seus pais de origem devido a fundados
temores de perseguicdo relacionados a questbes de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um certo grupo social ou opinido politica, ou por grave e
generalizadas viola¢6es de direitos humanos e conflitos armados (CONVENCAO DE
GENEBRA, 1951). O dever dos Estados quanto aos refugiados é a concesséo de
protecdo humanitaria quando verificado o cumprimento dos requisitos expostos acima,
logo, € um ato vinculado. Para isso, sao criados mecanismos administrativos e
politicas publicas que viabilizem o cumprimento dessa demanda humanitéaria.

No que concerna a Unido Europeia (EU), um dos principais mecanismos
migratérios € o Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), que foi criado com o intuito
de harmonizar a politica de asilo da UE, compartilhando a responsabilidade entre os
Estados-membros (UNIAO EUROPEIA, 2021). Porém, com a crise migratéria de
2015, ele ineficaz e com isso, foi para complementa-lo foi criado o Sistema de
Recolocacéo de Refugiados.

O sistema de recolocacao foi um acordo entre a Grécia e Turquia, que
consistia em transferir para a Turquia os refugiados sirios que chegavam na Grécia
pela costa turca, e em troca a Unido Europeia receberia refugiados sirios que estavam
em situagdo regular na Turquia. (Ibidem, p. 2). Esse recrudescimento da fronteira a
partir de cooperacdo internacional leva o nome de ‘Externalizagido das Fronteiras’
pratica de realizar acordo com paises ndo-membros do bloco e que se consolidou

como politica publica migratoria pela Unido Europeia, e ndo foi diferente com a

2 Trata-se de uma forma de controle de migracédo o qual é exercido pela Unido Europeia, porém quem
recepciona e acolhe os refugiados séo outros paises. Dessa forma, a UE exerce um controle remoto
sob as fronteiras de outros territérios.



Espanha, que devido a sua posi¢cdo geografica, se tornou um dos principais destinos

de refugiados e imigrantes, ficando atras apenas da Italia (ACNUR, 2021).

2. ESPANHA-MARROCOS: breve historico e desenrolar atual

A intensificacdo do fluxo migratdrio que parte da Africa se da pelo crescente
agravamento de conflitos, denuncias de violacbes aos direitos humanos, prisbes
arbitrarias, torturas em campos de refugiados e censura da liberdade de expresséo
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2022). Em busca de seguranca, garantia de direitos e
qualidade de vida, a populacao africana foge da realidade tenebrosa que assola sua
terra de origems3.

A Espanha, como dito, € uma das principais portas de entrada a Unido
Europeia, isso se da devido a Ceuta e Meliha, que sdo reconhecidas como cidades
autdbnomas da Espanha. Apesar do cenario da Africa, a Unido Europeia se utiliza da
cooperacao internacional com o Marrocos para frear seu fluxo. Em 2019, o bloco
econdmico realizou um acordo com o pais, prometendo o repasse de 140 milhdes de
euros a fim de conter as imigracdes ilegais (EL PAIS, 2019). Para o cumprimento
desse acordo, as autoridades marroquinas além de interceptar embarcacdes ilegais,
realizavam a prisdo arbitraria de imigrantes, incluindo de criangcas (HUMAN RIGHTS
WATCH, 2021).

Ocorre que, em 2021, tendo em vista que a EU pagou apenas 30 milhdes de
euros do que fora prometido, assim o Marrocos passou a flexibilizar a fiscalizagdo das
fronteiras, o que viabilizou a entrada de imigrantes e refugiados no territorio espanhol
(EL PAIS, 2019). Como consequéncia disso, em abril do referido ano cerca de 8.000
refugiados cruzaram a fronteira entre Marrocos e a Espanha, em menos de 48 horas
aproximadamente de 5 mil deles foram devolvidos ao Marrocos (ibidem, p.3)

3. DIVERGENCIAS E VIOLACOES AO DIREITO INTERNACIONAL

As politicas publicas da Unido Europeia afastam do viés humanitario
estabelecido no Estatuto, visto que trata o problema dos refugiados como uma
guestao de seguranca ao burocratizar o acesso ao direito de acolhimento divergindo

do Direito Internacional e, por consequéncia, violam os Direitos Humanos

30 ACNUR define as situagdes da Somalia, Republica Democratica do Congo, Nigéria, Republica Centro-africana
e Sudao do Sul como emergentes na questao de refugiados, que tentam alcangar Ceuta e Melilla para uma tentativa
de acolhida humanitéria. (ACNUR, 2021)



O Estatuto do Refugiado estabelece, em seu artigo 32, a proibicdo da
expulsdo de refugiados regular, e como explicado anteriormente, o Sistema de
Recolocacdo da EU transferia os refugiados sirios ao territorio turco, realizando,
assim, a expulséo repudiada pela Convencao. Além disso, um més apds a Declaracdo
UE-Turquia, a Turquia foi denunciada por uma série de expulsdes e devolucdes de
refugiados sirios (HUMAN RIGHTS WATCH, 2016).

No que concerne a relagdo historica entre Espanha e Marrocos, em 2017 o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) condenou a Espanha pela préatica de
expulsdo em massa de imigrantes advindos do Marrocos (PARLAMENTO EUROPEU,
2017). Passo a diante, a ONU realizou um relatério especial em 2021 apontando que
a Espanha realizou expuls6es em massa sem averiguacao de possiveis pedidos de
asilo (ONU, 2021), e esta narrativa, consolida a violacdo do principio da N&o-
Devolucédo, bem como a violacao do artigo 7, alinea ‘d’, do Estatuto de Roma, o qual
considera crime contra a humanidade a deportacdo ou transferéncia de populagéo.*
(ESTATUTO DE ROMA, 1998).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é observado que o0 comportamento da gestao
governamental da Unido Europeia quanto ao fluxo de refugiados infringe os Direitos
Humanos e, especificamente, dos Refugiados. Apesar de existir mecanismos proprios
para o acolhimento e concesséo de asilo, 0 que leva um maior investimento séo as
politicas de protecédo de fronteira e recolocacéo destes individuos.

Através do sistema de externalizacdo de fronteiras, ocorre a escusa
obrigacional de acolhimento e assisténcia humanitéria, como no caso da Turquia. Ao
transferir/expulsar refugiados para territorios investigados e/ou acusados atualmente
de crimes contra a humanidade ocorre um descaso com 0s perigos que eles sofrerao,
principalmente no que concerne ao caso Espanha-Marrocos, em razdo das prisdes
arbitrarias de imigrantes e refugiados que tentam atravessar as fronteiras, bem como
as dendncias de tortura em centros de refugiados.

Desse modo, reconhecendo que a Espanha realiza expulsbes em massa, esse

ato entra no conceito do Estatuto de Roma no que concerne a crimes contra a

4 Inciso 2, alinea ‘d: Por “deportagdo ou transferéncia forcada de populagdes” entende-se o
deslocamento forcado dos individuos afetados, por expulsdo ou outros atos coercitivos, da zona em
que estejam legitimamente presentes, sem base prevista no direito internacional,



humanidade, sendo necessario o devido processo legal internacional da demanda,

visto que isso foge da competéncia do TEDH, por ser atribuido a Corte de Haia.
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