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APLICACAO DE PROGRAMAS DE COMPLIANCE NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA LOCAL BRASILEIRA

APPLICATION OF COMPLIANCE PROGRAMS IN THE SCOPE OF BRAZILIAN LOCAL
PUBLIC ADMINISTRATION

Camila Lemos de Melo?

O presente trabalho apresenta como tema uma analise da aplicacdo dos
principais pilares dos programas de Compliance na Administracdo Publica local
baseando-se na Lei Federal n°® 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgéao,
como aprimoramento das técnicas de governanca atravées da execucao de acdes de
conformidade, de processos destinados a prevencao, deteccdo e correcao de atos
de fraude no ambito da Administracéo.

Desta forma, busca-se responder o seguinte problema: quais sdo os
principais desafios da implementacdo de programas de Compliance as realidades
municipais brasileiras como meio de aumentar a credibilidade dos entes publicos e
atingir os ideais de boa governanca local?

O trabalho parte do pressuposto de que no ambito da Administracéo Publica
direta ainda ndo existe uma norma juridica que determine de forma expressa a
aplicacao de Compliance dentro dos entes corporativos. Contudo, partindo do estudo
da Lei Anticorrupcéo e dos principios nela embutidos, é possivel a implementacéo
de um programa voltado para ética e estruturacdo de processos (NOHARA, 2020).
O trabalho ressalta a importancia do Compliance e de seus principais pilares como
demonstrativo de qualificacéo tanto do setor publico quanto do setor privado.

Quanto ao método de procedimento utiliza-se 0 monografico e histoérico, pois
verifica-se como a evolugao da legislacao corroborou para o fomento das técnicas
de Compliance no ambito administrativo. Ademais, 0 método de abordagem € o

dedutivo, visto que parte-se de uma analise geral - premissa maior - para uma
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situacdo especifica - premissa menor. Por fim, a técnica de pesquisa adotada volta-
se a documentacao indireta observando o fundamento das legislacfes existentes e
de estudos bibliograficos.

O objetivo geral € analisar os principais obstaculos e desafios da aplicacdo
de programas de Compliance no ambito da Administracdo Publica Local. Para
responder ao problema de pesquisa, divide-se a investigacdo em trés objetivos
especificos. Primeiro abordar-se-a o conceito e o instituto do Compliance, para este
fim, tratar-se-a sobre as principais legislacdes e regulamentacdes referentes a este
instituto, como a FCPA, UKBA, COSO e ISO 31.000. °Em um segundo momento,
verificar-se-a a importancia da integridade, boa governanca, sistemas anticorrupcao
e sobre a importancia do cédigo de conduta como pilares basilares dentro dos
principios da Administragdo Publica de forma a estimular a probidade e eficacia do
servico publico.

Salienta-se que a lei anticorrup¢do que trata entre outros fatores sobre a
probidade revela o pioneirismo dentre as leis nacionais quanto a necessidade de
prevencdo e combate de préticas ilicitas no a&mbito da Administracdo Publica, de
forma a estimular boas praticas em um novo ambiente de negocia¢fes. Através do
combate de condutas ilicitas cria-se incentivos para as empresas privadas, visando
a instituicdo de mecanismos de integridade, boa governanca, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades. (ACOCELLA; OLIVEIRA, 2019)

Tem-se como um dos principais aspectos do Compliance o de fomentar a
integridade. No ambito da Administracdo Publica local, a integridade € de suma
importancia para a boa governanca a fim de trazer maior credibilidade para o setor
publico, principalmente, nas parcerias publico-privadas. Dentro de um programa de
Compliance desenvolve-se o Codigo de Conduta o qual sintetiza os principais
aspectos de direitos e obrigagbes da Administracéo, de seus servidores, bem como
trata sobre as praticas éticas e legais.

Ademais, a criacdo de codigos internos de ética e conduta sado capazes de

aumentar a produtividade e rendimento do servigco publico, se aplicados de forma

2 FCPA: Foreign Corrupt Practices Act (lei de praticas de corrupcdo dos EUA); UKBA: UK Border Agency (lei
anticorrup¢éo do Reino Unido), COSO: gerenciamento de riscos corporativos, organizacao criado nos EUA,
ISO 31.000: norma da familia de gestéo de risco criada pela International Organization for Standardization.
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adequada através de treinamentos especificos. De acordo com a FCPA, o cédigo de
conduta atua como o alicerce para que um programa de Compliance eficaz seja
construido.

Devido aos ultimos fatos politicos ocorridos em nosso pais e atraves do
advento da operacao lava-jato criou-se um errébneo pressuposto de que a grande
maioria das atividades que envolvam contratacdo de empresas privadas pela
Administracdo Publica trata de alguma atividade corruptiva. Isto posto, € de suma
importancia que empresas publicas e privadas trabalhem com mecanismos de
integridade como meio de modificar a visdo dos cidadaos, no que diz respeito as
operacdes que envolvem contratacdes de empresas privadas para auxiliar no servigco
publico. Destaca-se que um codigo de ética pode funcionar como um grande
instrumento capaz de alicercar profissionais da area publica e privada em momentos
de dificeis decisfes, capacitando a reducao de riscos de interpretacdes subjetivas
guanto aos aspectos morais e éticos.

Assim, pretende-se comprovar com o estudo de Compliance referente aos
controles internos a possibilidade de que a sua aplicagao corrobora com a mudanga
da imagem existente nas relacdes publico-privadas no ambito administrativo, pois 0s
controles internos estabelecem regras de revisdo e aprovacdo de atividades.
Segundo Irene Nohara (p. 88, 2020) a adocao de programas de integridade pela
Administracdo Direta Municipal possibilita o aprimoramento da governanca e da
gestao de risco dos municipios além de fomentar o alinhamento da conformidade no
cumprimento de padrdes juridicos e de fortalecer a integridades da gestdo publica
municipal.

Da andlise dos principais pilares utilizados na aplicacdo de programas de
Compliance percebe-se a sua importancia quando aplicado & Administracao Publica.
Assim, considerando as tendéncias atuais de combate a corrupgdo, bem como as
novas legislagcdes que abordam os principios dos programas de Compliance, conclui-
se gque a Administracdo Publica, de modo geral, pode se beneficiar através da
implementacgdo destes programas, visando o auxilio na eficacia, boa governanca e
probidade na prestacdo de servi¢cos publicos, bem como, revigorar a imagem pré-
existente nas parcerias publico privadas além de possibilitar o aprimoramento dos

controles internos das gestdes publicas municipais.
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