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POSSIBILIDADE DE DIALOGO INSTITUCIONAL ENTRE OS ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

POSSIBILITY OF INSTITUTIONAL DIALOGUE BETWEEN THE EXTERNAL
CONTROL OF THE MUNICIPAL PUBLIC ADMINISTRATION
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O presente resumo compde o Projeto de Pesquisa “A (in)seguranca
juridica no controle da Administragdo Pudblica municipal e seus possiveis
impactos politicos, econémicos e orcamentarios” e tem como tema a
possibilidade de didlogos institucionais no controle externo da Administracdo
Publica municipal. Busca-se responder ao seguinte problema de pesquisa: quais
as possibilidades de didlogo institucional entre os 6rgaos de controle externo da
Administragcdo Publica municipal?

Para tanto, a pesquisa ocorrera em trés etapas, que constituem os seus
objetivos especificos, a saber. 1) compreender o que caracteriza dialogo
institucional e/ou interinstitucional, a partir de levantamento bibliografico; 2) a
partir da pesquisa de decisdes, no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul e no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que versem
sobre os mesmos atos controlados, observar a existéncia ou ndo de um dialogo
entre Tribunal de Contas e Tribunal de Justica, para entdo 3) identificar e/ou
propor possibilidades de dialogo institucional entre os 6rgaos de controle externo
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da Administragcdo Publica municipal. Para atingir-se os objetivos propostos,
utilizou-se o método dedutivo como método de pesquisa. A pesquisa esta em
fase de desenvolvimento da etapa 1 durante o primeiro semestre do corrente
ano, para depois avancar para a realizagdo da pesquisa jurisprudencial.

Justifica-se a presente pesquisa pela necessidade do aprimoramento da
gestao publica, o que perpasse pela criacdo e /ou fomento de um relacionamento
interinstitucional de redes de controle, caracterizado pelo agir integrado dos
orgdos de controle. Ademais, a auséncia de dialogo entre os érgaos de controle
externo pode acarretar inseguranca juridica aos gestores publicos.

A Administracdo Publica e o Direito Administrativo atravessam um periodo
de constante renovacdo, iniciado a partir da Constituicdo Federal de 1988, com
maior preocupagao com sua “fungdo concretizadora” de principios e regras
constitucionais, ou seja, a partir da Constituicdo “o direito administrativo deve
construir formas, organizagcbes e procedimentos que viabilizem sua
implementacgao e concretizagao” (PESSOA, 2012, p. 287 — 288).

Considerando o empreendimento do Direito Administrativo na Constituig&éo
de 1988, sendo atribuida a Administragéo Publica um grande nimero de func¢des
e competéncias e considerando a soberania popular que atribui legitimidade as
instituicdes, por meio de mecanismos de participacdo e cogestao dos interesses
publicos, “aumenta ainda mais a necessidade dos poderes instituidos
perseguirem, a cada momento, instancias de legitimacao politica junto ao tecido
social, através de mecanismos e instrumentos de comunicacdo e deliberacéo
descentralizada" (LEAL, 2008, p. 340).

O aprimoramento da gestdo publica e da propria democracia podem
beneficiar-se dos dialogos institucionais. Ademais, entende-se que 0s 0rgaos de
controle sdo parte da gestao, € equivocado separar controle X gestao.

Para Cléve e Lorenzetto (2015), no caso brasileiro, o projeto de um didlogo
institucional efetivo entre as instituicdes deve ser consolidado por meio de uma
modificacdo da compreensdo das fungbes dos Poderes como atribuicbes
estanques, além de que o desenho institucional brasileiro possui mecanismos

que podem contribuir para o aprimoramento dialégico das instituicdes.
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As teorias dos didlogos institucionais se compdes de muitas e diferentes
teorias e propostas de desenhos do dialogo institucional, mas a todas € comum
0 objetivo de relativizar a ultima palavra dada em matéria constitucional pelo
Judiciario, seja fortalecendo o didlogo com as demais instituicdes, seja negando
completa e abertamente a possibilidade da existéncia de uma “dltima palavra”
(OLIVEIRA; SANTOS, 2020).

Em resumo, as teorias do diadlogo enfatizam que o judiciario ndo deveria ter
o monopolio sobre a interpretacdo constitucional. Pelo contrario, ao exercer o
poder de revisdo judicial, os juizes se envolvem em um processo interativo,
interligado e dialético conversacéo cerca de significado constitucional. Em suma,
as decisfes constitucionais sao ou idealmente deveriam ser produzidas por meio
de um processo de elaboracdo entre o judicirio e outros atores constitucionais
(BATEUP,2006).

Segundo Silva et. al. (2010), embora a diversidade de concepcdes sobre
as teorias dialdgicas, é possivel apontar como seus grandes vetores a busca por
um reequilibrio entre os poderes, o que contribui para a legitimidade
democratica; estruturar um weak judicial review como contraponto ao ativismo
judicial e garantir a concretizacao de direitos fundamentais, especificamente as
minorias.

Ademais, as referidas teorias reforcam o entendimento de que nao existe
espaco para poderes absolutos, tampouco para decisbes juridico-politicas
irrefutdveis em um Estado Democratico de Direito, ou seja, deve prevalecer o
principio democratico em detrimento a manifestacdo autocréatica de poder, seja
de uma pessoa ou instituicdo (BARBOSA; LIMA, 2018).

A producéao do sentido da Constituicdo deve ser entendida como uma tarefa
colaborativa entre outros agentes politicos para além do Poder Judiciario. Nesse
sentido, aposta a teoria do dialogo na agregacéo de conhecimentos advindos de
diferentes fontes, atenuando a dificuldade contramajoritaria, eis que 0s outros
Poderes e o proprio povo seriam participes na construcdo do significado
constitucional (CLEVE; LORENZETTO, 2015).
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Da mesma forma que criticam a “palavra final” do Judiciario, as teorias dos
didlogos néo pretendem trazer uma “solugao final”, pelo contrario, reconhecem
a complexidade e os limites de sua empreitada, buscando construir desenhos
institucionais de maior interlocugdo, nos quais a responsabilidade pela
interpretagdo constitucional é tarefa de diversos atores, aos quais solidariamente
compete concretizar o texto fundamental.

Em sintese, embora a referéncia a “dialogos institucionais” possa ser
entendida como a existéncia de diversas instituicbes no ambito estatal, a
expresséo privilegia especificamente a interagéo entre as Cortes Constitucionais
e o Parlamento, principalmente em razdo do debate acerca da legitimidade
democratica da jurisdicdo constitucional restringir-se a essas duas vertentes do
Poder.

No entanto, contemporaneamente observa-se que as teorias dialégicas
ganham maior amplitude, pois esta forma de relacédo institucional entre poderes
nao € necessariamente exclusiva do Legislativo-Judiciario, podendo transitar
entre os poderes, entre as casas legislativas, e também desses setores para a
sociedade.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Controle. Dialogo institucional.
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