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CORDAO DE GIRASSOL E A VISIBILIDADE AOS INVISIVEIS: A IMPORTANCIA
DO RECONHECIMENTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIAS OCULTAS COMO
SUJEITOS DE DIREITO NO ESTADO BRASILEIRO

SUNFLOWER LANYARD AND THE VISIBILITY TO INVISIBLES: THE
IMPORTANCE OF RECOGNIZING PEOPLE WITH HIDDEN DISABILITIES AS
SUBJECTS OF LAW IN BRAZILIAN STATE

Priscila de Freitas?

Bianca Inacio Oenning?

Quando se fala em pessoas com deficiéncia, normalmente se associa o termo
com algum tipo de deficiéncia visivel, como € a situacdo de pessoas com deficiéncias
fisicas, ou pessoas com sindrome de Down, ja que essa alteracdo genética possui
caracteristicas especificas. Ocorre que ha um consideravel percentual de pessoas
com deficiéncias nao visiveis, as quais também necessitam de reconhecimento.

Deste modo, € de suma importancia buscar conhecer e compreender as
deficiéncias ocultas. Pensando nisso, surgem iniciativas, tais como o corddo de
girassois. Assim, a presente pesquisa busca trazer reflexdo acerca do referido cordao,
tendo em vista principalmente as barreiras nas comunicagdes, informagédo e

atitudinais. Como problema de pesquisa, que servird de norte ao presente estudo,
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questiona-se: No cenario brasileiro, ha um reconhecimento dos corddes de girassol
como politica publica legislativa visando assegurar os direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncias ocultas?

A metodologia de pesquisa empregada consiste no método dedutivo, partindo
de premissas gerais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia para, por fim,
especificar em relacdo a referida iniciativa. A técnica de pesquisa consiste em
pesquisa bibliogréafica e legislativa, bem como consulta a sites de movimentos sociais
de pessoas com deficiéncia.

Primeiramente, importa destacar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei
13.146/2015. Referido Estatuto é proveniente da Convencéao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Convencédo essa que foi ratificada pelo Brasil
e é o primeiro tratado internacional de direitos humanos que ingressa no ordenamento
juridico brasileiro com forca de emenda constitucional, conforme o disposto no
paragrafo terceiro do artigo quinto da Constituicdo Federal.

O Estatuto destina-se a assegurar e promover o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia, em condi¢bes de igualdade,
visando sua inclusdo social e cidadania, conforme redagcdo do artigo primeiro.

Ademais, o Estatuto apresenta conceituagéo acerca de pessoa com deficiéncia:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

No conceito, h4 mencédo de barreiras, as quais prejudicam a participacao plena
e efetiva das pessoas com deficiéncia. Assim sendo, cabe referir o conceito de
barreiras, o qual também é abordado pelo Estatuto.

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo
e 0 exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressao, a comunicacao, ao acesso a informagéo, a compreensao, a
circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;
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d) barreiras nas comunicagdes e na informacgéao: qualquer entrave, obstéaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expresséo ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de
comunicacao e de tecnologia da informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegcam ou
prejudiguem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condicBes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias;

Superada esses apontamentos conceituais, importa destacar a origem do
cordao de girassol. Referido cordéo, do inglés sunflower lanyard, surge como iniciativa
de funcionarios do aeroporto de Gatwick, Reino Unido, no ano de 2016. Referido
corddo permite que funcionarios de aeroportos notem, de forma discreta, quais
passageiros demandardo uma assisténcia extra (https://www.bbc.co.uk/).

ApGs isso, um projeto chamado Inclusdo em A¢éo comecou a importar esses
corddes e posteriormente a produzi-los, adicionando ao corddo um cartdo com
QRcode contendo informacdes sobre a pessoa e possibilitando a personalizagdo com
outros simbolos como o do autismo e outros referentes as respectivas deficiéncias.

Tendo em vista o crescimento e a relevancia dessa identificacdo, existem
projetos de leis, bem como leis j& vigentes acerca da utilizacdo dos cordbes de
girassol. Destaque-se, iniciativas de Projetos de Lei Federais. Ha projeto de lei
proposto pelo deputado Capitdo Alberto Neto (PL 5486/2020), propondo alteracédo no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com a inclusdo, no artigo 9° do texto legal, de
um paragrafo terceiro, estabelecendo o cordéo de girassol como indicativo de que seu
usuario é pessoa com deficiéncia néo visivel externamente® (camara.leg.br).

Estdo apensados ao projeto acima referido, outros trés projetos de lei no
mesmo sentido, o PL 1501/2021, PL 2094/2021 e PL 2376/2021. Dentre estes, 0 que
apresenta mais dispositivos legais é o proposto pelo Deputado Federal David Soares,
PL 1501/2021, dispondo que o cordao de girassol seja considerado simbolo nacional
de identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas, assegurando direito a atencao
especial necessaria, garantindo atendimento prioritario e mais humanizado, bem
como abordando a obrigatoriedade de atendimento prioritario para pessoas que

apresentem o cordao.

8 Situacao conforme site da Camara dos Deputados: Aguardando Parecer do Relator na Comissédo de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD). Acesso em 10 mai. 2022.
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E importante que haja uma legislacéo especifica sobre a utilizagdo do cord&o,
a fim de evitar que, em algumas cidades ele esteja devidamente regulamentado de
uma forma, e em outra de forma distinta. No decorrer do levantamento de legislactes
efetuadas, foram encontrados diversos projetos de lei e leis j& instituidas, seja a nivel
municipal, seja em nivel estadual.

Para que se evite a utilizacao indevida por pessoas mal-intencionadas, se faz
necessario utilizar de alguma medida de seguranca para garantir que a pessoa que
esta com o corddo realmente faz jus a ele, como por exemplo um QRcode contendo
informagdes sobre a doenca e dados que confirmem a identidade da pessoa, assim
como € a iniciativa do Inclusdo em Ac¢éo. Sabendo que os corddes ja eram produzidos
e comercializados livremente, se faz necessario garantir ou dificultar sua falsificacao.

Destaque-se também a importancia dos conselhos de direitos das pessoas com
deficiéncia, seja a nivel nacional, estadual e municipal a fim de acompanharem e
fiscalizarem a confeccéo e efetividade dos corddes de girassol. O Conselho Nacional
de Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) foi criado no ano de 1999, no
ambito do Ministério da Justica. Atualmente encontra-se instituido no ambito do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, conforme Decreto NC.
10.177/20109.

O CONADE é responsavel por criar as diretrizes para os conselhos estaduais
e municipais. De acordo com o Guia De Criagdo Dos Conselhos Municipais Dos
Direitos Da Pessoa Com Deficiéncia do COEDE do Estado do Parana, estima-se que
existem conselhos em 589 cidades do Brasil, isso representa, aproximadamente, 10%
das cidades do pais (justica.pr.gov.br).

Analisando esses numeros, vé-se que é imprescindivel um maior engajamento
da comunidade para que mais conselhos possam ser constituidos e cada vez mais
fortalecer a representacdo das pessoas com deficiéncia e garantir seus direitos.

Para fins de responder ao questionamento proposto, conclui-se que existem
projetos de lei que visam implementar o corddo de girassol como identificacao
nacional para pessoas com deficiéncias ocultas, porém, referidos projetos carecem
de uma melhor definicdo das diretrizes, a fim de evitar a utilizagcdo por pessoas mal-
intencionadas. Também s&o necesséarias campanhas de mais ampla divulgacéo sobre

os cordoes.
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Assim, ndo ha uma politica especifica do Estado sobre a identificacdo de
pessoas com deficiéncias ocultas, mas nota-se uma forte iniciativa da sociedade civil
a fim de auxiliar e facilitar a identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas sem
causar constrangimentos para as mesmas, colaborando para que seja regulamentada

pelo Estado a utilizagcdo dos corddes de girassol.

Palavras-chave: Cordao de girassol; Estatuto da pessoa com deficiéncia; Pessoas
com deficiéncias ocultas
Keywords: Sunflower lanyard; Statute of people with disabilities; People with hidden

disabilities
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