XV ona, €90 T
INTERNACIONAL % W HUNISC .

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA Y

XIVMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010£-8S£T ‘NSSI
(44114

|

|

\

: | - . |

OS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
FRENTE A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

THE MINISTERIO PUBLICO'S LEGAL INSTRUMENTS AGAINST INTRAFAMILY
VIOLENCE DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Brenda Wetter Ipé da Silva!

O presente trabalho busca compreender o papel do Ministério Publico frente
ao potencial aumento de crimes praticados em ambito doméstico contra criancas e
adolescentes em uma realidade pdés-pandémica. Assim, questiona-se se 0S
instrumentos constitucionais e infraconstitucionais conferidos ao Orgédo Ministerial
sdo meios cabiveis para exigir do Poder Executivo politicas publicas voltadas ao
grupo infantojuvenil mencionado.

Assim, sob o aspecto geral, objetiva-se investigar se o Ministério Publico pode
exigir de outros 6rgdos, especialmente do Poder Executivo, medidas de
enfrentamento a violéncia contra crianca e o adolescente. S&o objetivos especificos
compreender o papel, em sentido amplo, do Orgdo Ministerial na protecéo
infantojuvenil, bem como quais instrumentos foram conferidos ao Orgéo pelo sistema
juridico brasileiro diante de criancas e adolescentes vitimas de violéncia,
especialmente a intrafamiliar.

Outrossim, tem por objetivo especifico estudar como a pandemia do
Coronavirus impactou no aumento da violéncia doméstica praticada contra o publico
infantojuvenil, e avaliar em que medida o Ministério Publico pode demandar, de outros
orgados competentes, tais como Municipios e Estados, a criagdo de politicas publicas
em favor do grupo mencionado. Para responder a pergunta posta, assim como
alcancar os objetivos mencionados, utilizou-se do método dedutivo, monografico,

bibliografico e documental.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Criangé e
do Adolescente, o Ministério Publico ganhou relevo na protecdo de criancas e
adolescentes (BORDALLO, 2019, p. 677), conforme se depreende do art. 129, Ill e
VI, da CF/88, e do art. 201, incisos V a VI, do ECA. Segundo Fonseca, cabe ao
Orgao defender interesses do publico infantojuvenil, os quais “podem dizer respeito a
apenas uma crianca (interesses individuais) ou a varias (interesses difusos ou
coletivos)” (2015, p. 300).

Uma das ferramentas alcancadas ao Orgdo Ministerial consiste nos
procedimentos administrativos, 0s quais se prestam a apuracdo de violacbes aos
direitos infantojuvenis, de modo a amparar futuros processos judiciais ou, sendo o
caso, fazer cessar a violagao pela via extrajudicial (FONSECA, 2015, p. 303).

Assim, diante da noticia de que determinada crianca ou adolescente esta
sendo vitima de crimes praticados por familiares, nos termos do art. 98, I, do ECA, o
Ministério Publico tem competéncia para, apos apurar os fatos, aplicar medidas de
protecdo previstas no art. 101, incisos | a VI, do Diploma Estatutario, ou ajuizar a¢éo
prépria para aplicacdo das medidas dos incisos VIl a IX, do dispositivo, quais sejam
o acolhimento institucional, familiar e/ou colocacdo em familia substituta.

Nesse passo, é inquestionavel o papel do Orgdo Ministerial frente a casos
individuais de violéncia contra crianca e adolescente, seja pela via extrajudicial, seja
pela via judicial. A realidade p6s-pandémica faz surgir, pois, importante demanda ao
Ministério Pablico, pois é possivel inferir que o Orgéo tendera a observar aumento de
expedientes individuais em suas reparti¢coes.

Isso porque, o primeiro semestre do ano de 2019 apresentou altos indices de
violéncia infantojuvenil, seguido de consideravel queda no mesmo periodo em 2020,
e Nnovo aumento no primeiro semestre de 2021. Os crimes investigados pela pesquisa
referiam-se a pratica de maus-tratos, lesdo corporal em contexto de violéncia
doméstica, exploracdo sexual, estupro e mortes violentas intencionais (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021, p. 03).

Enquanto os primeiros crimes apresentaram aumento durante o periodo
pandémico, as mortes violentas intencionais tiveram reducédo. A despeito de se

mostrar precoce a analise dos efeitos da Pandemia e, especificamente, das medidas



XV ona, €90 T
INTERNACIONAL % W HUNISC .

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA g
XIVMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010£-8S£T ‘NSSI
(44114

de isolamento sobre a pratica de violéncia intrafamiliar, a pesquisa destaca o
problema da subnotificagao:

Os crimes nédo-letais contra criangas e adolescentes estdo sujeitos a altas
taxas de subnotificagcdo, uma vez que € necessario o engajamento de um
adulto para que os casos cheguem as autoridades, especialmente nos casos
em que as consequéncias fisicas da violéncia ndo se agravam. Portanto, as
redes de atendimento as vitimas de violéncia e o0s servigcos publicos de
seguranca publica, assisténcia social e saude devem ter profissionais
preparados e estratégias ativas de identificacdo e encaminhamento de
vitimas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021, p. 10).

Diante do cenario apresentado, bem como da necesséria criacdo de politicas
publicas a este publico que tende a "ressurgir”, impde-se questionar se 0 Ministério
Publico, além do atendimento de casos individuais, pode provocar o Poder Executivo
a adotar medidas gerais, através da Politica de Atendimento. Esta, segundo o art. 87

do ECA, tem por linhas, dentre outros, os:

[...] I - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecdo social e de prevencdo e reducdo de violacdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redacéo dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

Il - servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao; [..]

Assim, cabe essencialmente aos Municipios (conforme art. 88, |, do ECA),
com auxilio dos demais Entes (nos termos do art. 86 do ECA), promover politicas
publicas para prevencao da violéncia intrafamiliar, como forma de garantia de direitos
infantojuvenis. Ademais, diante da subnotificacdo ja indicada, deve o Poder Publico
municipal organizar a rede de atendimento local, na medida em que os efeitos
danosos do isolamento social a criancas e adolescentes vitimas de violéncia
intrafamiliar tendem a se manifestar no retorno as atividades presenciais.

Assim, o Conselho Tutelar, por exemplo, deve estar estruturado para o
atendimento as denuncias que tendem a aumentar. Ainda, deve a rede de assisténcia
social e de saude estarem preparadas para lidarem com o maior volume de
atendimentos. No ponto, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

ganham relevo, pois

devem, em seus respectivos niveis de atuagdo, preocupar-se nao s6 com a
deliberagdo das politicas publicas, mas também com acompanhamento e a
avaliacdo das agOes levadas a cabo pelo Poder Publico ou pelas entidades
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de atendimento ndo governamentais, solicitando os dados estatisticos ou

quaisquer outras informacdes que se revelem necessarias para a
constatacdo da eficiéncia e da eficacia dos programas e projetos por estes
implementados; assim o fazendo, terdo condi¢cbes de, por meio de novas
deliberacbes, indicar as acdes corretivas destinadas a aperfeicoar a politica
de atendimento, fechando, desta forma, o ciclo de protecdo aos direitos
infantojuvenis (TAVARES, 2019, p. 614).

O trabalho ativo dos referidos conselhos mostra-se, por conseguinte,
essencial para a projecdo das necessidades financeiras e profissionais que o periodo
pos-pandémico gerard aos Municipios. Além de compor o Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, o Ministério Publico tem o dever de fiscalizar,
por exemplo, se o Conselho esta de acordo com os termos dispostos na Legislacao
Estatutaria ou se este esta recebendo o suporte financeiro e estrutural do Ente a ele
vinculado.

Outrossim, uma vez apresentadas proposicoes pelo Conselho ao Municipio e
nao tendo elas sido acolhidas de forma injustificada (visto que as deliberacdes do
Conselho n&o vinculam o Ente), pode-se atribuir ao Orgéo Ministerial a competéncia
deste para questionar a Municipalidade, ante a afronta aos principios basilares da
Gestéo Publica. A competéncia para tanto encontra respaldo no art. 129, 1l e lll, da
CF/88, bem como no art. 201, V, do ECA, porquanto as irregularidades mencionadas
versam sobre direitos difusos ou coletivos.

A jurisprudéncia gaucha reconhece a legitimidade do Ministério Publico para
propositura de acdes civis publicas em casos analogos as hipéteses aventadas, tais
como naquele em que o Orgéo questionava o desvio de finalidade de verbas oriundas
do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (Apelacdo Civel n. 70077060416,
ou como naquele em que o Ministério Publico reclamava a insuficiéncia de repasses
para o aparelhamento do Conselho Municipal (Apelagéo Civel n. 70078016474).

A pesquisa, portanto, verificou que o Ministério Publico conta com
instrumentos para promocgdo de politicas publicas em favor de criancas e
adolescentes vitimas, ainda que de forma secundaria, qual seja atuando diretamente
no Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente e fiscalizando o respeito as

deliberacdes deste pelo Ente Municipa. Em sendo noticiada irregularidades, o Orgéo
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Ministerial conta com o Inquérito Civil e, sendo cabivel, com a Ac¢ao Civil Publica para

consecucéo das politicas deliberadas.

N&o obstante, a pesquisa encontrou 6bice em suas conclusdes concernente
ao aumento de crimes praticados em ambito doméstico contra criancas e
adolescentes durante a pandemia do COVID-19, ante a insuficiéncia dos dados atuais
sobre 0 tema. Seus resultados serdo mais conclusivos, principalmente quanto a
extensdo dos efeitos pandémicos sobre os expedientes Ministeriais e a Rede
Municipal de Atendimento, apos a divulgacdo das estatisticas referentes ao primeiro
semestre de 2022. Nada obstante, a discusséo posta é essencial aos operadores do
Sistema de Garantia de Direitos infantojuvenis, de modo que aqueles estejam
preparados para atuar se, efetivamente, houver aumento exponencial das demandas

de criancas e adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar.

Palavras-chave: Direito da Crianca e do Adolescente. Ministério Publico. Pandemia
do COVID-19. Politicas publicas. Violéncia contra a crianca e o adolescente.
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