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O PAPEL DO ESTADO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
NO DESTINO DOS JOVENS DESINSTITUCIONALIZADOS APOS A
MAIORIDADE: DO DESCONSOLO E DESPROTECAO PRETERITA A
INVISIBILIDADE DE UM FUTURO

THE ROLE OF THE STATE IN THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC
POLICIES IN THE DESTINY OF DEINSTITUTIONALIZED YOUNG PEOPLE
AFTER MAKING AGE OF MAJORITY: FROM PAST DISCONSOLATION
AND LACK OF PROTECTION TO THE INVISIBILITY OF A FUTURE

Jamila Péterle dos Santos?

As politicas publicas possuem como finalidade essencial a garantia dos
direitos a todos os seres humanos, independente, da idade, do género, da cor,
da condicéo social e, inclusive, do ambiente em que vivem.

A complexidade das relacbes sociais afetadas pelo aparato juridico e
estatal acaba por exigir do Estado e de seus poderes publicos nas trés esferas
da federacdo, a efetivacdo de direitos através de politicas publicas, e ainda
acaba por reforcar a necessidade de que elas sejam pensadas nos seus
processos intrinsecos e que suas analises sejam abordadas de forma
interdisciplinar e intersetorial. Partindo dessas premissas, as politicas publicas
podem ser compreendidas como “a atividade estatal de elaboracgao,
planejamento, execucéo e financiamento de acdes voltadas a consolidacao do
Estado Democrético de Direito e a promocéo e prote¢ao dos direitos humanos”
(AITH, 2006, p. 232).

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes é uma forma de
efetivar o direito fundamental da convivéncia familiar e comunitaria. Prevista no

Estatuto da Crianca e do Adolescente, a convivéncia familiar e comunitaria €
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uma modalidade de acolhimento institucional, possui carater excepcional e
provisorio e busca proteger criancas e adolescentes com graves violaces de
direitos, até que as causas que geraram a sua institucionalizacdo sejam
resolvidas.

Todavia, ha situacbes em que a crianga é institucionalizada e perdura
até a sua adolescéncia na instituicdo de acolhimento e, ao completar 18 anos, o
jovem € desligado obrigatoriamente da instituicdo e posto “na rua “, tornando
utdpica a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria e gerando uma
problematizacdo que envolve a necessidade da participacédo estatal para uma
sadia resolucéo.

Partindo de uma perspectiva socio-historica, o objetivo geral da pesquisa
€ analisar e estudar o papel do Estado na implementacdo de politicas publicas,
no que diz respeito a protegéo social no destino dos jovens institucionalizados,
que ao completarem 18 anos de idade sdo desligados dos acolhimentos
compulsoriamente. Na busca pelo atributo crucial para o exercicio da cidadania
em sua plenitude, o estudo abarcara os desafios das politicas publicas para a
protecdo social destes jovens desprotegidos.

Para tanto, os objetivos especificos sdo: analisar os efeitos do processo
de institucionalizacdo em acolhimento, na vida dos adolescentes que néo tém
efetivado o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitéria; e identificar
as acdes do Estado no que diz respeito a preparacao e protecao para a vida fora
das instituicdes, dos jovens desinstitucionalizados pela maioridade.

O tema se justifica tendo em vista a deficiéncia de politicas publicas de
preparacao e protecdo durante o processo e posteriormente ao desligamento
institucional, dos jovens ao completarem 18 anos de idade e serem submetidos
a desinstitucionalizagdo compulsoria.

Como problema de pesquisa tem-se 0 seguinte: quais as contribui¢coes
do Estado, por meio de politicas publicas, para que os jovens institucionalizados,
ao completarem 18 anos, possam alcancar autonomia e assumir sua vida
independente, fora da instituicdo de acolhimento, e visualizarem expectativas e

perspectivas para o futuro?
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O método de abordagem € o dedutivo, onde, inicialmente, seré realizada
uma analise das premissas gerais sobre 0 assunto e posteriormente das mais
especificas. O método de procedimento € o monografico e o estudo utiliza
técnicas de pesquisa bibliografica, por meio de exploracdo em artigos cientificos
publicados em revistas, livros, além de teses e dissertages.

A protecao dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil tem seu
marco inicial em 1927 com o Cédigo de Menores, que foi aventado com o intuito
de disciplinar e corrigir criangas e adolescentes que viviam em situagao irregular.

Com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990,
juntamente com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
Doutrina da Situacéo Irregular, esculpida no Cadigo de Menores, foi substituida
pela Doutrina da Protecdo Integral, permitindo a visualizagdo de grandes
mudancas no que diz respeito ao acolhimento e efetivacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria das criancas e dos adolescentes (SAMPAIO,
2014).

Esta protecédo, evidencia a exacerbacédo das dificuldades que sempre
existiram e ainda continuaram a existir mesmo apos a vigéncia do Cdédigo Civil
de 2002, que, apesar de ter encorpado varios dispositivos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), ndo abracou fielmente o seu sistema,
exigindo, assim, uma constante necessidade de interpretacdo no confronto,
principalmente, com as regras sobre relagbes familiares (BOTELHO,
CAVALCANTE, SILVA, FERNANDES, 2018).

Atualmente, o direito & convivéncia familiar e comunitaria € visto como
uma garantia da crianca e do adolescente que tem como base outros principios
conquistados ao longo da historia, dentre eles destacam-se os principios da
dignidade da pessoa humana, da protecéo integral e da prioridade absoluta.
Nesse sentido, o alcance a convivéncia familiar e comunitaria protagoniza a
crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, aléem de demonstrar a
necessidade de vinculos familiares de afetividade para o correto e sadio
desenvolvimento humano (LIMA, SOUZA, LINO, 2018).
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Nessa seara, 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, exigiu das
instituicbes de acolhimento mudancas e adaptacdes como forma de garantir os
direitos das criancas e adolescentes. Todavia, aos jovens que sdo desligados
das instituicbes ao completarem 18 anos de idade, falta articulagdo com as
demais politicas sociais para garantir os direitos dessa juventude posterior ao
desligamento (SILVA, 2010).

Consubstanciando, apés completar 18 anos, o agora jovem é desligado
da instituicdo, haja vista ndo estar mais protegido pelo ECA, que considera
adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos de idade. E, tendo em vista que “[...] a
guantidade de adolescentes abrigados revela que ainda ha muitos jovens que
passaram grande parte de suas vidas nessa situacdo” (JACINTO, 2019), isto é,
em situacao de acolhimento, se faz necessario um aprestamento para a chegada
do momento do desligamento do acolhimento.

Deste modo, para além dos deveres institucionais, o Estado deve ofertar
servicos para a preparacdo gradativa ao desligamento institucional do
adolescente, incluindo protecdo psicologico e social e garantias para a
sobrevivéncia do egresso (JACINTO, 2019). H4, portanto uma divida social a ser
paga a esses jovens, que tiveram seus direitos violados enquanto estavam sob
a tutela do Estado, haja vista ndo foram abracados por uma familia substituta, e
nao receberam a preparacdo gradativa para a sua desinstitucionalizacao
(HONORATO, 2011).

Destarte, frente ao despreparo das instituicbes de acolhimento e as
politicas publicas deficientes a protecédo dos jovens desinstitucionalizados pela
maioridade, se torna necessaria a existéncia de acdes estatais, por meio de
politicas publicas, que ofertem a esses jovens uma garantia a preparacao

gradativa para o desligamento posterior e a viabilidade de um futuro promissor.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional. Desligamento Institucional.

Maioridade Civil. Politicas Publicas.
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