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RESUMO: Este estudo propde uma analise dos programas governamentais em ambito federal
que compdem o conjunto da politica publica educacional voltados a Educagdo Bésica. Delimita-
se este tema a partir das premissas da Constituicdo Federal de 1988, observando o compromisso
da Educagdo em promover o preparo ao exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho, por meio da promoc¢ao de um ensino de qualidade. O problema que orienta essa
pesquisa € buscar quais sdo os problemas politicos de ordem coletiva no ambito da educagio
basica que os programas dentro da politica publica educacional, criados em ambito federal,
visam solucionar? A hipotese repercute de diferentes formas ja que sdo diversas as demandas
no ambito da educagdo a serem solucionadas. O trabalho utiliza-se do método dedutivo,
apresentando os seguintes resultados: grande percentual dos programas constituidores da
politica publica educacional visa solucdes para os grandes desafios sociais na educacao, com
foco na diminui¢do dos diferentes niveis de escolaridade, e as diferengas sociais dentro da sala
de aula; lidam, portanto, com problemas de ordem coletiva trazidos ao plano politico,
considerando a conceituagdo de que uma politica publica enfrenta um problema publico,
entendido como coletivamente relevante.

Palavras-chave: Educagao Basica. Politica Publica. Programas.

ABSTRACT: This study proposes an analysis of the government programs at the federal level
that make up the set of public educational policies focused on Basic Education. This theme is
defined from the premises of the Federal Constitution of 1988, observing the commitment of
Education to promote the preparation for the exercise of citizenship and its qualification for
work, through the promotion of quality education. The problem that guides this research is to
seek what are the political problems of collective order in the scope of basic education that the
programs within the public educational policy, created at the federal level, aim to solve? The
hypothesis has repercussions in different ways since there are several demands in the field of
education to be solved. The work uses the deductive method, presenting the following results:
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a large percentage of the programs that constitute the public educational policy aims at solutions
to the great social challenges in education, focusing on the reduction of the different levels of
schooling, and the social differences within the classroom; They deal, therefore, with problems
of collective order brought to the political level, considering the conceptualization that a public
policy faces a public problem, understood as collectively relevant.

Keywords: Basic Education. Public Policy. Programs.

1 Consideracoes iniciais

A proposta investigativa desse estudo busca analisar os programas governamentais em
ambito federal que compdem o conjunto da politica publica educacional, voltados a Educagao
Basica. O tema tem sua delimitagdo a partir das premissas da Constituicdo Federal de 1988,
tendo em vista o compromisso da Educacdo em promover o preparo ao exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho, por meio da promog¢ao de um ensino de qualidade.

O artigo 6° da Constituicao Federal elencou a Educagdo como um Direito Fundamental
Social. Como direito social, ela faz parte dos direitos denominados de segunda dimensao. Essa
modalidade de direitos impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacio positiva,
que implica num facere ou em um prestare. Nessa seara, cabe ao Estado criar condigdes
objetivas que propiciem o acesso pleno ao sistema educacional. O direito a educagdo ¢ assim
um direito de crédito dos individuos, tendo como sujeito passivo o Estado, que tem a
responsabilidade de atendé-lo (RE 1101106 AgR).

Optar por um Estado Democratico de Direito impde uma série de tarefas a realizag@o
das finalidades coletivas, dessa forma, por meio da elaboracao e implementagao de politicas
publicas o Poder Publico deve exercer a fungdo planejadora ao funcionamento dos sistemas
publicos de saude, educagdo, previdéncia social, e outros. Assim, enquanto direito social,
importante analisar que a educagdo s6 se efetiva com certo planejamento e implementacao de
politicas publicas (DUARTE, 2007).

Com intuito da educagdo gerar resultados satisfatorios & comunidade exige-se que “o
Estado promova sua efetivagdo através de politicas publicas que possibilitem a integracdo do
cidaddo perante a sociedade contribuindo para uma vida digna” (SOARES, VANZELLA, p. 2).
Esse planejamento requer pensar que a implementacdo da Educagdo também envolve alvos
prioritarios, em posicdo de caréncia ou vulnerabilidade (DUARTE, 2007), bem como, em

diversas agdes que busquem a promogao de uma educagdo de qualidade.
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O problema que orienta essa pesquisa ¢ buscar quais sdo os problemas politicos de
ordem coletiva no ambito da educacdo basica que os programas dentro da politica publica
educacional, criados em ambito federal, visam solucionar? A hipdtese repercute de diferentes
formas ja que sdo diversas as demandas no ambito da educacdo a serem solucionadas.

Considerando utilizar o método dedutivo, esse artigo possui dois topicos de andlise,
um que abordara 1. O conceito de politica publica e o lugar onde se situam os programas nesse
meio, e outro responsavel por tracar 2. Politicas Publicas Educacionais no Brasil: a relevancia

do instrumento programa enquanto indispensavel a realizag@o da politica publica educacional.

2. O conceito de politica publica e o instrumento programa como meio de sua

concretizacio

As politicas publicas sdo resultado de um processo politico, desenvolvendo-se sob um
pano de fundo institucional e juridico, e intimamente ligadas a um contexto social e a cultura
politica. No estudo das politicas publicas ¢ essencial a compreensdo das demandas sociais que
estardo vinculadas a problemas politicos, isso porque a politica ptblica ¢ uma iniciativa do
Estado (governos e poderes publicos) em resposta a demandas sociais que constituem um
problema politico de ordem publica ou politica (SCHMIDT, 2018).

Uma politica publica ¢ uma diretriz para enfrentar um problema publico, tratando e
resolvendo um problema entendido como coletivamente relevante. O conjunto de agdes e
decisdoes somente compde uma politica publica quando pretende resolver esse tipo de problema.
Dessa forma, o conceito de politica publica gira em torno de um conjunto de agdes voltadas a
resolver problemas politicos de ordem publica, e ndo qualquer a¢do da gestdo publica, como
uma compra de canetas, por exemplo.

O cerne das politicas publicas se constitui de prioridades adotadas pelos governos na
pretensdo de resolver os problemas elencados acima. Essas prioridades muitas vezes estao
vinculadas a uma visdo ideologica predominante, a compromissos assumidos pelos partidos em
processos eleitorais, as pressoes de grupos sociais e corporagdes econdmicas, a cultura politica
vigente, dentre outros fatores. Portanto, geralmente, as respostas aos problemas politicos
acabam atendendo alguns interesses e nao a todos (SCHMIDT, 2018). Nessa via, entender que

decisdes relevantes em torno das politicas publicas ocorrem no seio governamental, disso
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decorre a importancia do Poder Publico ter em mente o compromisso de concretizagao de um
Estado Democratico de Direito (BUCCI, 2019).

Entende-se que uma politica ptiblica compreende um conjunto de agdes e iniciativas,
envolvendo varias areas (SCHMIDT, 2018). Sendo assim, sua observacao deve ser realizada
por meio de uma abordagem interdisciplinar, principalmente sobre o enfoque da ciéncia politica
e do direito. Essa observacao se da em razao das politicas publicas serem definidas por arranjos
complexos, compostos de elementos de natureza diversa. Como define Maria Paula Dallari
Bucci “politicas publicas sdo arranjos institucionais complexos, expressos em estratégias ou
programas de acao governamental, que resultam de processos juridicamente regulados, visando
adequar meios e fins” (BUCCI, 2019, p. 21).

Importante ao comecar o estudo das politicas publicas ¢ entender que ndo sdo
sindnimas de politicas assistenciais aos mais necessitados. Assim como Esping Andersen
ensina a olhar o Estado Social com variaveis que levam a diferentes regimes, € assim como
Marshall ensina que cidadania ndo se resume necessariamente a direitos politicos, Bucci traz a
importante contribuicdo de que Politicas Publicas ndo se restringem estritamente a esse tipo de
politica social. Muito embora os estudos iniciais em torno do conceito de politica pibica tenham
iniciado no Estado Social, hd de se entender que as politicas publicas transcendem a ideia de
serem projetados apenas a esse modelo, permanecendo como categoria de andlise e estruturagao
de atuagdo para qualquer modelo de Estado. Portanto, um olhar as politicas publicas requer
entender que essas ndo se reduzem a politicas sociais (BUCCI, 2019).

Nesse mesmo sentido ressaltar que nem tudo que ¢ chamado de politica publica, ¢
politica publica. Assim, a diferenciacdo entre servigcos publicos, direitos sociais e politicas
publicas se torna importante. Usualmente as politicas publicas se valem mais de instrumentos
para alcancgar seus objetivos. Assim, o servi¢o publico ¢ um dos seus principais instrumentos.
O servigo publico ¢ de titularidade do Estado, que pode, sob o regime de concessdo ou
permissao, por meio de licitacdo, ser gerido ou prestado por particulares, autorizados pela
Administragdo. J4 os direitos sociais sdo o conteudo que compde tanto as politicas publicas,
como os servigos publicos. Estes podem ser efetivados direta ou indiretamente pelo Estado por
meio de politicas publicas, servigos publicos, incentivos, ou por meio dos proprios cidadaos
(BITENCOURT, 2013).

Além disso, pode-se também citar como instrumentos a concretizagdo de uma politica

pubica: o fomento, as obras publicas, os bens publicos, o poder de policia, a san¢do penal, a
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intervencdo do Estado na propriedade, e atividade empresarial do Estado. Todos esses
instrumentos devem buscar alcangar os objetivos das politicas publicas. E o que se apreende na
descrigdo de Reck e Bitencourt (2021, p. 36) conceituando instrumentos como ‘“aqueles
esquemas instrumentais a realizagdo dos objetivos das politicas publicas”. Assim, arquitetar
politicas publicas ¢ fazer, de forma coordenada, um bom uso desses instrumentos.

Nessa linha de instrumentalizacdo aos objetivos das politicas pubicas, ¢ também
apontado por Reck e Bitencourt (2021), em outro corte analitico, os programas gerais € as agdes
individuais. Os programas sdo considerados unidades dentro da unidade, configurando-se
complexos de decisdes que realizam determinados objetivos dentro de um marco maior das
politicas publicas. A vacinagdo ¢ um exemplo desse conjunto complexo, uma expressao dentro
do servigo publico de saude, que ndo pode ser considerada de forma isolada uma politica.

Ja as agdes individuais sdo aquelas responsaveis por realizar politicas publicas.
Amoldando-se aos programas, agdes isoladas também se caracterizam como instrumentos de
realizagdo das politicas publicas.

Schmidt (2018) também ensina que para evitar o uso abusivo do termo politicas publicas
¢ importante fazer a distingdo quanto a politica, plano, programa, projeto e agdo. Politica
estabelece principios, objetivos, diretrizes relativas a gestao, responsabilidade do poder publico
e da sociedade, dispde sobre recursos e meios, ¢ a forma de atuagao governamental em certa
area. Ja Plano tem a atribuicdo de trazer diretrizes da politica, estabelecendo estratégias e metas
para um determinado periodo. Programa ¢ geralmente associado ou derivado de um plano,
assim, contém diretrizes, estratégias, objetivos e metas de um determinado “setor”. Projeto €
uma unidade menor dentro do processo de planejamento, detalhando estratégias, acdes
atividades e recursos em razdo da operacionalizagdo de uma acdo. E j& acdo, € o nivel mais
concreto de planejamento do governo (SCHMIDT, 2018, p. 127).

Tendo os instrumentos no atendimento de seus objetivos, as politicas publicas formam
um arranjo complexo, que devem ser tratadas atendendo os requisitos de racionalidade,
estratégia, e amplitude de escala (BUCCI, 2019). Portanto, retoma-se que politica ptblica ¢ um
conjunto de decisdes e acdes adotadas por 6rgdos publicos e organizacdes da sociedade,
intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenacao estatal, destinam-se a enfrentar um
problema politico. Assim, agdes isoladas nao configuram politica ptblica, sendo sempre um

conjunto de acdes e decisdes (SCHMIDT, 2018).



SEMINARIO o mmm
INTERNACIONAL %" BT

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010£-85¢Z ‘NSSI

Reck e Bitencourt clarificam que a politica publica ¢ um complexo de decisdes
politicas que vinculam a coletividade, propostas por meio de debates e procedimentos
democraticos. Sao agdes da sociedade sobre ela mesma que pressupde racionalidade expressada
em forma de planejamento. Assim, “a politica publica significara uma atuag¢do racional,
planejada e consciente de uma comunidade politica sobre ela mesma”, possibilitada em face do
Direito, enquanto sistema possibilitador e modelador dos elementos que as compdem
(BITENCOURT, RECK. 2018, p. 114-132).

Esté-se diante de uma politica publica quando: hd um discurso que segue as demandas
sociais; se tem o direito como meio de organizacdo; se materializa direitos fundamentais; tem
ligacdo com as organizagdes governamentais; ¢ reflexo da influéncia da sociedade sobre ela
mesma; ¢ uma tentativa de modificagdo consciente da sociedade; constitui-se de programas que
se protraem no tempo; faz uso do poder administrativo; tem predominadncia de discursos
pragmaticos; € possui uma coeréncia narrativa interna (BITENCOURT, RECK. 2018).

A politica publica pode ser executada diretamente pelo poder publico ou delegada a
organizagdes sociais e privadas, estando o Estado sempre na fun¢do de coordenar e legitimar o
processo politico. As acdes da sociedade civil somente constituem uma politica publica quando
integrarem um rol de agdes coordenadas pelo Estado, assim o Estado ndo precisa executar
diretamente politicas publicas, mas deve estar coordenando e legitimando esse processo politico
que leve a seu estabelecimento (SCHMIDT, 2018).

Importante referir que as politicas ptiblicas ndo configuram um conceito juridico, nesse
sentido, ndo se pode criar uma categoria juridica artificial a elas (BUCCI, 2019). No mesmo
sentido, ensina Bitencourt que o conceito de politica publica ndo pode ser meramente juridico.
Entretanto, as politicas publicas podem ser observadas sobre o enfoque juridico, como o
enfoque das demais ciéncias. Quando observadas sobre o enfoque juridico, assenta-se o quadro
institucionalizado para sua aplicacdo, definindo o modo de operagao do préprio Estado por
meio de seus poderes instituidos, limites e padroes preestabelecidos (BITENCOURT, 2013).

Nesse sentido, o direito oferece o desenho das politicas publicas. A “base de uma
politica publica sera o Direito” (BITENCOURT, 2013, p. 40), o direito ¢ o modelador das
politicas publicas, como anteriormente mencionado. E nessa via, a Constituicao Federal deve
ser o norte para sua implementacdo, formulagdo e execugdo. Isso quer dizer que nem mesmo o

chefe do Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal pode visar a concretizacdo de
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articulagdes politicas que sejam contra esses parametros, sendo que, qualquer ato efetivado
nesse sentido pode vir a sofrer fiscalizagdo e controle.

A Constituicao ndo estabeleceu juridicamente um conceito de politica publica e nao
definiu exaustivamente um rol de a¢do governamental (BITENCOURT, 2013). Segundo Bucci
(2019), a Constituicao, salvo duas excecdes que seria o0 SUS e o FUNDEB, nao trata de politicas
publicas, mas sim de direitos, direitos cuja efetivacdo se dad por meio de politicas publicas.
Nessa via, para Bitencourt (BITENCOURT, 2013), o conceito de politica piblica ¢ um conceito
que requer abertura a participagao por se tratar do ambito de escolhas para além dos indicativos
constitucionais. Para a autora o conceito de politica publica € construido discursivamente pelos
atores sociais, atendendo uma necessidade a partir de uma realidade histérica, social e cultural
dentro de determinado espago de tempo.

Nesse sentido, concorda-se com a relagdo de Bitencourt (2013, p. 46) que as politicas
publicas “devem ser um espaco de constante interlocucdo, de formulacao conjunta através de
uma acdo comunicativa que envolva e privilegie o maior nimero de atores, buscando uma
constru¢do comunicativa da coletividade voltada ao interesse publico”. Considerando desta
forma, as politicas publicas devem atender os critérios de uma boa agdo comunicativa. Indica-
se que sempre que possivel deve-se abrir a esfera da deliberagdo publica criando mais
alternativas a conformac¢ao das demandas sociais.

Entendendo a conceituacdo das politicas publicas e localizando o instrumento
programa nesse meio, o proéximo topico visa apurar por meio dos programas governamentais
em ambito federal que compdem a politica publica educacional quais sdo os problemas publicos
de ordem coletiva que buscam sanar os gestores publicos na busca de uma Educagdo de

qualidade no ambito da Educagao Bésica.

3. Politicas Publicas Educacionais no Brasil: a relevancia do instrumento programa

enquanto indispensavel a realizacdo da politica publica educacional

Acompanhando a l6gica das demais politicas publicas, a politica publica de educagao
deve ser pensada e gerida pelo Estado em conjunto com a sociedade. Ela tem atribui¢dao de
prever acdes, instrumentos, agentes, € planejamento com a coordenagdo necessaria para tomada
de multiplas decisdes (BITENCOURT, RECK. 2021). A Constitui¢do Federal impos a

formulacao de Politicas Publicas ao Poder Publico, assim, no ambito da Educagao encontram-
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se programas ¢ agoes dispostas pelo governo, na garantia de um atendimento adequado do
direito a todos os cidadaos. Nessa via considera-se nao s6 fornecer o Direito a Educagdo, mas
sim fornecer um Direito a Educagao de qualidade.

As politicas publicas educacionais consagram os principios dispostos pela
Constituicao que devem ser seguidos, e tornam o direito a educagao com uma aplicagado pratica.
Esses principios estao no artigo 206 e concretizados por meio dos instrumentos realizadores da
politica publica. Nesse sentido, observam-se agdes, programas, servigos, dentre outros meios,
dispostos a observar a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, a valorizacdo dos profissionais da
educagdo escolar, a gestdo democratica do ensino publico, a garantia de padrao de qualidade,
piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, a garantia
do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida, dentre outros principios.

Contemporaneamente as politicas publicas em torno da educacao tendem a se voltar
ao meio de ensino. Importa explicar que o conceito adotado constitucionalmente considera que
a educacgdo ndo se restringe somente ao ensino. A Educac¢do, inerente ao desenvolvimento da
pessoa, € um processo de construcdo do ser humano desde o nascimento até o Gltimo instante
de vida, ja o Ensino ¢ algo especifico, consolidando-se mais prontamente no ambito escolar e
em certa fase da vida (CURCIO, www.segs.com.br).

Diante desses instrumentos pode ser observado que nas ultimas décadas o Brasil
melhorou muito o atendimento educacional. Segundo relatorio Todos pela Educagdo em 2021,
a educagao infantil foi ampliada, a taxa de matricula no ensino fundamental ¢ quase universal,
cerca de 80% dos adolescentes seguem cursando os anos finais do ensino médio, e a oferta ao
ensino superior também cresceu, juntamente com o acesso dos mais vulnerdveis (TODOS
PELA EDUCACAO, todospelaeducacao.org.br).

Entretanto, apesar desses avancgos, o nivel de escolaridade e a taxa de atendimento ainda
estdo abaixo da média dos niveis dispostos internacionalmente (OCDE). Ainda, a realidade
mostra que individuos mais vulneraveis enfrentam barreiras tanto de acesso, como de
permanéncia no sistema educacional. Assim, continuamente as politicas publicas educacionais
devem considerar a situagdo socioecondmica e as diferencas regionais do Brasil, enquanto
fatores que impactam fortemente os niveis de escolaridade e o atendimento na educagao

(TODOS PELA EDUCACAO, todospelaeducacao.org.br).
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No que tange as politicas de instrumentos legislativos foi observado que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/96), e o Plano Nacional da Educagao,
aprovado pela Lei Federal 13.005/2015 sdao um grande norte. Diz-se que a resposta aos desafios
da Educagdo no Brasil tem sido a formagao de Planos decenais na articulagdo de esforcos
visando metas e estratégias que garantam a populagdo ao acesso a uma educacdo de qualidade.
A partir dos planos decenais uma série de programas e acdes foram sendo desenvolvidos.

O periodo de 2005 a 2015 refletiu mais fortemente a constru¢do de um conjunto de
programas que permitiram investir, simultaneamente, em diversos campos da educacdo,
gerando notaveis resultados. Viu-se, entdo, a coexisténcia de programas de apoio a educagao
fundamental em tempo integral, ao ensino médio técnico e a educagdo superior que lapidaram
uma trajetoria de apoio ao estudante, e ao enfrentamento dos niveis de desigualdade do pais
(TODOS PELA EDUCACAO, todospelaeducacao.org.br).

Um dos planos executivos de referéncia ¢ o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) que reuniu dezenas de programas organizados em torno de quatro eixos norteadores:
educacdo basica, educacao superior, educagdo profissional e alfabetizagdo. O PDE reline mais
de 40 programas. No ambito da Educacdo Bdasica hd a preocupagdo com a formacao de
professores e o piso salarial nacional, o financiamento da educacao com o salario educagdo e o
FUNDEB, a avaliagdao e responsabilizagdo na educacdo ¢ o IDEB, e o plano de metas,
planejamento e gestdo educacional.

Nesse conjunto de programas, a criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), instituido
como instrumento permanente de financiamento da educagdo publica por meio da Emenda
Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, foi um dos maiores ganhos. Esse recurso ¢ destinado/distribuido aos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com o objetivo de financiar agdes de manutengdo e
desenvolvimento da educagao basica publica, considerando os respectivos ambitos de atuagao
prioritaria, conforme estabelecido no art. 211, §§2° e 3° da Constitui¢ao Federal.

Mas nao s6 o FUNDEB ¢ pega chave nesse processo, uma série de outros programas
acabaram materializando a realizacdo do direito a educagdo, tendo como perspectiva a
resolucao dos desafios existentes a realidade educacional brasileira. Dentre os programas e
acdes constituindo as politicas publicas educacionais no ambito da educagdo basica alguns sao:

a) Programas voltados a articulag@o dos trés niveis da Educacao Basica:



SEMINARIO

INT

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

Programa Trabalho em Rede
para Articulacdo de Sistemas
Educacionais

MEC

e Politicas
(Portaria
1.716/2019)

no

REALIZAGAO
[ [ [m}
[ 1}
HEE
UNIVERSIDADE DE SANTA cAUZ 00 SUL

010£-85¢Z ‘NSSI

Esse programa visa apoiar a Instincia Permanente de
Negociacao e Cooperacao entre os entes, buscando alcangar
metas e estratégias definidas pelo PNE, bem como de
fortalecer os mecanismos de articulagdo entre os sistemas de
ensino, por intermédio do desenvolvimento de acdes

conjuntas. (MEC, www.gov.br)

Programa de Apoio a

Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular

(ProBNCC) (Portaria MEC

Esse programa tem o objetivo de apoiar as secretarias
Educacao (com apoio técnico e concessao de recursos) no
processo de revisio, elaboracio e implementacio dos

curriculos alinhados a BNCC. (MEC, www.gov.br)

n° 331/ 2018)

O Programa Trabalho em Rede para Articulacao de Sistemas e Politicas Educacionais
busca sanar a falta de articulagdo coordenada entre os entes ao fornecimento da Educacao
Basica, concretizando o regime de colaboracdao pensado pela Constituicdo Federal. Um dos
desafios da organizacdo do sistema educacional ¢ a indefini¢do ou falta de clareza quanto a
funcgdes e responsabilidades de cada ente e a pouca articulacdo e atuagdo conjunta, assim, o
programa teve por objetivo a resolucao desses problemas (MEC, www.gov.br).

O ProBNCC ¢ uma grande contribuicdo a implementacdo pratica da Base Nacional
Comum Curricular, aquela que orienta a formatagdo dos curriculos escolares de toda Educagao
Basica (MEC, www.gov.br), auxiliando as diferentes regides do pais a tornar viavel o
desenvolvimento dos diferentes conteudos ali dispostos. Essa perspectiva ¢ notdria ao observar
que o programa apostou no monitorando continuo das metas alcangadas pelos estados no
alinhamento a BNCC, fazendo com que a proposta de base saia do papel.

b) Programas voltados a Educacao Infantil:

de

Programa Apoio a | Esse programa tem a atribuicao de assegurar a transferéncia

Manuten¢do da Educagdo | de recursos financeiros do governo federal para os municipios

Infantil- Novos | e o Distrito Federal visando a manutencdo de novos
Estabelecimentos estabelecimentos publicos da educaciao infantil. (MEC,
(Proinfancia) (Lei n® | www.gov.br)

12.499/2011)
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Esse programa busca assegurar a transferéncia de recursos
financeiros do governo federal para os municipios e o Distrito
Federal para a manutencio de novas turmas de educacio

infantil. MEC, www.gov.br)

Programa  Nacional de
Reestruturagdo e Aquisigdo
de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de
Educagao Infantil
(Proinfancia) (Resolugdo n°

6/ 2007)

Esse programa busca realizar a construcio de creches e pré-
escolas, por meio de assisténcia técnica e financeira do
FNDE, e aquisicdo de mobiliario e equipamentos. (MEC,

WwWWw.gov.br)

Os programas citados acima visam resolver um dos maiores problemas na educacao
infantil que ¢ a falta de vagas nos estabelecimentos, considerando que naqueles que
disponibilizam a vaga ha certa precariedade no atendimento. As vagas destinadas a educagao
infantil ndo ddo conta da demanda existente, € ha necessidade incessante da melhoria de
condi¢des de trabalho dos profissionais da area, e resolucdo da precariedade das estruturas
escolares e a superlotacdo de salas.

A educagdo basica € uma das etapas obrigatorias da escolarizacdo, sendo assim, o ndo
fornecimento pelo Poder Publico com a falta de recursos aplicados nessa etapa da educagao
gera uma série de demandas ao Poder Judiciario solicitando a garantia do acesso ao direito.
Assim, tais programas buscam ampliar a oferta e melhoria da qualidade da educagdo infantil
em todo o pais, garantindo o acesso de criangas a creches e escolas, juntamente com a melhoria
da infraestrutura fisica da rede de educacao infantil.

¢) Programas voltados a Educa¢dao em tempo integral:

Programa Mais Educagao
(Decreto n° 7.083, de 27 de
janeiro de 2010.)

Esse programa busca ampliar o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, por meio da oferta da educacio

integral. (MEC, www.gov.br)

Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em
(EMTTI)-

Tempo Integral

O programa tem como objetivo geral apoiar a ampliacio da
oferta de educaciio em tempo integral no ensino médio nos

estados e Distrito Federal, por meio da transferéncia de
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(Portaria n°® 1.145/2016, e | recursos para as secretarias estaduais e Distrital de educacgao,

atualmente  regido pela

Portaria n® 2.116/ 2019)

e com a implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral e ampliacdo da jornada escolar e formacao

integral do estudante. (MEC, www.gov.br)

Uma das grandes problematicas no tocante ao direito a Educacao ¢ a ndo disponibilidade
de um espaco escolar em tempo integral, o que acaba impactando fortemente em temas como
vulnerabilidade social e trabalho infantil, ou mesmo no labor de pais e responsaveis que acabam
perdendo seus postos de trabalho por nao terem onde deixar seus filhos.

Esses programas sao uma grande conquista no ambito da educagao, possibilitando que
criancas e adolescentes possam ficar em um local seguro nos turnos opostos ao periodo de
ensino obrigatorio. Objetiva-se uma educacdo integral, trabalhando as diversas dimensdes dos

alunos em tempo integral, principalmente no ambito do ensino médio, diminuindo indices de

evasdo escolar e repeténcia, com maior inclusdo e melhores resultados.

d) Programas voltados ao ensino médio e ao ensino fundamental:

Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio (ProNem)
(Portaria MEC n° 649/2018)

Esse programa tem por objetivo apoiar as secretarias de
educagdo estaduais ¢ do DF na implementa¢do do Novo
Ensino Médio, (lei n° 13415/2017), assim sdo efetivadas
acdes como apoio financeiro, apoio técnico, a formagdo

continuada de professores. (MEC, www.gov.br)

Programa E-TEC Brasil
(Resolugao n°® 36/2009, com
alteragdes em 2010)

Esse programa almeja contribuir para a democratizagao,
expansao e interiorizacdo da oferta de ensino técnico de
nivel médio a distincia, publico e gratuito, especialmente
para o interior do Pais e para a periferia das areas
metropolitanas e de grandes centros urbanos. (MEC,

Www.gov.br)

Programa Itinerarios

Formativos

O Programa objetiva apoio técnico e financeiro as escolas
de ensino médio e promovera a integracio entre as
instituicoes de ensino superior, setor produtivo, escolas e

secretarias de educacao. (MEC, www.gov.br)

Programa Brasil na Escola

(Portaria n® 177/ 2021)

O programa tem o objetivo de induzir e fomentar

estratégias e inovacdes para assegurar a permanéncia, as
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aprendizagens e a progressiao escolar com equidade e na
idade adequada dos estudantes matriculados nos anos

finais do Ensino Fundamental. (MEC, www.gov.br)

O ensino médio esta ainda em transi¢ao com as diversas modificacdes previstas pela Lei
n°® 13415/2017, que teve como objetivo tornar a etapa mais atrativa e evitar que os estudantes
abandonassem os estudos, resolvendo, portanto, o grande problema de evasdo escolar.

O ProNem veio como forma de auxiliar a implementagdo pratica desse projeto, como
mudanca de carga horaria e a melhoria dos indicadores de aprendizagem. Os demais programas
caminham no mesmo sentido buscando assegurar a permanéncia, as aprendizagens e a
progressdo escolar, seja por meio de cursos técnicos, bolsas, ou apoio técnico e financeiro.

Todos esses objetivos para fornecer uma educagdo que considere ndo sé a permanéncia na

escola, mas erradicar a evasdo escolar, a repeténcia e a distor¢cao idade/ano/série.

e) Programas voltados a alfabetizagao de jovens e adultos:

Programa Brasil

alfabetizado

J4

Este programa ¢ voltado para a alfabetizacio de jovens,
adultos e idosos em todo o territorio nacional. (MEC,

Www.gov.br)

Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para

Atendimento a Educagao de

Esse programa tem o objetivo de ampliar a oferta de EJA
na modalidade presencial, no ensino fundamental e no

médio, contribuir para a expansido das matriculas em

adultos integrada a educagao

Jovens e Adultos (EJA) | EJA, especialmente entre egressos do Programa Brasil

(Resolugdo n® 5/2017) Alfabetizado — PBA, populagdes do campo, comunidades
quilombolas, povos indigenas e pessoas em cumprimento de
pena em unidades prisionais. (MEC, www.gov.br)

Educagdo de jovens e | Este programa ¢ instituido em consonancia com a Lei n°

13.005/2014 que institui o PNE e define na Meta 10 o

profissional oferecimento de, no minimo, 25% das matriculas da EJA,
nas etapas do ensino fundamental e médio, para que sejam
oferecidas de forma integrada a Educacdo Profissional.
(MEC, www.gov.br)

Programa  Nacional de | Esses programas buscam promover a reintegracdo de

Inclusao de Jovens | jovens com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos
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(Projovem), nas | ao processo educacional, a qualificacdo profissional e ao
modalidades Projovem | desenvolvimento humano. (MEC, www.gov.br)

Urbano e Projovem Campo-

Saberes da Terra
(Resolugdes n° 6/2017, e n°
13/2017)

Nao ha davidas de que a alta taxa de analfabetismo ¢ um dos grandes problemas a serem
enfrentados pelo pais, principalmente na regiao Nordeste. Os programas instrumentalizadores
da politica publica educacional para esse problema publico de ordem coletiva voltam-se a
promogao da superagdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos,
contribuindo para universalizacdo do ensino de todo o pais.

E meta estratégica a articulagdo entre os sistemas de ensino no fortalecimento do
compromisso dos entes federados com a efetivacdo do ingresso, da permanéncia e da
continuidade de estudo de jovens e adultos. Busca-se, ainda, elevar a escolaridade basica
integrada a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento da participagao cidada.

f) Programas de Inovagao e Tecnologia:

Programa de Inovagdao | O programa tem por objetivo e principais metas apoiar a
Educacdo Conectada (PIEC) | universaliza¢do do acesso a internet em alta velocidade e
(Lein® 14.180/ 2021) fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na

educagao basica. (MEC, www.gov.br)

Programa  Nacional de | Esse programa tem como objetivo promover o uso
Tecnologia Educacional | pedagégico das tecnologias de informacio e comunica¢io
(Prolnfo)  (Decreto  n° | nas redes publicas de educacdo basica. (MEC,

6.300/2007) Www.gov.br)

O programa PROINFO foi o primeiro instrumento a ser criado na resolu¢ao dessa
problematica, disponibilizando as escolas as ferramentas de informatica e as novas tecnologias,
como computadores, aparelhos eletronicos, recursos digitais e contetdos didaticos envolvendo
a area. J4 o Programa de Inovacao Educacao Conectada foi criado em 2021 em um cendrio
pandémico. O PIEC buscou trabalhar dois pontos chave: a universalizacdo do acesso a internet
e o fomento do uso de tecnologia digital, nesse sentido, tomou como meta capacitar
profissionais, oferecer conteudo digital as escolas, investir em equipamentos fisicos para a

conexao e apoiar técnica e financeiramente escolas e redes de ensino.
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Um problema a ser enfrentado pelos gestores ¢ o aprofundamento em torno de
tecnologias da informacao, a Pandemia do Covid-19 acentuou essa necessidade, notadamente
no ambito da educagdo. H4 muito a avancar nesse sentido, principalmente considerando a
grande desigualdade que assola o pais. Os programas existentes mostram-se viabilizadores do
uso da tecnologia para aprendizagem e devem ser cada vez mais lapidados, visto que o uso de
tecnologias no ambiente escolar ¢ um caminho sem volta. A realidade da educacao tecnoldgica
no ambito do ensino publico ainda ¢ um desafio que necessita avaliagdo e melhoramento.

Ha de se mencionar ainda que uma participacdo ativa e responsavel na esfera publica,
requer uma alfabetiza¢do para a inteligéncia coletiva na midia digital. Assim, o cidadao deve
aprender a praticar uma comunicacao desse nivel. A participagdo ativa e responsavel em uma
esfera publica requer competéncias mais refinadas que a participagdo de uma esfera publica
moldada por midias tradicionais.

g) Programas voltados a qualidade na educagao:

Programa Nacional do Livro | Esse programa tem a finalidade de avaliar e a disponibilizar
e do Material Didatico | obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros
(PNLD)-  (Decreto  n° | materiais de apoio a pratica educativa, de forma
9.099/2017) sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de
educacao basica ¢ as instituigdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o

Poder Publico. (MEC, www.gov.br)

Programa Nacional das | Esse programa tem o intuito de contribuir para a melhoria
Escolas Civico-Militares | da Educacdo Basica do Brasil, implantando o modelo
(Pecim) (Decreto | MEC de Escolas Civico-Militares (Ecim). Nesse sentido,
Presidencial n° 10.004/2019) | visa-se centrar na melhoria de gestdo nas areas educacional,
didatico-pedagogica e administrativa, tendo em vista o padrao
de alto nivel dos Colégios Militares do Exército, das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares. (MEC,

WWW.gov.br)

Programa  Educacdo e | O Programa tem por finalidade fomentar e qualificar, no
Familia (Portaria n° 571/ | ambito das escolas publicas de educacdo basica, a

2021) participacio da familia na vida escolar do estudante e na
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construcio do seu projeto de vida, com foco no processo de
reflexdo sobre o que cada estudante quer ser no futuro e no
planejamento de agdes para construir esse futuro. (MEC,

Www.gov.br)

Programa Saude na Escola

Esse programa toma como objetivo promover a saude,
prevenir doencas e agravos a saude de adolescentes e
jovens da rede publica de ensino, a partir da articulacio
entre educacio e satide. Para o alcance desses objetivos, uma
das agdes praticas ¢ a formagao continuada dos professores da

educagdo basica. (MEC, www.gov.br)

(Decreto  Presidencial n°
6.286/2007)
Programa  Nacional de

Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) (Lei n°
10.880/ 2004)

O programa visa a transferéncia automatica de recursos
financeiros para custear despesas com manutengao, seguros,
licenciamento, impostos e taxas, pneus, combustivel,
lubrificantes do veiculo, e outros para embarcagdo utilizada
para o transporte de alunos da educacio basica publica

residentes em area rural. (MEC, www.gov.br)

Programa Dinheiro Direto
na PDDE
(Resolugao CD/FNDE/MEC
n°® 15/2021)

Escola —

O Programa Dinheiro Direto na Escola -PDDE Basico tem
carater suplementar e tem o objetivo de contribuir para o
provimento das necessidades prioritarias dos
estabelecimentos educacionais beneficidrios que concorram
para a garantia de seu funcionamento e para a promogao de
melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem
como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da
cidadania com a participagdo da comunidade no controle

social. (MEC, www.gov.br)

Programa  Nacional de
Alimentacao Escolar
(PNAE)

O programa oferece alimentacao escolar e acdes de educagio
alimentar e nutricional a estudantes da educagdo basica
publica. Valores financeiros, de carater suplementar, sao
repassados pelo governo federal aos demais entes para a
cobertura de 200 dias letivos, conforme o numero de

matriculados em cada rede de ensino. (MEC, www.gov.br)
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O conceito de Educagao Basica ¢ aquele que engloba um direito do cidadao e um dever
do Estado, que deve atendé-lo considerando uma oferta qualificada. Fala-se em uma educagao
de qualidade que observe desde a projecdo do ensino, até a realizagdo de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saide, como
bem menciona o texto do artigo 208 da Constituicao.

Esses programas referidos tém relagdo direta ao fornecimento do Direito a Educagao
de qualidade, considerando a qualidade de vida, a permanéncia do estudante na escola, a
disponibilidade de material didatico e de apoio, a adequacdo dos curriculos a realidade local,
dentre outras necessidades. Nao h4 como realizar o exercicio do direito sem seus elementos
basilares, assim, ¢ uma racionalizacdo estratégica do Poder Publico criar programas como o
PNATE, com fornecimento de transporte escolar, o PNAE fornecendo alimentagdo escolar e
acdes de educacdo alimentar e nutricional, o PNDL, disponibilizando materiais didaticos, e os
demais programas elencados, para o melhoramento dos diversos problemas encontrados num
pais tdo desigual como o Brasil.

h) Programas voltados a formagao continuada de professores:

Programa de Apoio a| O PROEI visa a formac¢do continuada dos professores e

Formagao Continuada de
Profissionais da Educacao
Infantil (PROEI) (Resolugao
n° 24/ 2010, com alteragdes
em 2011)

demais profissionais da educacio que atuam na educacio
infantil. Dentre as a¢des estao os cursos de especializagdo, no
intuito de atualizar os conhecimentos e a pratica pedagdgica

dos profissionais da area. (MEC, www.gov.br)

Programa Institucional de

Fomento e Indugdo da
Inovagdo da  Formagao
Inicial  Continuada  de

Professores e  Diretores

Escolares (PRIL)

O Programa visa induzir a oferta de cursos de licenciaturas
e de formacdo continuada inovadoras para atender as
necessidades e organizagio da atual politica curricular da
educacgao basica, ¢ da formagdo de professores e diretores
escolares para atuarem nessa etapa de ensino. (MEC,

WWW.gov.br)

Programa Formacao pela

o

Escola

35/2012)

(Resolugao  n

O programa objetiva a formacdo continuada de
profissionais, por meio da oferta de cursos na modalidade de
educagdo a distdncia, com o intuito de contribuir para o

fortalecimento da atuacio de agentes e parceiros
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envolvidos com a execucao, a avaliagao, 0 monitoramento, a
prestagdo de contas e o controle das acdes e programas

educacionais financiados pelo FNDE. (MEC, www.gov.br)

Programa Escola da Terra

(Resolugdo n° 38/2013)

Este programa visa promover a formac¢ao continuada de
professores para atender as necessidades especificas de
funcionamento das escolas do campo, bem como daquelas

localizadas em comunidades quilombolas. (MEC,

WwWw.gov.br)

Programa de Formagao de

Tutores para as Redes de

Esse programa visa a articula¢io e capacitacio de tutores-

formadores, tornando-os capazes de realizar acdes de

Parcerias do FNDE | assisténcia técnica de capacitacdes para a extensdo

(Resolugdo n® 37/2013) corporativa da Autarquia, que atendam as demandas dos
sistemas publicos de ensino, ¢ ampliem a capacidade de
gestdo e controle das agdes, projetos e programas
educacionais financiados com recursos provindos do FNDE.
(MEC, www.gov.br)

Programa Escola de | Esse programa tem por meta a formacgiao continuada de

Gestores  (Resolucdo n° | gestores escolares, por meio de cursos de aperfeicoamento

24/2010, com alteragdes em

2011)

e especializacio, para que desenvolvam praticas de gestao
democratica que contribuam para a aprendizagem efetiva dos
estudantes e favorecam o trabalho coletivo e a transparéncia

na gestdo escolar. (MEC, www.gov.br)

Programa Escolas Bilingues
de Fronteira (Resolugdo n°
24/2010, com alteragdes em

2011)

O programa tem como objetivo a formacao continuada de
professores das escolas situadas em zonas de fronteira
entre o Brasil e outros paises, buscando integrar
professores e estudantes brasileiros com os professores e
estudantes dos paises vizinhos, como também ampliar as
oportunidades de aprendizado da segunda lingua. (MEC,

Www.gov.br)

Programa Educacao

Financeira da Escola

Dispde sobre a formacido de docentes da Educaciao Basica

para disseminar Educacio Financeira nas escolas,
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abrangendo temas relacionados a Projeto de Vida e a

Itinerarios Formativos nos anos finais do Ensino

Fundamental e Ensino Médio. (MEC, www.gov.br)

Programa Educagao | Dispde sobre a formacdo de professores da Educacio

Empreendedora Basica e da Educacio Profissional e Tecnolégica com o
objetivo de trabalhar as competéncias empreendedoras
previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

(MEC, www.gov.br)

Pode-se dizer que todos os programas ja elencados dependem diretamente desses
programas descritos acima, que se mostram como viabilizadores de suas execucdes. O
investimento em formagao continuada de professores ¢ uma necessidade patente na realizacao
de uma Educacgdo de qualidade, assim, mostram-se como estratégias racionalizadas pelo Poder
Publico, que dependem desses professores para cumprirem seu papel. Nesse sentido, um alerta
ao Poder Publico ¢ a atengdo ao principio da valorizagdo dos profissionais da educacao escolar,
além da oferta de programas de formagdo continuada, principalmente pensando em ajustar
remuneracdo compativel com as fungdes exercidas por esses profissionais.

1) Programas voltados a qualificacdo de Conselhos Escolares:

Programa  Nacional de | esse programa, regido pela resolucdao n® 24/2010, e Resolugdo

Fortalecimento dos | n°® 55, de 27/2012, visa a qualificacdo dos conselheiros

Conselhos Escolares escolares, para ampliar a participacdo da comunidade
escolar e local na gestio administrativa, financeira e

pedagdgica das escolas publicas. (MEC, www.gov.br)

Programa  Nacional de | O Pr6-Conselho tem como objetivo a formaciao continuada

Capacitagao dos | dos gestores e técnicos das secretarias municipais de

Conselheiros Municipais de | educacao e representantes da sociedade civil com o intuito

Educacdo (Resolu¢do n° | de atuarem de forma qualificada em relacdo aos

24/2010 e a Resolucao n°
55/2012, com alteragdes em

2014)

programas educacionais, a legislacio pertinente e a
utilizacao e controle dos recursos financeiros no ambito da

educacao. (MEC, www.gov.br)

O objetivo principal desses programas ¢ estimular a criagdo de novos conselhos
municipais de educagdo, bem como fortalecer e capacitar a atuacao dos ja existentes. Esses

programas colocam em pratica o principio da gestdo democratica do ensino publico, que requer
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que todo ato administrativo passe ao crivo e a fiscalizagdo da comunidade escolar. Esse
principio reflete a escolha por um modelo democratico, que exige do Estado a garantia de
participagdo da sociedade nos comandos da gestdo publica, assim, garante-se a participacao
popular também na gestao do ensino publico por meio dos Conselhos.

Importa verificar que todos esses programas estao associados ou derivados a um plano,
sendo a maioria advinda dos objetivos dispostos no Plano Nacional de Educagdo, contendo
diretrizes, estratégias, objetivos e metas no ambito da educagdo. Como observado no topico
anterior a politica publica tem seu objetivo alcancado por meio de programas e agdes que
servem a busca de seus objetivos. Todos esses programas elencados formam complexos de
decisoes que realizam objetivos dentro de um marco maior das politicas publicas. Eles ndo sdo
de forma isolada a politica publica, mas compdem o complexo de agdes e decisdes que
constituem o conceito de politica publica.

Hé4 necessidade de constar nesse estudo que além dos programas, ha outros
instrumentos importantes no ambito da educagao, como, por exemplo os servigos publicos, as
obras publicas, as a¢des individuais, dentre outros. Optou-se por abordar o mundo dos
programas para demonstrar que a op¢ao por esses tem sido uma saida a viabilizacdo pratica da

politica publica educacional na realizagao do direito fundamental a educacao.

4 Consideracoes finais

A grande proporg¢do territorial, enormes diversidades, de ordem econdmica, social,
cultural etc., faz com que o amplo acesso ao ensino de qualidade apresente desafios complexos.
Dessa forma, uma articulagdo de politicas publicas ¢ indispensavel. O Brasil ¢ um pais plural
com diferengas regionais e intra-regionais, assim, toda politica voltada a educacdo deve
considerar essas diferengas para ver resultados satisfatorios. A diversidade regional do pais €
fundamental para estabelecer compromissos educacionais.

A insuficiéncia no tocante a qualidade da Educacao Basica ¢ ainda um grande ponto a
melhorar no Brasil, o que requer elevado investimento e material para ser alterado. Ha sempre
a tentativa de maximizar a utilidade dos recursos escassos para atender pelo menos o minimo
essencial ao ensino. E desafio da escola prestar servigos além do ensino, isso porque a educagio

que se pretende ¢ uma educagdo de boa qualidade.
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Fato que toda politica publica nesse meio deve considerar a multiplicidade de fatores,
com a existéncia de desigualdades estruturais e sociais que possam levar seu insucesso. Politicas
Publicas descontextualizadas e fragmentadas sdo fadadas ao fracasso. Na concretizacdo da
Educacdo, deve-se pensar na busca da equidade, sendo inconcebivel ndo considerar a
vulnerabilidade encontrada em parcela da populagdao. O Poder Publico necessita se engajar para
tornar equanime o acesso a educagdo, bem como, seu financiamento.

Buscou-se por meio desse estudo uma analise dos programas governamentais em ambito
federal que compdem o conjunto da politica publica educacional voltados a Educaciao Basica.
Este tema foi delimitado a partir das premissas da Constituicao Federal de 1988, observando o
compromisso da Educagao em promover o preparo ao exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho, por meio da promoc¢ao de um ensino de qualidade. O problema investigativo
tratou de buscar quais sdo os problemas politicos de ordem coletiva no ambito da Educacao
Basica que os programas dentro da politica publica educacional, criados em ambito federal,
visam solucionar?

Viu-se que essas agcdes conduzem a erradicagdo do analfabetismo; a universalizagdo do
atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formagdo para o trabalho; a
promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; a formagao continuada de profissionais
da Educagdo; ao apoio da formacao de conselhos de politicas publicas e participagao
democratica; e outros. Em geral, a maioria das politicas publicas tém por objetivo encontrar
solugdes para os grandes desafios sociais na educagdo, com foco na diminui¢do dos diferentes
niveis de escolaridade, e as diferencas sociais dentro da sala de aula. Elas lidam, portanto, com
problemas de ordem coletiva trazidos ao plano politico, considerando a conceituagdo de que
uma politica publica enfrenta um problema publico, entendido como coletivamente relevante.
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