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Resumo: A participacdo politica da pessoa com deficiéncia ¢ o tema desse estudo. Justifica-se
a escolha, pois visa abordar perspectivas sobre os direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia intelectual frente aos desafios de participagdo politica e cidada. Objetiva-se analisar
as perspectivas de participagao politica e cidada da pessoa com deficiéncia intelectual diante
das mudangas propostas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a luz dos direitos
fundamentais e dos pr/incipios da pessoa humana. O questionamento que se pretende responder
¢ considerando o principio da dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: quais as perspectivas, mecanismos ¢ desafios de
participag¢do politica e cidada da pessoa com deficiéncia intelectual diante das mudancas
propostas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a luz dos direitos e principios da pessoa
humana. Para tanto, sera utilizado o método monografico e técnica de pesquisa documental e
bibliografica. Conclui-se que se faz necessaria ¢ a releitura de quais seriam os critérios minimos
para participagdo politica da pessoa com deficiéncia intelectual, a luz da legislagdo analisada,
uma vez que ainda nao possuem previsoes expressas diante das mudangas apresentadas pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; Participagao
Politica; Pessoa com deficiéncia intelectual.

Abstract: The political participation of people with disabilities is the subject of this study. The
choice is justified, as it aims to address perspectives on the fundamental rights of people with
intellectual disabilities in the face of the challenges of political and citizen participation. The
objective is to analyze the perspectives of political and citizen participation of people with
intellectual disabilities in view of the changes proposed by the Statute of Persons with
Disabilities in the light of fundamental rights and principles of the human person. The question
that is intended to be answered is considering the principle of human dignity, fundamental rights
and the Statute of Persons with Disabilities: what are the perspectives, mechanisms and
challenges of political and citizen participation of people with intellectual disabilities in view
of the changes proposed by the Statute Persons with Disabilities in the light of the rights and
principles of the human person. For this purpose, the monographic method and documentary
and bibliographical research technique will be used. It is concluded that what is necessary is a
rereading of what would be the minimum criteria for political participation of people with
intellectual disabilities, in the light of the legislation analyzed, since they still do not have
express provisions in view of the changes presented by the Statute of Persons with Disabilities.
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1. Introducao

O tema a ser pesquisado sao os direitos fundamentais de participagao politica e cidada
na Constitui¢ao de 1988. A sua delimitagdo sao as perspectivas de participagao da pessoa com
deficiéncia intelectual diante do regime de capacidades proposto pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Dentro desse contexto, a presente pesquisa busca responder ao seguinte
questionamento: considerando o principio da dignidade da pessoa humana, os direitos
fundamentais e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, quais sdo as perspectivas, mecanismos €
desafios de participacdo politica e cidada da pessoa com deficiéncia intelectual diante das
mudancas propostas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a luz dos direitos e principios da
pessoa humana? Para responder ao problema de pesquisa, utilizou-se o método de abordagem
o dedutivo, uma vez que se parte da premissa maior sobre os direitos fundamentais e dignidade
da pessoa humana e a protecdo na Constituicdo de 1988, passando pelas mudancas propostas
pela legislacao ordinaria, qual seja o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, especialmente sobre
as capacidades da pessoa com deficiéncia intelectual, até chegar a questdo especifica, que €
verificar as possibilidades, limites e desafios do exercicio da cidadania e direitos politicos pela
pessoa com deficiéncia intelectual no Brasil.

Por sua vez, o método de procedimento foi o método o monografico, uma vez que a
pesquisa foi realizada com base em revisao de bibliografia sobre a tematica. A pesquisa ainda
se utilizara ainda da técnica de pesquisa da documentagdo indireta, realizando consulta em
bibliografia de fontes secundarias como jornais, artigos cientificos, revistas especializadas na
area da pesquisa, livros e demais textos académicos dentro da tematica proposta.

Nesse sentido, o trabalho se encontra dividido em trés capitulos. No primeiro ponto,
sera analisada a constituicao dos direitos fundamentais a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Perpassando por uma andlise historica, a partir de um breve
estudo sobre os direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geragdo, bem como seus
aspectos objetivos e subjetivos.

Ja com relagdo ao segundo capitulo, serd analisada, de forma breve, a evolugdo do

direito da pessoa com deficiéncia desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
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1988 até a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, abordando-se as mudangas
legislativas, com relagdo a nova conceituag¢ao da capacidade civil, através da qual passa a ser
plenamente detentora de capacidade.

Por sua vez, no terceiro capitulo, serdo apresentados alguns aspectos sobre a
efetividade da participacdo politica e do exercicio da cidadania da pessoa com deficiéncia
intelectual, frente aos desafios enfrentados diante das situacdes relacionadas aos parametros

juridicos existentes.

2. Constituicio da Republica de 1988: os direitos fundamentais e a participacao politica e

cidada

Com a promulgacao da Constituicao da Republica de 1988 consagrou-se no Brasil o
Estado Democratico de Direito, cuja base central se assenta o principio da dignidade da pessoa
humana, tutelando, efetivamente, toda e qualquer pessoa. A referida Carta Constitucional
ampliou o rol de direitos e garantias fundamentais, enunciando a edificacio do Estado
Democratico de Direito com intento de assegurar o exercicio dos direitos fundamentais
(BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais constituem direitos subjetivos e elementos basicos do Estado
Democratico de Direito, possuindo inegdvel conteudo ético, sendo esses valores basicos para
uma vida digna em sociedade (MARMELSTEIN, 2014, p. 15). Contudo, ¢ sabido que a atual
perspectiva sobre esses direitos perpassa por uma longa conquista histérica que inclui diversos
modelos de Estado, a partir do Estado Liberal, do Social até o Democratico de Direito, na forma
como os direitos fundamentais se consagraram.

Nesse sentido, os direitos fundamentais sdo divididos em trés dimensoes, sendo a
primeira voltada a um aspecto de liberdade, autonomia individual em face do Estado. J& a
segunda dimensdo de direitos fundamentais busca ndo mais evitar as a¢des do Estado, mas
assegurar acdes sociais a serem realizadas por esse, garantindo direitos sociais. Por outro lado,
os direitos de terceira dimensao sao aqueles considerados transindividuais e estdo ligados a uma
ideia de fraternidade, consagrando uma titularidade difusa (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2017, p. 314-317).

Importa referir que parte da doutrina entende a existéncia de uma quarta e quinta
dimensao, decorrente de alguns novos direitos, como os direitos relativos a Internet e da

bioética. Tratam-se, no entanto, de direitos que estdo protegidos, de algum modo, pelos eixos
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das outras dimensdes ou sdo decorrentes deles.

Alias, € necessario fazer distingdo entre os direitos humanos e os direitos de cidadania
(ou fundamentais), uma vez que o primeiro se trata de direitos inerentes ao ser humano,

enquanto no segundo, trata-se direito adquirido pelo mesmo:

Assim, ao contrario dos direitos humanos — que sdo supranacionais, que nascem com
0 homem, pois que fazem parte da propria natureza humana — os direitos de cidadania
sdo concedidos (ou conquistados) da sociedade politica e estdo vinculados a um
Estado. Dessa forma, a respeito a liberdade de associacdo, o direito de votar e ser
eleito, de igualdade ante a lei, e outros tantos de carater civico e politico, sdo
garantidos e exercidos nos limites de um determinado Estado (GORCZEVSKI, 2016,
p. 46).

Nesse sentido, outro ponto a ser destacado ¢ a dupla dimensdo de direitos
fundamentais: as dimensdes subjetiva e objetiva. Quanto a primeira, nota-se que a um “titular
de um direito fundamental ¢é aberta a possibilidade de impor judicialmente seus interesses
juridicamente tutelados perante o destinatario (obrigado)” (SARLET, 2010, p. 152). Ja com
relacdo a dimensao objetiva, “os direitos fundamentais passaram a apresentar-se, no ambito da
ordem constitucional, como um conjunto de valores objetivos basicos e fins diretivos da acao
positiva dos poderes publicos” (SARLET; MARINONI, MITIDIERO, 2017, p. 351).

Percebe-se que os direitos fundamentais transcenderam a perspectiva subjetiva, por
todos devendo ser observados, nao apenas de modo passivo, mas observado ativamente pela
comunidade. Assim, a partir dessa perspectiva que surge o conceito de dever de protecao estatal
que ¢, segundo Dimoulis e Martins (2018, p. 142), o “dever do Estado de proteger ativamente
o direito fundamental contra ameagas de violacao provenientes, sobretudo, de particulares”.

Sendo assim, “o dever de protegdo envolve a atividade legislativa, administrativa e
jurisdicional do Estado, e ¢ um dos mais importantes desdobramentos da teoria contemporanea
dos direitos fundamentais — dimensao objetiva” (KOHLS, LEAL, 2018 p. 158). Trata-se,
sobretudo, de uma presta¢do positiva do Estado e da comunidade em assegurar os direitos
fundamentais a todos. Essa perspectiva em muito se coaduna a ideia de necessidade de protecao
de grupos vulneraveis, notadamente as pessoas com deficiéncia, que adiante sera abordada.

Nesse ponto, constitui especial relevancia a perspectiva de Estado Democrético, na

medida em que:

Falar-se de Estado de direito significa dizer que o poder ndo ¢é arbitrario e que deve
respeitar trés condigdes, sem as quais os cidaddos ndo estdo obrigados a obedecer a
autoridade: (1) o respeito as leis — em um Estado de direito aqueles que exercem o
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poder estdo submetidos as mesmas obrigagoes e coacdes dos demais cidadios, sem
qualquer excecdo ou privilégio; (2) que estas leis respeitem (ndo violem, fase
negativa) e protejam (fase positiva) os direitos dos cidaddos considerados como
intangiveis ( direitos humanos); e (3) o exercicio do poder politico esta, ele proprio,
submetido a regras que definem as competéncias e os procedimentos
(GORCZEVSKI, 2012, p. 52).

Assim, figura o macroprincipio da dignidade da pessoa humana como centro do
ordenamento juridico, inclusive para a participagao cidada. Como pontua Reis (2005, p. 2037),
“caracteriza-se como um superprincipio, conferindo a hermenéutica constitucional
contemporanea um sentido proprio e propiciando ao sistema juridico unidade e racionalidade
¢ética”. Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais denotam a

centralidade da pessoa na atual ordem constitucional:

Os direitos fundamentais constituem a principal garantia com que contam os cidadaos
de um Estado de Direito do qual o sistema juridico e politico em seu conjunto se
orientara para o respeito e a promog¢ao da pessoa humana; em sua estrita dimensao
individual (Estado Liberal de Direito) ou conjugando esta com a exigéncia de
solidariedade, corolario do componente social e coletivo da via humana (Estado
Social de Direito) (GORCZEVSKI, 2016, p. 53).

Logo, para além dos direitos fundamentais e direitos humanos serem a materializacao
dos valores de uma comunidade, sdo prerrogativas minimas para as liberdades naturais da
pessoa, especialmente a participagdo coletiva e cidada, pois “¢ no exercicio da sua liberdade
natural que o individuo participa para regular a sociedade por ele criada” (GORCZEVSKI,
2012, p. 54).

Nesse sentido, o exercicio dos direitos, especialmente os direitos de cidadania, se
mostram mitigados em face das vulnerabilidades, ou seja, de grupos vulneraveis, sendo
necessario conferir as prote¢des especificas desses grupos. Conforme ensinam Figueiredo e

Noronha:

Localizar os grupos vulneraveis através de uma concepcdo material de direitos
humanos perpassa por admitir os direitos humanos como simbolos e através deles
localizar as normas nacionais e as internacionais reconhecidas pelo pais e assim
localizar se ha certos grupos de pessoas que demandam algum tipo de protecdo
especifica, ou seja, direitos singulares ou direitos gerais de forma especial
(FIGUEIREDO; NORONHA, 2008, p, 134).

Notadamente, pessoas com deficiéncia se situam nos grupos vulneraveis, para os quais
sdao conferidas tutelas juridicas na busca da igualdade material. O primeiro marco para a

instituicao dos direitos da pessoa com deficiéncia ocorreu com a promulgagao da Constituigao
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da Republica Federativa de 1988, que assegurou diversos direitos fundamentais como o
principio da dignidade da pessoa humana, igualdade e respeito a diferenca e a acessibilidade,

ao lado do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, objeto do topico seguinte.

3. Protecao de grupos vulneraveis: perspectivas juridicas sobre a pessoa com deficiéncia

intelectual

Em 06 de julho de 2015 foi promulgado no Brasil a Lei n° 13.146, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que ¢
“destinada a assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”
(BRASIL, 2015).

Entretanto, os direitos a pessoa com deficiéncia ja sdo observados desde a instituicao
da Constitui¢do da Republica Federativa de 1988, que buscou assegurar direitos fundamentais
como o principio da dignidade da pessoa humana, igualdade e respeito a diferenca e a
acessibilidade. Também nos anos de 1989 e 1999 foram instituidos leis e decretos que tem por
finalidade a integragdo da pessoa com deficiéncia e orientagdes normativas para assegurar o
pleno exercicio de direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia.

Ap6s, o Decreto n° 6.949 de 2009, recepcionou como tratado de direitos humanos a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ¢ seu Protocolo
Facultativo, assinado em Nova York, em 30 de marco de 2007, que tem como escopo
“promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e eqiiitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente” (BRASIL, 2009).

Posteriormente, a Convengao foi o esteio ao Estatuto, definindo como pessoa com
deficiéncia aquele que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, que, em contato com uma ou mais barreiras, ndo consegue participar de forma
plena e efetiva com as demais pessoas (BRASIL, 2015), reformulando o ordenamento juridico
a respeito da teoria da incapacidade e politicas de inclusdo. Frisa-se que instituto das

capacidades

[...] foi imaginado e construido sobre uma razao moralmente elevada, que ¢ a protegdo
dos que sdo portadores de uma deficiéncia juridicamente apreciavel. Esta ¢ a ideia
fundamental que o inspira, e acentua-lo ¢ de suma importancia para a sua projecdo na
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vida civil, seja no tocante a aplicagdo dos principios legais definidores, seja na
apreciacdo dos efeitos respectivos ou no aproveitamento e na ineficacia dos atos
juridicos praticados pelos incapazes. (PEREIRA, 2011, p. 228).

Segundo Tartuce (2020, p. 135-136), “deixa-se de lado, assim, a protecdo de tais
pessoas como vulnerdveis, o que era retirado do sistema anterior. Em outras palavras, a
dignidade-liberdade substitui a dignidade- vulnerabilidade” [grifo do autor]. Ou seja, a
perspectiva adotada pelo autor ¢ que, com o Estatuto, deixa a pessoa com deficiéncia de estar
presente no rol dos grupos vulneraveis, conferindo-lhe a necessaria liberdade e dignidade.

Como se pode perceber, ocorreu uma grande mudanca no regime da capacidade, pois
o “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (L 13146/15) resgatou a cidadania de quem ndo tem
plena capacidade de autogerir sua pessoa e bens” (DIAS, 2016, p. 378). Entretanto, tal inovacao
“[...] ndo aniquilou a teoria das incapacidades do Codigo Civil [...], apenas moldou as regras e
principios previstos na Constitui¢do e na Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia” (BUFULIN; SANTOS; REINHOLZ, 2018, p. 7). Através de tal legislagdo

[...] ndo mais estdo sujeitos a qualificadora da incapacidade absoluta as pessoas com
deficiéncia, e isso ¢ assim, porque a deficiéncia ndo é uma doenca que impede o
sujeito de concretizar suas escolhas e determinagdes, que afasta o primeiro olhar em
diregdo a busca do sujeito de direito, mas apenas uma mitigagdo, uma obstrucdo, em
alguns casos, a participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas (NISHIYAMA; TOLEDO, 2016, p. 6).

A luz das mudangas realizadas pelo Estatuto, a curatela ndo leva a incapacidade
absoluta da pessoa com deficiéncia, devendo ser analisado caso a caso de acordo com as

capacidades e limitacdes da pessoa. Assim,

Como sdo diferenciados os graus de discernimento e inaptiddo mental, a curatela
admite graduacdes, gerando efeitos distintos a depender do nivel de consciéncia do
interditando. Quando ha auséncia total de capacidade, a impedir a lucida manifestacao
de vontade, a interdicdo ¢ absoluta para todos os atos da vida civil (DIAS, 2016, p.
1154) [grifo do autor].

Dessa forma, percebe-se que “a nova roupagem conferida a curatela insere-se na nogao
de cidadania, de inclusdo e evolu¢dao do pensamento psiquiatrico. Quando se interdita alguém,
retira sua capacidade civil e, consequentemente expropria-se sua cidadania” (DIAS, 2016, p.
1148). Assim, deve ser requerida como ultima medida e, quando necessaria, devendo ser
proporcional ao caso e, pelo menor tempo possivel (DIAS, 2016, p. 1149), uma vez que

inviabiliza a pessoa ao exercicio de sua cidadania.
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No ano de 2004 ocorreu Congresso Internacional “Sociedade Inclusiva”, realizado
pela Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), que resultou na elaboragdo da Declaracdo de Montreal sobre Deficiéncia Intelectual,
onde se ressignificou o papel da pessoa com deficiéncia intelectual na sociedade, seus direitos
e garantias, constituindo um importante marco na mudanca de paradigma da pessoa com
deficiéncia intelectual (LOPES, 2014, p. 30).

A deficiéncia intelectual, a partir dos critérios estabelecidos pela medicina, ¢
caracterizada “por déficits em capacidades mentais genéricas, como raciocinio, solucao de
problemas, planejamento, pensamento abstrato, juizo, aprendizagem académica e
aprendizagem pela experiéncia” (APA, 2014, p. 31), podendo ser classificada em quatro modos,
sendo eles: leve, moderada, grave e profunda, os quais “sdo definidos com base no
funcionamento adaptativo, € ndo em escores de QI, uma vez que ¢ o funcionamento adaptativo
que determina o nivel de apoio necessario” (APA, 2014, p. 33).

Nesse contexto, denota-se que a pessoa com deficiéncia assume preocupacdo do
ordenamento juridico como um todo, objetivando a sua tutela e igualdade material. Assim, a
reviravolta no instituto das capacidades ndo apenas marcou uma mudanga qualitativa nas
questdes civilistas, especialmente a liberdade de contratar em razao da presungdo de
capacidade, mas também no efetivo exercicio politico da cidadania.

Sendo assim, inexistindo a incapacidade civil absoluta, como se fez com o Estatuto,
ha o impacto direto no exercicio do voto e na participagdo no campo das deliberagdes publicas,
uma vez que, entdo, a pessoa com deficiéncia (que, diga-se, se presume plenamente capaz ou,
do contrério, incapaz somente para alguns atos), possui pleno gozo dos direitos politicos, sendo

inexistente a sua suspensao pela previsao do artigo 15, inciso II da Constitui¢ao.

4. A efetividade da participacgao politica e exercicio da cidadania da pessoa com deficiéncia

intelectual: possibilidades e desafios

Conforme referido no topico anterior, com a promulgacao do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a inica hipotese de incapacidade absoluta passou a ser aquela relativa aos menores
de 16 anos, assegurando, assim, a capacidade politica as pessoas com deficiéncia intelectual.
Partindo de tal questdo, tais pessoas podem exprimir suas convic¢des € de escolher de forma
livre suas opgoes sem influéncias externas.

Com isso, denota-se nao apenas a perspectiva de inclusao social e negocial da pessoa
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com deficiéncia (aqui, especialmente a pessoa com deficiéncia intelectual), mas também do

pertencimento politico e cidaddo, uma vez que:

a cidadania faz sentir-se “pertencente” a uma comunidade e obriga a uma participagao.
Este ¢ o desafio: a inclusdo universal na verdadeira cidadania, pois sem esta coesdo
torna-se impossivel responder aos desafios oriundos dos novos tempos
(GORCZEVSKI, 2012, p. 65).

Nesse sentido, percebe-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia visa garantir as
pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos politicos € a oportunidade de exercé-los em
igualdade de condigdes com os demais individuos (BRASIL, 2015), de modo a garantir o
“direito ao voto ainda que o sujeito curatelado passe por tal intento de permitir a presencga ativa
no seio social, oportuniza que desempenhe papel na vida politica do Estado” (FUZETTO,
DIAS, FERRER, 2022, p. 119).

Nota-se ainda que, a Resolucao n° 23.456/15 do TSE, em seu artigo 50, preceitua que
¢ facultado ao eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ao votar, receber auxiliado de
pessoa de sua confian¢a, mesmo que nao o tenha requerido de forma antecipadamente ao Juiz
Eleitoral (BRASIL, 2015a). Tal medida “veio com o condao de eliminar quaisquer ébices ao
exercicio do direito de voto por parte do grupo em comento, especialmente daqueles que
possuirem limitagdes intelectuais/mentais, desde que, € claro, tenha sido realizado o devido
alistamento eleitoral” (FUZETTO, DIAS, FERRER, 2022, p. 119).

Além disso, importa ressaltar que, mesmo aquela pessoa que esteja sob os efeitos da
curatela, em razao de alguma deficiéncia intelectual, ainda assim, ndo terd o seu direito ao voto

afetado. E em que pese

[..] seja possivel argumentar que tal tratamento possa criar riscos e afetar parcialmente
a fidedignidade dos resultados eleitorais, na medida em que pessoas aparentemente
impossibilitadas de manifestar sua vontade para atos da vida civil o fardo na esfera
eleitoral, ou, quando ndo, irdo as urnas acompanhadas de curadores ou responsaveis
que, na pratica, votardo em lugar dos curatelados, tal possibilidade parece ter sido
considerada e sopesada pelo legislador, assegurando-se, mediante juizo de ponderagio
e proporcionalidade, que se reconheca, de modo pleno, as pessoas com deficiéncia, o
direito a participacdo politica (ROSENO, 2017, p. 572).

Portanto, as perspectivas de inclusdo visam efetivar a participagdo politica da pessoa
com deficiéncia, pois “onde o individuo ndo participa da decisdo politica, ndo ha cidadania”

(GORCZEVSKI, 2012, p. 54). Trata-se, assim, de consectario dos direitos fundamentais e,

principalmente, da dignidade da pessoa humana, na medida em que, na condi¢do de tarefa
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imposta ao Estado, ela (a dignidade) “reclama que este guie as suas agdes tanto no sentido de
preservar a dignidade existente, quanto objetivando a promog¢do da dignidade, especialmente
criando condi¢des que possibilitem o pleno exercicio e frui¢do da dignidade” (SARLET, 2006,
p. 47).

Ademais, reside ai a importancia da participacao politica e cidada, na medida em que
os grupos vulneraveis sdo também integrantes da comunidade e destinatarios das agdes estatais.

Como leciona Dallari

Se todos os seres humanos sio essencialmente iguais, ou seja, se todos valem a mesma
coisa e se, além disso, todos sdo dotados de inteligéncia e de vontade, ndo se justifica
que so alguns possam tomar decisdes politicas ¢ todos ou outros sejam obrigados a
obedecer (DALLARI, 2004, p. 26).

Assim, ¢ preciso possibilidade de participacao ativa dos grupos para possibilitar o

amplo acesso a democracia e aos direitos fundamentais:

cidadania pressupde democracia, liberdade de manifestacdo, contestagao, respeito
ao individuo, a sua cultura e a sua vontade. Mas ndo s6 os modelos autoritarios inibem
a cidadania. Nas democracias, o assistencialismo, o paternalismo e a tutela do Estado,
aceitos que sdo pela maioria das pessoas por comodismo, também nao permitem o
desenvolvimento de uma cidadania plena, porque cidadania plena nao pode ser dada
ou outorgada, s6 ¢ alcancada pela participacdo, pela luta e pelo empenho dos proprios
individuos interessados (GORCZEVSKI, 2005, p. 1.285).

Nesse sentido, “os direitos politicos apresentam vinculo direto e indissociavel com a
ideia de dignidade da pessoa e, num Estado Democratico, sdo exigéncia e decorréncia desse

valor fundamental” (ROSENO, 2017, p. 565).

O reconhecimento dos direitos politicos como manifestagdo da dignidade da pessoa,
em sua dimensdo basica, e como instrumento para a preservacdo de outros direitos,
ndo deixa duvidas quanto a sua relevancia para a conformagdo das democracias
constitucionais. E nessa linha que os direitos politicos estdo contemplados nos
tratados internacionais de Direitos Humanos e protegidos pelos respectivos sistemas
de apuragdo de violagdes (ROSENO, 2017, p. 566).

Hé que se ter em mente situagdes pontuais onde o grau de dificuldade intelectual é
tamanho, que pode afetar diretamente a capacidade intelectiva da pessoa a ponto de ser
considerado inviavel a sua capacidade de deliberacdo sobre a coisa publica e os assuntos
politicos. Sobre tal contexto, ndo havendo a possibilidade de manifestacao de vontade, tendo

em vista que ndo possuiria o discernimento necessario, ndo seria possivel a faculdade de
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adquirir direitos e obrigagdes, mesmo que considerada parcialmente capaz. Nesse sentido, a
previsao do Estatuto possibilita a reducdo da capacidade para situagdes pontuais, a partir de
decisdo judicial, e o instituto da tomada de decisdo apoiada, que, pela sua amplitude, ndo podera
ser objeto da presente pesquisa.

Diante disso, denota-se que, mesmo com a Convengao de Nova York e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, € presente o desafio do Estado de possibilitar condi¢des igualitarias a
pessoa com deficiéncia, notadamente intelectual, no ambito da criagdo da ampliacdo de
condig¢des de participagdo politica e cidada, ndo apenas as ja consagradas nas relacdes privadas,

posto que igualmente se tratam de direitos fundamentais.

5. Conclusao

Notadamente, foram fundamentais os avangos trazidos desde a instituicado da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ao ampliar o rol de direitos e garantias
fundamentais, enunciando a edificagdo do Estado Democratico de Direito. Além de tal
legislagao, também foram fundamentais as mudangas realizadas a partir da promulgagao da Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, sendo a principal delas as mudancas no
regime das incapacidades, atribuindo capacidade aqueles que outrora ndo a detinham.

Importa referir que o presente trabalho teve como objetivo analisar as perspectivas de
participagdo politica e cidada da pessoa com deficiéncia intelectual diante das mudancas
propostas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a luz dos direitos fundamentais e dos
principios da pessoa humana. Para isso, utilizou-se o metodo de abordagem dedutivo e o método
de procedimento monografico, que permitiram a resultados que vao a seguir destacados.

No primeiro ponto, a partir de um breve estudo sobre os direitos fundamentais,
constatou-se a amplitude que os direitos fundamentais e os principios constitucionais
possibilitam na protecdo dos direitos as pessoas, sobretudo os grupos de maior vulnerabilidade.

Por sua vez, no segundo tdpico, foi realizada uma breve andlise desde a institui¢ao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 até a promulgacao do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que implicou na reformulacao da teoria das incapacidades, pela qual
a pessoa que possui deficiéncia intelectual passou a ser dotada de plena capacidade, o que
implica diretamente no seu exercicio a participacao politica.

Ja no terceiro ponto, verificou-se que seria possivel a pessoa com deficiéncia

intelectual exercer o seu direito ao voto. Em havendo necessidade de auxilio, poderia contar de
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ajuda de pessoa de sua confianga para lhe auxiliar. Entretanto, nos casos que ndo seria possivel
verificar discernimento para o fazer, entende-se que ndo seria possivel a faculdade ao voto, a
partir de situagdes e instrumentos possibilitados pela legislagdo.

Percebe-se que, em que pese o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as resolucdes
emitidas pelo TSE sejam ricas em contetido, carecem de informagdes basicas, como por
exemplo, critério para definir se a pessoa com deficiéncia intelectual possui discernimento para
exercer seu direito ao voto, uma vez que nenhuma das legislacdes definiu exatamente quais os
critérios para definir a deficiéncia intelectual, o que, consequentemente, implica em problemas
praticos, uma vez que, em alguns casos, nao seria possivel expressar de forma minima a vontade
da pessoa em questao.

Dessa forma, faz-se necessaria a releitura de quais seriam os critérios minimos para
participacdo politica da pessoa com deficiéncia intelectual, a luz da legisla¢ao analisada, uma
vez que ainda ndo possuem previsdes expressas diante das mudancas citadas. Nesse sentido,
importante que as novas normativas se somem ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, bem
como as resolucdes emitidas pelo TSE, permitindo possibilitando inclusdo efetiva a essas

pessoas, bem como atendendo ao preceito constitucional da dignidade da pessoa humana.
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