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NEOLIBERALISM AND THE VULNERABILITY OF LATIN AMERICAN YOUNG
PEOPLE - POSSIBLE FUTURES

Juliana Toralles dos Santos Braga'

Resumo: O tema do presente artigo € a vulnerabilidade dos jovens que vivem na América
Latina diante da politica neoliberal que assola os paises latino-americanos nas ultimas duas
décadas, influenciando o acesso aos sistemas educacionais e precarizando o mercado de
trabalho que ird recebé-los. O problema proposto ¢€: as politicas neoliberais implantadas na
América Latina nas Ultimas décadas expdem os jovens da regido ao risco de estigmatizacao de
forma duradoura e a vulnerabilidades politicas e sociais, o que leva a quebra de importantes
elos de solidariedade social intra e entre geragdes? O objetivo geral ¢ demonstrar que as
politicas neoliberais implantadas na América Latina nas ultimas décadas expdem os jovens da
regido ao risco de estigmatizacdo de forma duradoura e a vulnerabilidades politicas e sociais,
em um cenario que nao sé ndo garante a protecao desses jovens, como os lanca na precariedade,
sem perspectivas diante da falta de condi¢des de acesso a uma ensino superior de qualidade, a
dificuldade de inser¢ao no mercado de trabalho e a falta de garantias de seguranca e sustento
através dessa, o que leva a quebra de importantes elos de solidariedade social intra e entre
geragdes. O método de abordagem ¢ o dedutivo e o método de procedimento monografico com
técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica serd realizada nas
seguintes bases de dados do banco de teses da Capes, periddicos avaliados no Qualis da Capes,
bibliografia nacional e internacional.

Palavras-chave: América Latina; juventude; neoliberalismo; solidariedade.

Abstract: The theme of this article is the vulnerability of young people living in Latin America
in the face of the neoliberal policy that has plagued Latin American countries in the last two
decades, influencing access to educational systems and precariousing the job market that will
receive them. The proposed problem is: do the neoliberal policies implemented in Latin
America in recent decades expose young people in the region to the risk of lasting
stigmatization and political and social vulnerabilities, which leads to the breaking of important
links of intra and intergenerational social solidarity? The general objective is to demonstrate
that the neoliberal policies implemented in Latin America in recent decades expose young
people in the region to the risk of lasting stigmatization and to political and social
vulnerabilities, in a scenario that not only does not guarantee the protection of these young
people, but also launches into precariousness, with no prospects in the face of the lack of
conditions for access to quality higher education, the difficulty of entering the labor market and
the lack of guarantees of security and livelihood through this, which leads to the breaking of
important links of solidarity intra- and inter-generational society. The method of approach is
the deductive and the method of monographic procedure with techniques of bibliographical and
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documental research. The bibliographical research will be carried out in the following databases
of the theses database of Capes, journals evaluated in Qualis of Capes, national and international
bibliography.

Keywords: Latin America; neoliberalism; solidarity; Youth.

1. Introducao

O tema do presente artigo ¢ a vulnerabilidade dos jovens que vivem na América Latina
diante da politica neoliberal que assola os paises latino-americanos nas ultimas duas décadas,
influenciando o acesso aos sistemas educacionais e precarizando o mercado de trabalho que ira
recebé-los.

O problema proposto ¢: as politicas neoliberais implantadas na América Latina nas
ultimas décadas expdem os jovens da regido ao risco de estigmatiza¢ao de forma duradoura e a
vulnerabilidades politicas e sociais, o que leva a quebra de importantes elos de solidariedade
social intra e entre geragdes?

O objetivo geral ¢ demonstrar que as politicas neoliberais implantadas na América
Latina nas ultimas décadas expdem os jovens da regido ao risco de estigmatizagdo de forma
duradoura e a vulnerabilidades politicas e sociais, em um cenario que ndo s6 nao garante a
protecdo desses jovens, como os langa na precariedade, sem perspectivas diante da falta de
condi¢cdes de acesso a uma ensino superior de qualidade, a dificuldade de inser¢cdo no mercado
de trabalho e a falta de garantias de seguranga e sustento através dessa, o que leva a quebra de
importantes elos de solidariedade social intra e entre geracdes.

Para tanto sdo objetivos especificos: analisar a influéncia neoliberal nas politicas e
direitos sociais na América Latina durante as ultimas décadas; também, desenvolver a questao
das vulnerabilidades dos jovens latino-americanos, que tém dificuldade de acesso a educagao
de qualidade e a um mercado de trabalho precéario, que os recebe em um cendrio de
maximizag¢do da concorréncia e da competitividade e os expde ao precariado; e, por fim, tragar
um panorama sobre a solidariedade intergeracional prejudicada.

A hipotese que se busca confirmar € a de que as politicas neoliberais implantadas na
América Latina nas ultimas décadas expdem os jovens da regido ao risco de estigmatizagao de
forma duradoura e a vulnerabilidades politicas e sociais, em um cenario que nao s6 ndo garante
a protecdo integral desses jovens, como os langa na precariedade, sem perspectivas diante da
falta de condigdes de acesso a uma ensino superior de qualidade, a dificuldade de inser¢ao no
mercado de trabalho e a falta de garantias de seguranga e sustento através dessa, o que leva a

quebra de importantes elos de solidariedade social intra e entre geragdes.
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O método de abordagem ¢ o dedutivo e o método de procedimento monografico com
técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica serd realizada nas
seguintes bases de dados do banco de teses da Capes, periddicos avaliados no Qualis da Capes,

bibliografia nacional e internacional.

2. A influéncia neoliberal nas politicas e direitos sociais na América Latina durante as
ultimas décadas

Chesnais (1996, p. 13) descreve a mundializagdo do capital como uma fase que se
iniciou no decorrer da década de 1980 e que difere do fordismo, pois embora tenham ressurgido
alguns dos aspectos caracteristicos da época imperialista, tais como extrema centralizagdo e
concentragdo do capital e interpenetrag¢do da industria e das financas, diferenciam no sentido e
no contetdo:

[...]Jo sentido ¢ o conteudo de acumulagdo de capital e dos seus resultados sdo bem
diferentes: o capitalismo parece ter triunfado e parece dominar todo o planeta, mas os
dirigentes politicos, industriais e financeiros dos paises do G7 cuidam de se
apresentarem como portadores de uma missdo historica de progresso social. O que ¢é
significativo ¢ a quantidade de variacdes sobre o tema do “fim da histéria” e do “fim
das utopias”, incluindo-se nestas as promessas de uma vida decente para todos, a hora
do “darwinismo social” sob diversas formas tedricas, algumas de forte conotacdo
racista. O estilo de acumulacdo ¢ dado pelas novas formas de centralizacdo de
gigantescos capitais financeiros (os fundos mutuos e fundos de pensdo), cuja funcdo
¢ frutificar principalmente no interior da esfera financeira. Seu veiculo sio os titulos
(securities) e sua obsessdo, a rentabilidade aliada a “liquidez”, da qual Keynes
denunciara o carater “anti-social”, isto €, antiético ao investimento de longo prazo.
Nao ¢ mais um Henry Ford ou um Carnegie, ¢ sim o administrador praticamente
anonimo (e que faz questdo de permanecer anénimo) de um fundo de pensdo com
ativos financeiros de varias dezenas de bilhdes de ddlares, quem personifica o “novo
capitalismo” de fins do século XX. (CHESNALIS, 1996, p. 14)

A crise do liberalismo cléssico foi apontada por John Keynes, em 1926, que, apds uma
analise do cendrio historico e das objecdes ao sistema da época, concluiu que seria necessario
um préximo passo de reflexdo e ndo de agitagdo politica ou de experimentos prematuros, uma

vez que

No campo da agdo, os reformadores ndo terdo éxito até conseguirem firmemente
seguir um objetivo claro e definido, formulado através da sintonia de seus intelectos
e sentimentos. Atualmente ndo existe um partido no mundo que me pareca estar
querendo atingir os objetivos certos, pelos métodos certos. A pobreza material fornece
estimulos & mudanga precisamente em situagdes em que existe muito pouca margem
para experiéncias. A prosperidade material remove tais estimulos justamente quando
seria seguro tentar realiza-los. A Europa carece dos meios, e a América da vontade de
fazer um movimento. Precisamos de um novo conjunto de convic¢des que saltem
naturalmente de um exame ingénuo de nossos sentimentos interiores em relagdo aos
fatos exteriores. (KEYNES, 1983. p.9)
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A crise do sistema econdmico liberal entdo abriu espago para uma efetiva intervencao
do Estado na economia e na sociedade; e o capitalismo cedeu espago as chamadas politicas
keynesianas, em um cendrio no qual os movimentos de esquerda (socialismo/comunismo) e de
direita (fascismo/nazismo) eram muito fortes. Na realidade, os direitos sociais foram legalmente
reconhecidos e as politicas sociais se expandiram no limite entre a conquista de direitos ¢ a
reestruturacao do capital (BOSCHETTI, 2010, p. 68).

Durante o Welfare State foi promovida uma economia social e moral através das
atividades de um Estado intervencionista, que se transformou na verdade num campo de forga
que internalizou relagdes de classe, ao passo que sindicatos e partidos politicos de esquerda
tiveram uma influéncia bastante concreta em seu aparato. Entretanto, o desemprego e a inflacao
se ampliavam em toda parte, desencadeando uma fase global de estagflacdo que duraria até
parte dos anos 1970, com a crise da acumulagdo do capital. Esse panorama apontou para “a
emergéncia de uma alternativa socialista ao compromisso social entre capital e trabalho que
fundamentara com tanto sucesso a acumulacao do capital no pds-guerra” e, na ocasido, as forcas
populares e os partidos comunistas e socialistas se expandiam na Europa e até mesmo nos
Estados Unidos, o que representava uma verdadeira ameaca politica as elites econdmicas e
classes dirigente em toda parte, tanto em paises capitalistas avancados como em muitos paises

em desenvolvimento (HARVEY, 2008, p. 20-23).

O capital monetario, obcecado pelo “fetichismo da liquidez”, tem comportamentos
patologicamente nervosos, para ndo dizer medrosos, de modo que a “busca de
credibilidade” diante dos mercados tornou-se o “novo Graal” dos governos. O nivel
de endividamento dos Estados perante os grandes fundos de aplicagdo privados (os
“mercados”) deixa-lhes pouca margem para agir sendo em conformidade com as
posi¢des definidas por tais mercados... salvo que questionem os postulados do
liberalismo. Pelo contrario, assim que surgem dificuldades, as institui¢des financeiras
internacionais ¢ as maiores poténcias do globo precipitam-se em defesa dos
privilégios desse capital monetario, quaisquer que sejam o prego a pagar € os custos a
socializar por via fiscal (CHESNALIS, 1996, p. 15).

Boaventura de Sousa Santos discorre sobre a globalizacao e o consenso neoliberal que

lhe confere caracteristicas dominantes:

A globalizagdo, longe de ser consensual, é, como veremos, um vasto e intenso campo
de conflitos entre grupos sociais, Estados e interesses hegemonicos, por um lado, e
grupos sociais, Estados e interesses subalternos, por outro; ¢ mesmo o interior do
campo hegemonico ha divisdes mais ou menos significativas. No entanto, por sobre
todas as suas divisdes internas, o campo hegemodnico actua na base de um consenso
entre os mais influentes membros. E esse consenso que nio so confere & globalizagio
as suas caracteristicas dominantes, como também legitima estas ultimas como as
unicas possiveis ou as Unicas adequadas. (SANTOS in SANTOS, 2002, p. 27)
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A doutrina neoliberal, proposta por economistas franceses, alemdes e norte-
americanos, na primeira metade do século XX, se voltou para a adapta¢do dos principios do
liberalismo cléassico as exigéncias de um Estado regulador e assistencialista, que deveria
controlar parcialmente o funcionamento do mercado. O neoliberalismo ¢ em primeiro lugar
uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser
melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e
a integridade do dinheiro (HARVEY, 2008, p. 11).

Harvey (2008 ,p. 35) constata que “Enquanto no final do século XIX acalentaram a
idéia de conquista colonial, no século XX os Estados Unidos desenvolveram um sistema mais

aberto de colonialismo sem coldnias.”.

Avidos por crédito, os paises em desenvolvimento foram estimulados a se endividar
pesadamente, com taxas vantajosas para os banqueiros de Nova York. Mas, como os
empréstimos eram em dolares norte-americanos, todo aumento modesto, para nio
falar dos acentuados, nas taxas de juro nos Estados Unidos podia facilmente levar
paises vulneraveis a inadimpléncia, expondo os bancos de investimento de Nova York
a sérias perdas.

[...]O FMI e o Banco Mundial se tornaram a partir de entdo centros de propagagéo e
implantacdo do fundamentalismo do livre mercado e da ortodoxia neoliberal. Em
troca de reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram de implementar
reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado de trabalho
mais flexiveis e privatizacdo. (HARVEY, 2008, pp. 36-37)

A partir de 1970, entdo, se expandiu na América Latina o que se convencionou chamar
de padrdo neoliberal de desenvolvimento. Ele se iniciou com experiéncias localizadas no Chile,
Argentina e Uruguai, ganhou impulso nos anos 1980 e atingiu o seu auge nos 1990, tornando-
se predominante na regido com o estabelecimento do Consenso de Washington. (MARTINS,

2011, p. 313)

Simultaneamente ao crescimento das reivindica¢des dos movimentos sociais ¢ ao
avangar de um processo politico de redemocratizagdo institucional na regido,
delineava-se, no campo econdmico, uma forte guinada para o neoliberalismo.
Mundialmente, intensificava-se a implementacdo da logica de “acumulagdo por
espoliacao” (HARVEY, 2004, p. 115), que afetou o cendrio latino-americano,
assolado por crises financeiras, e ensejou inimeros empréstimos de doélares em
instituicdes supraestatais. (BELLO, 2012, pp. 57)

Martins aponta trés grandes fases do neoliberalismo na América Latina:

A primeira nos anos 1980, quando o pais hegemoénico, mergulhado na sua crise de
longo prazo, drenou os excedentes da economia mundial e ndo ofereceu nenhum tipo
de reorganizacdo da divisdo do trabalho ou projeto de desenvolvimento para a regido;
a segunda, que se estabelece no inicio dos anos 1990, quando os Estados Unidos se
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organizam para um novo ciclo expansivo e estabelecem um novo projeto de insergao
internacional para a América Latina, condensando num conjunto de politicas publicas
chamadas de Consenso de Washington. Podemos situar ainda uma terceira fase, na
primeira década dos anos 2000, de hegemonia ¢ decadéncia, quando o projeto
neoliberal, ainda dominante, sofre modificagdes e adaptagdes em fungdo da ascensdo
chinesa na economia mundial e de um consenso popular antineoliberal que provoca
mudangas politicas na América Latina por meio do ressurgimento de nacionalismos
de base popular ou ancorados na burocracia estatal, e enfoques de terceira via, que
adaptam a macroeconomia neoliberal as politicas externas independentes e sociais
compensatorias. (MARTINS, 2011, p. 131-314)

Em suma, a neoliberalizagdo significou a “financeirizacdo”, o que aprofundou o
dominio das finangas sobre todas as outras areas da economia, assim, como sobre o aparato do
Estado, e, “Mais do que nunca o poder se concentra em pequenos grupos econdmicos, € 0s
paises do capitalismo central seguem ditando regras que devem ser cumpridas pelos paises de

capitalismo periféricos” (BOSCHETTI, 2010, p. 67).

No contexto da evolugdo do Estado de bem-estar social, a onda reformista que varreu
a América Latina nas ultimas décadas parece verdadeiramente historica. E historica
visto que se trata da privatizagao de um componente central do Estado de bem-estar
social, mais especificamente, as pensdes e aposentadorias. E historica também na sua
difusdo, englobando um continente inteiro. (ESPING-ANDERSEN in COELHO,
2003, p. 13)

A questdo laboral, por sua vez, estd intimamente ligada as politicas publicas de
seguridade social, que surgem justamente voltadas a um conflito de natureza laboral e as
contingéncias sociais, € que, por sua vez, estdo relacionadas a um contexto historico e social,
ganhando evidéncia apds a Grande Depressao de 1929, a partir da inexisténcia de sistemas de
protecao social as massas de trabalhadores que passaram a sofrer com o desemprego sem
qualquer amparo nesse momento de crise.

Os sistemas de seguridade social, assim, se estruturam historicamente a partir de
inimeras categorias do direito do trabalho, de forma que ¢ possivel afirmar que o processo de

mundializac¢ao do capitalismo afetou diretamente as politicas publicas a eles relacionadas.

A medida que reduz os recursos dedicados ao bem-estar social e reduz o seu papel em
areas como a assisténcia a saude, o ensino publico e a assisténcia social, que um dia
foram tdo fundamentais para o liberalismo embutido, o Estado vai deixando
segmentos sempre crescentes da populagdo expostos ao empobrecimento, tais quais
os jovens, conforme exposto inicialmente. A rede de seguridade social ¢ reduzida ao
minimo indispensavel em favor de um sistema que acentua a responsabilidade
individual e desconsidera relevantes elos de solidariedade entre as geragcdes. Em geral
se atribuem os fracassos pessoais a falhas individuais, e com demasiada frequéncia a
vitima ¢ quem leva a culpa, suporta a pressdo do mundo contemporaneo e precisa lidar
com as frustragdes decorrentes de tudo isso. (HARVEY, 2008, p. 85)

“Apesar da op¢ao constitucional dos paises da América Latina por sistemas abrangentes

de cobertura da questao social, a cidadania social experimenta um forte refluxo por conta da
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reducdo das tarefas do Estado.” (BELLO, 2012, p. 74). Tal refluxo est4 intimamente ligado a
hegemonia do neoliberalismo na regido e a forma como essas praticas politico-econdmicas
atingem os direitos sociais.

O desenvolvimento da América Latina, em geral, foi marcado por uma relagao peculiar
entre o Estado e a sociedade civil, em um contexto marcado por partidos politicos regionais e
oligarquicos, clientelismo rural, auséncia de camadas médias organizadas politicamente, o que
inviabilizou a institucionaliza¢ao de formas de participagdo politica e social da sociedade civil

— 0 que torna a questdo social da regido complexa (BELLO, 2012, p. 23-28).

3. As vulnerabilidades dos jovens latino-americanos

Groppo (2017, p. 13) expde que na sociologia a juventude ¢ uma categoria social e
histérica. Social porque faz parte da estrutura social enquanto coletividade de pessoas com
idades semelhantes e por representar um simbolo — parte do imagindrio social. Historica, pois
funciona de acordo com a sociedade, grupo especifico ou classe social em que se d4 —ndo sendo
necessariamente existente em todas as sociedades. “Assim, ao analisar as juventudes concretas,
¢ preciso fazer o cruzamento da juventude — como categoria social — com outras categorias
sociais e condicionantes historicos” (GROPPO, 2016, p. 12).

A Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude e dispos
sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE), apresenta um critério etario para a determinagao
de quem sdo as pessoas jovens: “Art. 1° (...) § 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas
jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade” (BRASIL,
2013).

A taxa combinada de desemprego jovem e forca de trabalho potencial dos jovens entre
quinze e vinte e quatro anos — a LU3 medida da subutilizacdo da mao de obra aplicada aos
jovens — atualmente esta em torno 20 por cento em todo o mundo, sendo mais baixa na América
do Norte, totalizando 10,9 por cento, e, uma dos mais altas na América Latina e Caribe, onde
chega a 26,7 por cento — que perdem apenas para Africa do Norte e Estados Arabes. A
incompatibilidade entre oferta e demanda de trabalho ¢ mais aguda para os jovens do que para
adultos em todas as sub-regides. Além disso, globalmente, a propor¢ao de jovens subutilizados
¢ trés vezes maior que alta que a parcela equivalente entre adultos; esta propor¢do de jovens

para adultos, segundo o ultimo relatorio da Organizacao Internacional do Trabalho, intitulado
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em inglés “Global Employment Trends for Youth 2020: Technology and future of Jobs”. (ILO,
2020, p. 37)

Nas ultimas décadas, observou-se na América Latina uma rigidez nas camadas mais
pobres em que os jovens tivessem possibilidade de superar o alcance educacional limitado dos
mais velhos, de forma que somente um em cada trés filhos de pais que ndo completaram o
ensino primario conseguiu concluir o ensino secundario. De 72% a 96% das familias em
situacdo de pobreza e de pobreza extrema provém de domicilios em que os pais tiveram menos
de nove anos de estudo, “opera-se assim, de fato, um circulo vicioso” (KLIKSBERG, 2010, p.
244-245).

Atualmente, os efeitos da pandemia de Covid-19 evidenciaram a fragilidade dos
sistemas de protecdo social, satide, educacdo e emprego, em especial, na América Latina e
Caribe estima-se que havera mais 45 milhdes de pessoas em situagdo de pobreza, nimero que
representara 37% da populacdo da regido (CEPAL; UNESCO, 2020); no caso da juventude,
essa repercussdo € maior, pois somado aos desafios educacionais resultantes da suspensio das
atividades presenciais das escolas e universidades. Além disso, ha o impacto sobre o emprego,
expresso nos 34 milhdes de trabalhadores que perderam seus empregos, sendo que em 2020 o
emprego diminuiu mais entre as mulheres, que representam 5%, e entre os mais jovens, que
correspondem a 8,7% (OIT, 2021).

As projecdes da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) (2020, p. 5), abrangendo 180 paises e territorios, estimaram que cerca de
24 milhoes de estudantes (do ensino pré-primario ao ensino superior) estavam em risco de nao
regressar as instituicdes de ensino em 2020, incluindo centros de satde, escolas, universidades
ou outras institui¢des de formagdo. O ensino superior foi o mais afetado, com um declinio
estimado de 3,5% nas matriculas, resultando em 7,9 milhdes de alunos a menos.

Especificamente no Brasil, segundo a Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilio
Continua (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, referente ao
primeiro trimestre de 2022, a atual taxa de desocupagdo de jovens ¢ de 30,6%, sendo que essa
apresentou patamar elevado em relacao a taxa média total do pais de 11,1. Referida taxa de
desocupacdo referente ao grupo de idade entre 18 e 24 anos era de 16,4% ano 2012, 24,1% em

2016, 21,7 em 2021, até chegar a atual (IBGE, 2022).

Género e raca sdo outros dois recortes que interferem nas trajetorias dos jovens. As
mocas pobres se “beneficiam” do crescimento do emprego doméstico, mas as mogas
de classes sociais diferentes ganham menos que os rapazes quando ocupam o0s
mesmos postos de trabalho. Mas se a “boa aparéncia”, exigida para certos postos de
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trabalho, exclui os jovens e as jovens mais pobres, esse “requisito” atinge
particularmente jovens negros e negras. Enfim, ser pobre, mulher e negra ou pobre,
homem e branco faz diferenga. (NOVAES, 2003, p. 122)

Os dados do IBGE demonstram que o desemprego no Brasil € juvenil, feminino, negro
e metropolitano; ha um mercado de trabalho globalizado, com necessidades especificas e
exigéncias cada vez maiores, ao passo em que ha fragilidade de um sistema educacional
excludente, com altos indices de analfabetismo, o que acentua as desigualdades sociais e resulta
na forte restricdo dos horizontes de vida (ROVARON, 2020, p. 85).

Ocorre que o panorama de desenvolvimento posto para a América Latina nas proximas
décadas, conforme abordado anteriormente, ¢ de alto risco. Os padroes de desenvolvimento que

o capitalismo dependente estabelece para a regido, de acordo com Carlos Eduardo Martins:

aprofundam a superexploragdo; proporcionam perspectivas de crescimento
economico mediocres ou insustentaveis; criam vulnerabilidades politicas e sociais;
deterioram o meio-ambiente, afetando o equilibrio ecoldgico; e articulam-se a uma
diretriz de expansdo do sistema mundial que ¢ decadente e esta em crise civilizatoria.
(MARTINS, 2011, p. 341)

Certamente essas vulnerabilidades politicas e sociais abarcam os jovens, 0s quais sdo
pecas importantes para a construcdo de um futuro melhor diante da citada crise civilizatoria e
se encontram em risco de estigmatizagdo de forma duradoura.

As conclusdes da 101* Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho ocorrida em

Genebra em 2012 indicaram, entre outras, que:

1. Os jovens representam a promessa da mudanga das sociedades para melhor. E, no
entanto, ndo ha empregos suficientes para eles. Milhdes de jovens também ndo estdo
a fazer a transicdo para um trabalho digno e correm o risco de exclusao social.

2. Em 2012, cerca de 75 milhdes de jovens no mundo estdo desempregados, mais 4
milhdes do que em 2007, e mais de 6 milhdes desistiram ja de procurar emprego. Mais
de 200 milhdes de jovens trabalham mas ganham menos de 2 délares americanos por
dia. O emprego informal entre os jovens continua a ganhar terreno.

3. A crise do emprego jovem, agravada de forma consideravel pela crise econémica e
financeira mundial, impde hoje que os governos, os empregadores e os trabalhadores
trabalhem ainda mais para promover, criar e manter empregos dignos e produtivos.
4. O desemprego e o subemprego persistentes dos jovens comportam custos sociais e
econémicos muito elevados e ameagcam o tecido social das nossas sociedades. A
incapacidade de gerar empregos dignos em numero suficiente pode estigmatizar os
jovens de forma duradoura. (Resolucdo e conclusdes da 101 Sess@o da Conferéncia
Internacional do Trabalho, 2012, p. 2)

Além disso, a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da ONU inclui metas

relacionadas a juventude:

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢do de jovens sem emprego, educagao
ou formacgdo

[...] 8.b At¢ 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego
dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizacdo
Internacional do Trabalho [OIT]. (https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds8/)
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No entanto, todo cenario ndo s6 ndo garante a prote¢ao integral desses jovens, como
os langa na precariedade, endividados, sem perspectivas a curto, médio ou longo prazo, desde
a falta de condi¢des de acesso a um ensino superior de qualidade, a inser¢cdo no mercado de
trabalho e a garantias de seguranca e sustento através dessa. Assim, quebram-se elos de
solidariedade intra e entre geragoes.

Standing (2014, p. 12-17) na obra “O precariado” estuda a criacdo de uma classe, a
qual destaca ser uma classe em formacao, a qual chama de precariado — a soma do adjetivo
precario e do substantivo proletariado —, e que € global, complexa e que consiste em grupo
consideravel de pessoas sem uma ancora de estabilidade. O autor aponta que tal classe ¢
resultado do neoliberalismo, da competitividade de mercado, do homem econdmico, da
maximizagdo da concorréncia e da competitividade, bem como inclui jovens instruidos e
descontentes, alienados pela abordagem neoliberal que insta a um a vida de empregos,
flexibilidade e crescimento econdmico mais rapido.

Enquanto classe emergente, o precariado

Consiste em pessoas que t€m relacdes de confiangca minima com o capital e o Estado,
o que as torna completamente diferentes do assalariado. E ela ndo tem nenhum a das
relagdes de contrato social do proletariado, por meio das quais as garantias de trabalho
sdo fornecidas em troca de subordinacdo e eventual lealdade, o acordo tacito que serve
de base para os Estados de bem-estar social. Sem um poder de barganha baseado em
relagdes de confianca e sem poder usufruir de garantias em troca de subordinagéo, o
precariado ¢ sui generis em termos de classe. Ele também tem uma posi¢do de status
peculiar, ndo se encaixando em alto status profissional ou em atividades artesanais de
médio status. Uma forma de explicar isso ¢ dizendo que o precariado tem ‘“‘status
truncado”. (STANDING, 2014, p. 25-26).

Dai a importancia dos simbolos na formagao de uma classe e na construcao de sua
identidade, “promovendo uma consciéncia de afinidade e uma base para solidariedade”, sendo
que “A evolu¢do do precariado como agéncia de uma politica de paraiso ainda precisa passar
do teatro e das ideias visuais de emancipacao para um conjunto de exigéncias que vao envolver
o Estado em vez de meramente confundi-lo ou irrita-lo.” (STANDING, 2014, p. 18).

Tal como o precariado ¢ heterogéneo e complexo, a trajetéria dos jovens — incluidos
nessa classe — também €, como destacam Nadya Araujo Guimaraes, Leticia Marteleto e Murillo
Marschner Alves de Brito, autores do estudo fruto de um processo de colaboracdes e discussdes
coordenadas pelo Escritorio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em Brasilia no
marco do projeto internacional de pesquisa comparativa sobre “A Transi¢cdo da Escola para o

Trabalho dos/das Jovens no Brasil” (TET), realizado a partir de 2013:
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as trajetorias juvenis sdo heterogéneas e caracterizam-se pela riqueza de experiéncias
nelas envolvidas: estudam e trabalham ao mesmo tempo, saem da escola e mais tarde
retornam, comegam o primeiro emprego e retornam a escola. Esses sdo, entre muitos
outros, alguns possiveis enlaces entre trajetos laborais, escolares e familiares.
Entendé-los supde o uso de arcabougos conceituais ¢ metodologicos que levem em
conta essa especifica natureza.

[...] assumimos que a transi¢do para a vida adulta s6 pode ser entendida se a
capturarmos como um movimento que intersecciona multiplas transigdes: as
transi¢oes educacionais, as transi¢des na condi¢do familiar, as transi¢des no mercado
de trabalho. SO assim serd possivel ressaltar as especificidades brasileiras
concernentes aos padrdes de inser¢do ocupacional de jovens, em seus elos com a
dindmica particular do nosso mercado de trabalho ,da estruturagéo e da acessibilidade
aos diversos niveis educacionais e das mudanga na posi¢cdo na familia e nas
responsabilidades familiares. (GUIMARAES; MARTELETO; BRITO, 2018, p. 13)

Levando-se em conta essas transi¢des, quais sejam, as transi¢des educacionais, as
transicoes na condi¢ao familiar, as transi¢cdes no mercado de trabalho, o cenario latino-
americano € preocupante.

Com relagdo as transi¢coes educacionais, estd-se diante de uma mercantilizacao da
educacido e endividamento dos jovens latino-americanos.

No Chile, laboratério neoliberal na América Latina, em margo de 2010 haviam mais
de 272 mil estudantes endividados, ja em 2015 esse numero passava de 686 mil, sendo que o
montante em jogo também aumentou consideravelmente, de 200 milhdes de pesos a mais de

2,5 bilhdes de pesos chilenos:

Em 2019, 1.268.510 alunos jé& estavam matriculados no Ensino Superior, um aumento
de 604.831 registros em comparagdo com 2005. 72% desse aumento concentrou-se
apenas em 20 instituicdes, conforme pode ser visto na Tabela N © 2. Assim, enquanto
esses estabelecimentos representavam 32% do total de matriculas em 2005, hoje
respondem pela metade das matriculas do pais, com mais de 646 mil alunos. Estas sao
as instituigdes que pertencem aos seguintes grupos educacionais: i) Laureate
International (Universidad Andrés Bello, Las Américas, Vifia del Mar e Instituto
Profesional AIEP); ii) Santo Tomas (Universidad, IP y CFT); iii) INACAP
(Universidad, IP y CFT) y iv) Pontificia Universidad Catélica (Universidad, IP y CFT
Duoc UC). Além disso, nesta lista, existem aquelas Universidades investigadas com
fins lucrativos, como a Universidad San Sebastian, Auténoma, Central del Desarrollo,
entre outros.

E importante acrescentar que essas 20 institui¢des registraram lucros superiores a US$
151 bilhdes de pesos, segundo as ultimas informagdes disponiveis (ano 2018),
montante que representa 69% dos lucros gerados por todo o sistema de ensino superior
chileno.

E justamente nessas institui¢des que 67,9% dos alunos recorrem ao CAE e 67,9% dos
recursos que todo o sistema recebeu desta forma do ensino superior chileno desde
2006, o que equivale a US $ 4 bilhdes (milhdes de milhdes de pesos). O Laureate
International Group sozinho recebeu mais de US $ 1,1 bilhdo de por meio do CAE.
(KREMERMAN, PAEZ, SAEZ, 2020, p. 19)

No Brasil, ¢ possivel observar um movimento de estagnagdo ou continuacdo da
massificagdo de baixa qualidade do ensino e uma forte tendéncia a adog¢do de uma logica

comercial, uma vez que o setor privado ¢ responsavel por “76% de mais de 8 milhdes de
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matriculas em cursos de graduagdo — colocando o Brasil entre os paises com a maior propor¢ao

de matriculas privadas em todo o mundo” (ARAUJO FILHO, 2018, p. 25):

De fato, a expansao do Ensino Superior no Brasil sempre ocorreu com a participacao
do setor privado, composto majoritariamente por Institui¢des de Ensino Superior
(IES) comunitarias, religiosas e filantropicas, e desempenhando um papel
complementar ao setor publico. Com o tempo, a situacdo progrediu e, em 1997, o setor
privado foi responséavel por 61% das matriculas. Com a legalizagdo de instituigdes
com fins lucrativos, o sistema ganhou uma nova dindmica, resultando em 2.364 IES
em 2015, entre as quais 2.069 eram privadas, com IES com fins lucrativos
respondendo por cerca de 50% das matriculas.

[...] Com o apoio de fundos de investimento — em sua maioria estrangeiros —, uma
subsecdo das IES com fins lucrativos comegou a adquirir instituigdes menores,
fundindo-se a outras, langando suas a¢des na bolsa de valores e transformando-se em
grandes grupos comerciais. Onze desses grupos detém cerca de 40% das matriculas,
com um deles detendo quase a metade desse percentual. (ARAUJO FILHO, 2018, p.
26)

Bourdieu apura que o valor do diploma universitario esta relacionado a posse de
capitais econdmico, cultural e social, de modo que a origem social do jovem ganha destaque na
determinagdo de sua posicao futura do que propriamente seus esfor¢os individuais em torno da
sua qualificagdo formal:

A defasagem entre as aspira¢des produzidas pelo sistema escolar e sua oferta concreta
de oportunidades e, em uma fase de inflagdo dos diplomas, um fato estrutural que, em
diferentes graus - segundo a raridade dos respectivos diplomas e segundo sua origem
social -, afeta todos os membros de uma geracdo escolar. Tendo ingressado,
recentemente, no ensino secundario, as classes sao levadas a esperar, pelo simples fato
desse acesso, 0 que este proporcionava no tempo em que, praticamente, estavam
excluidas desse ensino. Tais aspira¢des - que, em outro tempo e para outro publico,
haviam sido perfeitamente realistas por corresponderem a oportunidades objetivas —
sdo frequentemente desmentidas, de forma mais ao menos rapida, pelos veredictos do
mercado escolar ou do mercado de trabalho. (BORDIEU, 2007, p. 135-136)

Ha uma desilusdo coletiva quanto ao mercado de trabalho, que se encontra na origem

da desafei¢ao em relacao ao trabalho ¢ com as manifestagcdes de recusa da finitude social:

A desilusdo coletiva que resulta da defasagem estrutural entre as aspiragdes e as
oportunidades, entre a identidade social que o sistema de ensino parece prometer ou
aquela que propde a titulo provisorio e a identidade social que oferece, realmente, para
quem sai da escola, o mercado de trabalho, encontra-se na origem da desafeicdo em
relacdo ao trabalho e com as manifesta¢des de recusa da finitude social, alisa, raiz de
todas as fugas e de todas as recusas constitutivas da “contracultura" adolescente. Sem
duvida, essa discordancia — e o desencantamento engendrado por seu intermédio
— assume formas diferentes, do ponto de vista objetivo e subjetivo, segundo as classes
sociais. (BORDIEU, 2007, p. 135-136)

A mercadoriza¢dao do ensino superior legitima uma falta de clareza de ideias e torna
os sistemas escolares “uma parte consistente da sociedade de mercado, pressionando a educagao
na direcao da formagao de “capital humano” e da preparacdo para o trabalho. Isso tem sido um

dos mais indecorosos aspectos da globalizagdo.” (STANDING, 2014, p. 110).
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Ha duas armadilhas da precariedade para os jovens que saem do ensino superior. A
primeira é a armadilha da divida. Considere que eles querem construir identidades e
carreiras profissionais, as quais exigem um a estratégia de longo prazo. Saem da
faculdade com certificados e dividas e ja encontram oficiais esperando com postura
ameagadora para receber o pagamento assim que recém formados comegarem a
ganhar dinheiro (ou mesmo que ndo ganhem).

[...]JUma coisa leva a outra. Em geral, os jovens estdo divididos entre suas aspiragoes,
apoiados por certificados e anos de estudo, ¢ sua necessidade de renda. Essa ¢ a
segunda armadilha da precariedade. Eles podem assumir um emprego temporario
porque precisam da renda para viver e para pagar a divida. Eles ndo podem assumir
um emprego temporario porque isso pode enfraquecer suas perspectivas de uma
alternativa de construg@o de carreira. STANDING, 2014, p. 118-119).

Parece evidente que as realidades sociais, politicas, econdmicas e culturais
relacionadas as nogdes de direito do trabalho e de relagdes laborais e as realidades passaram

por profundas transformag¢des em razao da globalizagao.

O mais brutal resultado dessas transformagdes é a expansdo, sem precedentes, na era
moderna, do desemprego estrutural, que atinge o mundo em escala global. Pode-se
dizer, de maneira sintética, que ha uma processualidade contraditoria que, de um lado,
reduz o operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho
precario, o assalariamento no setor de servigos. Incorpora o trabalho feminino e exclui
os mais jovens ¢ os mais velhos. Ha, portanto, um processo de maior
heterogeneizacdo, fragmentagdo ¢ complexificagdo da classe trabalhadora.
(ANTUNES, 2015, p. 61-62)

Ferreira (2002, p. 266) aponta uma descaracterizagao do paradigma cléssico do direito

do trabalho e das relacdes laborais, que 0 mesmo analisa sob trés aspectos:

Partimos da hipotese de que a crise do emprego, a perda da dimensao colectiva, e o
esbatimento do contrato de trabalho, constituem trés dos factores que melhor
exprimem o processo de crise e de transformagdo da relacdo salarial fordista e do
modelo “classico” de direito do trabalho. (FERREIRA, 2002, p. 266)

Com relacdo a segregacdo de jovens e idosos apontada:

Se tudo ¢ “mercadorizado” - avaliado em termos de custos e recompensa financeira -
, as reciprocidades morais se tornam frageis. Se o Estado elimina formas trabalhistas
de seguro social que criam um sistema sélido de solidariedade social, ainda que
injusto, sem colocar nada comparavel em seu lugar, entdo ndo ha nenhum mecanismo
para criar formas alternativas de solidariedade. Para construir um mecanismo, deve
haver um senso de estabilidade e previsibilidade. O precariado carece de ambos. Esta
sujeito a incerteza cronica. O seguro social prospera quando ha uma probabilidade
mais ou menos igual de mobilidade ascendente ¢ descendente, de ganhar e de perder.
Numa sociedade em que o precariado esta crescendo, ¢ em que a mobilidade social é
limitada e estd em declinio, o seguro social ndo pode ter sucesso. Isso ressalta um a
caracteristica atual do precariado. (STANDING, 2014, p. 45)

O processo crescente de internacionalizacdo do capital ampliou as clivagens sociais

que caracterizam a classe trabalhadora brasileira:

E nesse quadro, caracterizado por um processo de precarizago estrutural do trabalho,
os capitais globais estdo exigindo também o desmonte da legislacdo social protetora
do trabalho. E flexibilizar a legislag@o social do trabalho significa — ndo € possivel ter
nenhuma ilusdo sobre isso — aumentar ainda mais os mecanismos de extragdo do



SEMINARIO
INTERNACIONAL .»%"; BEETE:

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010£-8S¢T :NSSI

sobretrabalho, ampliar as formas de precarizagdo ¢ destrui¢do dos direitos sociais
arduamente conquistados pela classe trabalhadora. (ANTUNES, 2015, p. 130)

A influéncia neoliberal na América Latina alcangou resultados, politica e
ideologicamente, além dos esperados por seus idealizadores, especialmente do ponto de vista
social, em que a “globalizacdo da pobreza” colocou em evidéncia o aumento da exclusdo e da

vulnerabilidade de amplos setores da América Latina (STEIN, 2006, p. 84-85).

Mas, ha que se ter também em mente que a histdria laboral dos jovens acontece
paralelamente a outros eventos que lhes sdo igualmente importantes. Por certo, o
enlace entre dimensdes da vida ndo ¢ uma caracteristica exclusivamente juvenil.
Entretanto, entre os mais jovens, tais eventos transcorrem num periodo em que se
localizam outras transi¢des relevantes ao curso da vida, porque decisivas no seu
processo de autonomizacio de status ( Alisson, 1984; Elder, 1985). (GUIMARAES;
MARTELETO; BRITO, 2018, p. 13)

Além dos direitos sociais trabalhistas, outro setor importante a ser destacado ao lado
desse sdo os sistemas de previdéncia social, que foram alvos das politicas neoliberais nas
ultimas décadas. Dois fatores preponderantes conspiraram para tornar a privatizagdo ou o
enfraquecimento da previdéncia social um fato consumado em paises latino--americanos: a
escassez cronica de capital e a dependéncia exagerada dos fluxos de capital estrangeiro para
financiar o crescimento. Os sistemas de reparticdo existentes tornaram-se o alvo comum
daqueles que pretendiam obter a estabilidade macroecondmica, principalmente porque eram
uma das principais causas da perda de poupanga, necessitando cada vez mais de subsidios para
cobrir o desequilibrio entre contribuintes e beneficiarios (ESPING-ANDERSEN in COELHO,
2003, p. 14).

Com relagdo aos direitos sociais previdenciarios, cumpre esclarecer que, tendo em
vista serem um dos principais alvos do neoliberalismo, sofreram reflexos significativos, nao so

no Brasil, mas em toda a América Latina, nas ultimas décadas.

4. A solidariedade intergeracional prejudicada

O Chile foi o pais que deu inicio & onda neoliberal que atingiu toda a regiao, quando
nos anos 1970 Milton Friedman — um dos principais economistas defensores do neoliberalismo
que recebeu o Prémio Nobel de Economia em 1976 — foi responsavel por assessorar Augusto
Pinochet a implementar a primeira e mais emblematica experiéncia neoliberal. As medidas
imediatamente adotadas foram a privatizagdo das empresas estatais chilenas e do sistema

previdencidrio.
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Ocorre que restam a desigualdade e as falhas no sistema de previdéncia chileno cada

vez mais evidentes:

Apesar do nimero de mortos, o terremoto de 8,8 graus de magnitude ocorrido em
fevereiro de 2010 no Chile produziu imagens impressionantes de saques a
supermercados do que de destruicdo. Telespectadores, comentaristas e alguns
economistas de todo o mundo ficaram estarrecidos com aquelas pessoas roubando
comida, roupas e eletrodomésticos em meio ao caos. Alguns acusaram os saqueadores
de oportunistas baratos, gente sem cora¢do e desrespeitosa. Por tras dessas criticas
estava a certeza de que essas pessoas extrapolaram porque o Chile, no entender desses
criticos, ¢ um pais com baixo nivel de pobreza, logo, sem justificativa para tal atitude.

Quando a forte acdo politica provocou devolugdo de eletrodomésticos em Palomares,
suburbio de Concepcion, a cidade mais atingida pelo tremor, descobriu-se quem eram
os saqueadores. Muitos eram idosos que, no desespero, acreditaram que aquele era
um bom momento para roubar uma TV moderna ou uma bicicleta para presentear os
netos. Nada justifica o crime, mas uma coisa ¢ fato: todos ali eram pobres. Embora a
presidente Michelle Bachelet tenha creditado os saques menos ao flagelo e mais a um
apodrecimento moral, o episoédio revelou, sim, uma desigualdade surpreendente em
um pais tio louvado no mundo por sua gestio econdmica. (FELIX, 2010, p. 91)

A recente crise que assola o Chile, acompanhada de greves gerais e protestos iniciados
em outubro de 2019 corrobora essa analise. A redu¢ao dos recursos dedicados ao bem-estar
social e do papel do Estado em 4reas como a assisténcia a satide, o ensino publico e a assisténcia
social vai deixando diversos segmentos da populacdo expostos ao empobrecimento —
especialmente jovens conforme supracitado. A propria seguridade social acaba sendo reduzida
ao minimo indispensavel em favor de um sistema que acentua a responsabilidade individual, e,
“Em geral se atribuem os fracassos pessoais a falhas individuais, e com demasiada frequéncia
a vitima ¢ quem leva a culpa” (HARVEY, 2008, p. 85).

Os dados relativos as transigdes anuais da juventude na América Latina em 2019
demonstram que a informalidade ¢ uma condicao que se mantém para cerca de metade dos

jovens, margilizando especialmente as populagdes vulneraveis:

Transi¢des anuais da juventude (15 a 29 anos) nos mesmos paises mostram que, em
média, 57% das homens e 50% das mulheres que deixam um emprego informal
encontram um informal (OCDE / CAF / CEPAL, 2016) (Grafico 3.9). No total, essa
dindmica indica um alto grau de rotagdo. Isso implica que a maioria dos trabalhadores,
especialmente entre as popula¢des vulneraveis, passam por periodos de inatividade no
emprego, desemprego e informalidade.

A predominéncia de empregos informais de baixa qualidade, aliada ao alto grau de
rotatividade entre situagdes de trabalho precario, deixa muitos trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade, com renda baixa e instavel e pouca protecdo social.
(OCDE et al., 2019, p. 117 — tradugao livre)

E, nesse cenario, os jovens ingressam no mercado de trabalho precarizado, cujo
sistema previdenciario exige contribuigdes crescente para o financiamento dos beneficios

previdenciarios do numero crescente dos beneficiarios desses:
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A juventude do século XXI precisa buscar cada vez mais qualificagdes, a um alto
custo, a fim de ter uma baixa probabilidade de conquistar um ponto de entrada na
carreira - um a miragem distante para muitos. Além disso, mesmo que tenha éxito, ela
pagara contribui¢des, como os trabalhadores atuais, para as pensoes dos trabalhadores
de ontem. Com o os custos dessa operagdo estdo se elevando, principalmente por
causa dos idosos, o Estado estd aumentando as contribui¢cdes que os trabalhadores
devem pagar atualmente e estd aumentando a idade minima para que os atuais
empregados comecem a obter um a pensao. (STANDING, 2014, p. 122-123)

No Brasil, desde a promulgacdo da CRFB, o sistema de seguridade vem sofrendo
ataques através de sucessivas reformas, sempre sob o viés fiscal, com fundamento no aumento
da expectativa de vida, a sustentabilidade do sistema e o conjecturado déficit — fundamento
recorrente ha mais de 30 anos.

A Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017, implementou a “Reforma Trabalhista”, com
o intuito de adequacdo da legislagdo trabalhista as novas relagdes de trabalho, modificando
diversos dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°. 5.452/1943, CLT),
sendo possivel destacar dois pontos relevantes: a permissdo de forma expressa da terceirizagao
de maneira ampla, ou seja, de quaisquer das atividades da contratante (tomadora), inclusive de
sua atividade principal; e o contrato intermitente, nova modalidade de contratacdo
expressamente prevista com a reforma, que se configura pela prestacao de servigos nao continua
e com alternancia de periodos de inatividade durante meses, dias ou horas, independentemente
do tipo de atividade desenvolvida pela empresa ou pelo funciondrio, ndo havendo jornada de
trabalho, mas sim periodos de trabalho.

Tais mudancas na legislagdo trabalhista estdo intimamente ligadas aos direitos
previdencidrios, uma vez que t€ém impacto na qualidade de segurado dos trabalhadores, bem
como nas contribui¢des previdenciarias dos mesmos.

Ja a Emenda Constitucional n°. 103 de 12 de novembro de 2019, implementou a nova
“Reforma da Previdéncia”, alterando diversas regras atinentes ao sistema de previdéncia social,
incluindo profundas alteragdes no RGPS, especialmente quanto a desconstitucionalizagdo de
normas que antes faziam parte do art. 201 da CRFB, a extin¢ao da aposentadoria por tempo de
contribuicao sem idade minima, aos critérios de concessao de beneficios previdenciarios, a nova
sistematica de calculo do valor dos beneficios e a acumulagao de beneficios.

Eis o grande desafio para as politicas publicas no Brasil atualmente: projetar tanto a
situagdo dos jovens quanto dos idosos. Ocorre que a andlise dessa situagao fica ainda mais

complexa quando se considera todos os fundamentos desse estudo.

Portanto, o caminho talvez seja o extremamente oposto ao recomendado pelos
economistas monetaristas. Estes, preocupados exclusivamente com a competitividade
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e o lucro das empresas, mas desatentoscom a questao social, vém defendendo a quebra
do “pacto social” em nome da luta por competitividade no mercado global. Para tal
fim, sustentam que a informalidade do mercado de trabalho e as mudangas na
concepgdo da relagdo de emprego sdo fatores irreversiveis e que devem nortear as
politicas no campo social; vale dizer, uma vez que ndo nos devemos pautar pela
relagdo empregado-empregador, o custeio do sistema também nao pode ser mais visto
como sustentaculo nas contribui¢des sobre “folha de salarios”, pois “salario” ¢ a forma
de pagamento de apenas metade da populacdo trabalhadora — ja se cogita disso numa
futura “reforma tributaria”. (LAZZARI et.al., 2020, p. 6)

Com relacdo a essa projecdo surge outro desafio relativo a solidariedade entre as
geragdes, uma vez que “A solidariedade familiar aliviou a precariedade inicial. Mas hoje, a
precariedade foi estendida, enquanto a solidariedade familiar ¢ mais fraca; a familia ¢ mais
fragil e a geracdo mais velha ndo pode antever uma reciprocidade intergeracional equilibrada.”
(STANDING, 2014, p. 107).

O enfraquecimento da solidariedade familiar gera o definhamento do importante

acordo entre geragdes:

Os jovens ndo vao querer ficar presos aos pais por compromissos econdomicos se tem
em a possibilidade de ter de lhes dar assisténcia por muito tempo na velhice, com um
encolhimento do Estado e um a crescente longevidade elevando os custos potenciais
de tal tarefa. A atrofia de um acordo entre geragdes ¢ acompanhada por relagdes
sexuais e de amizade mais contingentes. (STANDING, 2014, p. 44)

Podem ser apontados dois fatores de solidariedade humana: “um de ordem técnica,
transformador dos meios ou instrumentos de convivéncia, mas indiferente aos fins; e outro de
natureza ética, procurando submeter a vida social ao valor supremo da justiga.”
(COMPARATO, 2005, p. 38). As duas formas sao complementares e indispensaveis para o
movimento de unificagdo da humanidade, sendo que se a vida em sociedade ndo for baseada

em uma harmonizacao ética, fundada nos direitos humanos, a tendéncia ¢ a desagregacgao social:

A solidariedade técnica traduz-se pela padronizagdo de costumes e modos de vida,
pela homogeneizag@o universal das formas de trabalho, de producéo e troca de bens,
pela globalizacdo dos meios de transporte e de comunicacdo. Paralelamente, a
solidariedade ética, fundada sobre o respeito aos direitos humanos, estabelece as bases
para a construcdo de uma cidadania mundial, onde j& ndo hé relagdes de dominagao,
individual ou coletiva.

Ambas essas formas de solidariedade sdo, na verdade, complementares e
indispensaveis para que o movimento de unificagdo da humanidade ndo sofra
interrupg¢do ou desvio. A concentragdo do género humano sobre si mesmo, como
resultado da evolugdo tecnologica no limitado espago terrestre, se ndo for completada
pela harmonizagdo ética, fundada nos direitos humanos, tende a desagregagio social,
em razdo da fatal prevaléncia dos mais fortes sobre os mais fracos. (COMPARATO,
2005, p. 38)
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Assim, o principio da solidariedade consiste no “fator que contrapde e permeia o jogo
e a dualidade entre as atividades e obrigagdes dos particulares e do Estado (supletiva e
subsididria) quanto a protecao social” (SERAU JUNIOR, 2011, p. 134).

Por esse angulo, ¢ importante reconhecer e definir as vulnerabilidades dos jovens
latino-americanos no intuito de preparar respostas juridicas e politicas publicas efetivas

permeadas pela justi¢a social no contexto do mundo globalizado.

5. Conclusao

Portanto, confirmada a hipotese de que as politicas neoliberais implantadas na América
Latina nas ultimas décadas expdem os jovens da regido ao risco de estigmatizacdo de forma
duradoura e a vulnerabilidades politicas e sociais, em um cenario que ndo s6 ndo garante a
protecao integral desses jovens, como os langa na precariedade, sem perspectivas diante da falta
de condi¢des de acesso a uma ensino superior de qualidade, a dificuldade de insercao no
mercado de trabalho e a falta de garantias de seguranca e sustento através dessa, o que leva a
quebra de importantes elos de solidariedade social intra e entre geragoes.

E importante buscar estudar possibilidades de criagdo de uma nova logica social, de
fortalecimento e da qualificacao do sistema educacional, de melhoria das condigdes de trabalho
através de uma visao mais humanizada das relagdes laborais, e, do fomento de politicas publicas
que garantam seguranc¢a com relagcdo as eventuais situacdes de vulnerabilidade, bem como a
preservacao da solidariedade social.

E necessario visar um futuro com uma vida com mais sentido nas esferas do ser social,
baseada na solidariedade e na humanizacdo, com o desenvolvimento de uma nova
sociabilidade:

Os pontos abordados servem como base para o estudo das possibilidades de criacdo
dessa vida e desse futuro para os jovens latino-americanos, na contramao do projeto neoliberal
implementado na regido, em busca de uma nova logica social, do fortalecimento e da
qualificacdo do sistema educacional, da melhoria das condi¢gdes de trabalho através de uma
visao mais humanizada das relagdes laborais, e, do fomento de politicas publicas que garantam
seguranca com relacao as eventuais situacdes de vulnerabilidade, bem como a preservagao da

solidariedade social.
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