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Resumo: O presente trabalho possui como foco analisar as Politicas Publicas para a saude
biopsicossocial de criangas e adolescentes e destituicdo do poder familiar no estado do Rio
Grande do Sul. O objetivo geral ¢ analisar as a¢des do poder publico e julgados do Poder
Judiciario em prol de criangas e adolescentes que, em situagdo de vulnerabilidade, tiveram a
saude biopsicossocial fragilizada, ocasionando o processo de destitui¢do do poder familiar. Ja
os objetivos especificos sao: discutir as hipoteses legais de destituicdo do poder familiar no
ordenamento juridico brasileiro; avaliar a relevancia de uma satde biopsicossocial adequada
durante a infancia e a adolescéncia para um desenvolvimento saudavel; e identificar as
politicas publicas voltadas para a satde fisica e mental de criangas e adolescentes em
situagdes de vulnerabilidade as quais ocasionaram a destituicdo do poder familiar dos
genitores. Nestes termos indaga-se: quais sdo as agdes e as politicas do poder publico em
favor da recuperagdo e do desenvolvimento biopsicossocial de criancas e adolescentes cujos
genitores foram destituidos do poder familiar? A hipdtese ¢ de que ndo apenas apds o
processo de destitui¢do do poder familiar, mas o periodo durante e apds também deve ser
abrangido pelas politicas publicas que visam a recuperacdo ¢ a manutencao da saude
biopsicossocial na infincia e na adolescéncia em situagdes de vulnerabilidade. O método de
abordagem sera dedutivo e o método de procedimento monografico com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, tendo como fontes livros, artigos e teses sobre o tema. Quanto a
abordagem, esta serd qualitativa, pois procurara mostrar a necessidade de politicas publicas
voltadas para a saude da crianca e do adolescente em situa¢do de vulnerabilidade familiar.
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Abstract: The present work focuses on analyzing the Public Policies for the biopsychosocial
health of children and adolescents and the removal of family power in the state of Rio Grande
do Sul. The general objective is to analyze the actions of the public power and judgments of
the Judiciary Power in favor of children and adolescents who, in a situation of vulnerability,
had their biopsychosocial health weakened, causing the process of destitution of family
power. The specific objectives are: to discuss the legal hypotheses of destitution of family
power in the Brazilian legal system; assess the relevance of adequate biopsychosocial health
during childhood and adolescence for healthy development; and to identify public policies
aimed at the physical and mental health of children and adolescents in vulnerable situations,
which led to the removal of parental authority over the family. In these terms, the question is:
what are the actions and policies of the public power in favor of the recovery and
biopsychosocial development of children and adolescents whose parents were deprived of
family power? The hypothesis is that not only after the process of destitution of family power,
but the period during and after it should also be covered by public policies aimed at
recovering and maintaining biopsychosocial health in childhood and adolescence in situations
of vulnerability. The method of approach will be deductive and the method of monographic
procedure with techniques of bibliographic and documentary research, having as sources
books, articles and theses on the subject. As for the approach, this will be qualitative, as it will
seek to show the need for public policies aimed at the health of children and adolescents in
situations of family vulnerability. Free public access documents available on the internet will
be accessed. No official documents will be requested.

Keywords: adolescent. biopsychosocial. children. family power. public policy.

1. Introducao

O presente trabalho busca analisar as Politicas Publicas para a saude biopsicossocial
de criangas e adolescentes e destitui¢ao do poder familiar no estado do Rio Grande do Sul,
tendo por delimitacdo do tema ag¢des, julgados e politicas publicas para a recuperacao da
satde biopsicossocial de criangas e adolescentes cujos genitores foram destituidos do poder
familiar nas hipodteses previstas em lei.

O objetivo geral consiste em analisar as a¢des do poder publico e julgados do Poder
Judiciario em prol de criangas e adolescentes que, em situagdo de vulnerabilidade, tiveram a
satde biopsicossocial fragilizada, ocasionando o processo de destitui¢do do poder familiar. Os
objetivos especificos sdo: discutir as hipoteses legais de destituicdo do poder familiar no
ordenamento juridico brasileiro; avaliar a relevancia de uma saude biopsicossocial adequada

durante a infancia e a adolescéncia para um desenvolvimento saudavel; e identificar as
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politicas publicas voltadas para a saude fisica e mental de criangas e adolescentes em
situagdes de vulnerabilidade as quais ocasionaram a destituicdo do poder familiar dos
genitores.

Nestes termos indaga-se: quais sdo as agdes e as politicas do poder publico em favor
da recuperacdo e do desenvolvimento biopsicossocial de criancas e adolescentes cujo os
genitores foram destituidos do poder familiar?

A hipotese a que se chegou ¢ de que ndo apenas apds o processo de destituicdo do
poder familiar, mas o periodo durante e apds também deve ser abrangido pelas politicas
publicas que visam a recuperacdo ¢ a manutencdo da satde biopsicossocial na infancia e na
adolescéncia em situacdes de vulnerabilidade.

A relevancia da pesquisa se justifica pela importancia a qual deve ser atribuida a
saude fisica e psiquica da crianga e do adolescente durante seu desenvolvimento - algo que
reflete de forma direta em seu desenvolvimento sociocouminitario, escolar, relacional e,
futuramente, laboral (SAPIENZA; PEDROMONICO, 2005). O seio familiar €, geralmente, o
primeiro contato social da crianca que, em tese, viabiliza seu desenvolvimento, constroi suas
concepgdes morais e éticas, bem como espelha um comportamento interrelacional a ser
aprendido (SILVA; NUNES; BETTI; RIOS, 2008). Nesse sentido, ¢ relevante estudar e
analisar a dindmica familiar como um dos sustentadculos do desenvolvimento biopsicossocial
da infincia e da adolescéncia.

O objeto do estudo ¢ uma pesquisa exploratoria de natureza teodrica, de natureza
basica. Utilizando-se de pesquisa bibliografica, tendo como fontes livros, artigos e teses sobre
0 tema, busca-se coletar informagdes e dados acerca das agdes do poder publico em prol da
saude - em sentido amplo - de criancas e adolescentes que passam pelo processo de
destituicdo familiar. Quanto a abordagem, esta sera qualitativa, pois procurara mostrar a
necessidade de politicas publicas voltadas para a satde da crianca e do adolescente em
situagdo de vulnerabilidade familiar. O método de abordagem sera dedutivo € o método de
procedimento monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica sera realizada nas seguintes bases de dados: Portal Periddicos da CAPES, Scielo
e revistas classificadas no Qualis/CAPES. Serao acessados documentos de livre acesso
publico disponibilizados na internet. Nao serdo solicitados documentos oficiais.

No primeiro topico do desenvolvimento serdo abordadas as hipoteses legais de
destituicdo do poder familiar existentes na legislacdo brasileira, que, em suma, ocorrem

quando hé violéncia, abuso ou negligéncia daquele que detém o poder familiar com relagao a



SEMINARIO
INTERNACIONAL »%" BECTC:

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010£-8S¢T :NSSI

crianca ou adolescente. No entanto, a suspensao ou destituicao do poder familiar tratam-se de
medidas excepcionais € muito graves impostas aos pais, iSsoO porque a convivéncia no seio
familiar, desde que sadia, faz parte dos direitos das criangas e adolescentes, além de ser um
fator importante ao seu desenvolvimento, por isso, tais medidas somente sao tomadas quando
nao houver outra opg¢do para a situagao.

Em continuidade sera feita uma breve analise da evolugao historica do ordenamento
juridico com relacdo a direitos de criangas e adolescentes, até o momento atual, em que estes
sdo reconhecidos como sujeitos de direitos, a quem sdao conferidos todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, de uma forma mais enfatica, ja que se tratam de
seres em desenvolvimento, inclusive o direito a satde, que, como se vera, compreende
aspectos que vao muito além do fisico e do bioldgico, compreendendo também questdes de
ordem psiquica e social. Assim, o chamado modelo biopsicossocial deve ser observado
quando estiver se tratando de criancas e adolescentes, ja que todos os aspectos que o
compdem (bioldgico, psiquico e social) interferem no desenvolvimento dos infantes.

Por derradeiro serdo avaliadas as Politicas Publicas existentes no estado do Rio
Grande do Sul que buscam, além de remediar e prevenir situagdo de abuso, violéncia e
negligéncia vivenciadas por criancas e adolescentes, e que ddo ensejo muitas vezes a
destitui¢do do poder familiar, voltar os olhos a satde biopsicossocial dos infantes, lhe dando

especial atengdo, para que o prejuizo ao seu desenvolvimento seja o minimo possivel.

2. Hipoteses legais de destituicio do poder familiar na legislacio brasileira

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, como instrumento microssistematico
de resguardo integral e universal de criancas e adolescentes (FERMENTAO; GARCIA;
BALDASI, 2021), estabelece um extenso — ¢ exemplificativo, na visao de Bressan, Garcia e
Matos (2020) — rol de direitos em prol da integridade fisica, psiquica, moral e espiritual de
criancas ¢ adolescentes, bem como, na mesma esteira, determina uma série de deveres os
quais vinculam os pais. O artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual determina
que “a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana” (BRASIL, 1990), refor¢a a protecdo constitucional conferida a infancia e a
adolescéncia prioritariamente em seu art. 227 (BRASIL, 1988, online) e, dessa forma,

assegura que o Estado, a sociedade, o ambito comunitario e, sobretudo, a familia sdo
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solidariamente responsaveis por viabilizar e oportunizar os direitos conferidos a criangas e
adolescentes.

Da mesma forma que ¢ preciso uma legislagdo sistematizada, com respaldo na
Constituicao Federal, para resguardar os direitos de criangas e adolescentes no ordenamento
juridico — indo de encontro com o status de sujeitos de direitos adquiridos por meio da difusao
da Teoria da Protecdo Integral (CUSTODIO, 2008) — & preciso que haja obrigacdes legais
impostas aos responsaveis pelo desenvolvimento biopsicossocial da infancia e da
adolescéncia. Segundo Lopes (2016), a responsabilidade familiar perante os direitos os quais
criancas ¢ adolescentes devem usufruir ¢, assim como os direitos previstos no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, integral — apesar de, constitucionalmente, ndo ser exclusiva — e,
portanto, sdo necessarias descri¢gdes claras dos deveres de pais, bem como san¢des em caso de
ndo cumprimento destes.

Nesse sentido, em casos legalmente elencados, pelo Codigo Civil, que envolvem
situagoes graves de vulnerabilidade de criangas e adolescentes — como abusos e negligéncias —
e apos um processo judicial, descrito no proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
assegura o principio do contraditorio, existe a possibilidade da perda do poder familiar sofrida
pelos pais. O poder familiar pode ser caracterizado como figura juridica fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, que diz respeito ao conjunto de direitos e deveres atribuidos
aos pais em relagdo aos seus filhos, com o objetivo de assegurar a protecdo e o
desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes (SOUZA, 2019). Esse poder, exercido
por ambos os genitores, independentemente de sua condigdo civil, compreende uma série de
prerrogativas, tais como a de decidir sobre a educagdo, saude, alimentagao, religido e bem-
estar dos filhos, bem como a obrigagdo de prover-lhes cuidado e sustento.

As condi¢des socioecondmicas ndo sdo fator para destituicdo do poder familiar,
conforme o art. 23 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (BRASIL, 1990) e, a respeito
disso, cabe ressaltar a relevancia de politicas publicas para o fomento da convivéncia familiar
e comunitaria, fortalecendo oportunidades econdmicas, sociais, escolares e laborais para o
seio familiar. Sobre o assunto, Torres et al (2012, p. 213) fazem a seguinte reflexao:

¢ muito mais simples enxergar os fatos que influenciam a destituicdo familiar, tais
como: o abandono, o castigo, a violéncia, a infracdo da moral e dos bons costumes.
Sao os indicadores explicitos, sendo que existem, ainda, os fatores implicitos que €

preciso estudar, ja que a destituicdo do poder familiar indica uma anormalidade, pois
ndo ¢ a regra, mas a excecao.
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Da mesma forma, Pereira (2013, p. 1) diz que:

as desigualdades sociais ndo sdo mais suficientes para explicar as situa¢des de risco
e abandono em que vivem criangas e adolescentes em nosso pais, € que propiciam
marginalizagdo, exclusdo e perda dos direitos fundamentais. Estas situagdes
repousam

principalmente sobre os fendmenos de vulnerabilidade social, ruptura e crise
identitaria pelos quais passa a sociedade, ou seja, estdo relacionadas ao
enfraquecimento das redes sociais e, portanto, a um forte sentimento de solidao e
vazio de existéncia.

A vista disso, a destituigio do poder familiar mostra-se como uma medida
excepcional prevista no ordenamento juridico brasileiro que tem como objetivo retirar dos
pais ou responsaveis legais a autoridade e a responsabilidade sobre a crianga ou adolescente,
sendo aplicada quando os pais ou responsaveis praticam atos de violéncia, abuso, negligéncia,
omissdo, descaso ou qualquer outra forma de conduta que coloque em risco a integridade
fisica, psicologica ou moral da crianga ou do adolescente (LEMOS; NEVES; PARAVIDINI,
2015). No Codigo Civil, em seu art. 1638, ha hipoteses que acarretam na perda do poder

familiar, quais sejam:

Art. 1.638. Perderd por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:

I - castigar imoderadamente o filho;

II - deixar o filho em abandono;

IIT - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adogao.

Paragrafo tnico. Perdera também por ato judicial o poder familiar aquele que:

I — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:

a) homicidio, feminicidio ou les@o corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de recluséo;

II — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminagao a condi¢do de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a
pena de reclusdo (BRASIL, 2002).

No que tange ao aspecto processual que lida com os tramites judiciais que envolvem
a perda do poder familiar, o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde da secdo II que
compreende os arts. 155 a 163, explicitando que o processo de perda — ou de suspensdo — do
poder familiar inicia-se por provocacao ministerial ou de quem possa legitimo interesse € que

0 prazo maximo do processo ¢ de cento e vinte dias e que, havendo a destituicdo, o esforgo
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prioritario serd realocar a crianga ¢ o adolescente violados em uma familia substituta
(BRASIL, 1990).
O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se manifestou em casos concretos que

envolvem negligéncia por parte dos pais. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR.
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. 1. Os direitos fundamentais da crianca
nao foram respeitados pela ré. A genitora mostrou-se extremamente disfuncional e
incapaz de oferecer a crianca o ambiente adequado para seu desenvolvimento
saudavel. 2. A ré ndo apresentou nenhuma mobilizag@o para alterar a sua situagdo. A
ré nao convive com nenhum dos seus 9 filhos, e ndo se mobiliza para mudar a
situagdo. 3. Perda do poder familiar. Configurada a negligéncia da ré, perante o seu
filho e comprovada a dindmica disfuncional da familia. 4. Recurso desprovido.
(TJ-RJ - APL: 05025493020148190001, Relator: Des(a). PLINIO PINTO COELHO
FILHO, Data de Julgamento: 18/11/2021, DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL,
Data de Publicaggo: 19/11/2021).

Ha também manifestacdes do referido Tribunal em que a destituicio do poder
familiar foi substituida por suspensao do poder devido a nao comprovacao de abuso sexual do
pai em face da filha devido a prova pericial ter ocorrido tempos depois de ocorrido o fato,
dificultando a comprovacdo probatoria exigida para caracterizar a perda do poder familiar,
algo extremo e excepcional pois envolve o rompimento dos vinculos familiares em todas as
esferas (GIACOBBO, 2019). Porém, restou decretada a suspensao do poder familiar devido a
relevancia da palavra da vitima nos processos que envolvem violacdes de direitos de criancas

e adolescentes — ponto ressaltado na decisdo judicial. Dessa forma:

APELACAO CIVEL. DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ACAO
DE DESTITUICAO DE PODER FAMILIAR. ABUSO SEXUAL. SUSPENSAO
DO PODER FAMILIAR RECONHECIDA. SENTENCA MODIFICADA. A
destituicdo do poder familiar somente € reconhecida em situacdes de extrema
gravidade por ser medida excepcional. Embora os Laudos Periciais ndo comprovem
a conjuncao carnal e atos libidinosos diversos, a palavra da vitima deve ser
considerada. Em todas as suas manifestagoes, a infante declarou ter sofrido abuso
por parte de seu pai em uma Unica oportunidade, momento a partir do qual ndo quis
mais vé-lo. A prova pericial foi realizada mais de um més apds o fato, quando a
prova de ato libidinoso diverso da conjun¢do carnal se tornou mais dificil de ser
encontrada. A avaliacdo psiquica, realizada pelo IGP, confirmou que as declaragdes
da menor sdo compativeis com abuso sexual, embora ndo tenha sido apurado
sofrimento psiquico. Aliado a tais circunstancias, o réu apresenta historico de crimes
contra a liberdade sexual, o que vai ao encontro das informagdes dadas pela vitima.
Havendo relevante suspeita da pratica de abuso sexual, ¢ de ser reconhecida a
suspensdo do poder familiar, por expressa violagdo ao art. 1.637 do Cddigo Civil.
Sentenga modificada. APELO PROVIDO. UNANIME. (Apelagio Civel N°
70069810661,... Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alexandre Kreutz, Julgado em 31/08/2017).

(TJ-RS - AC: 70069810661 RS, Relator: Alexandre Kreutz, Data de Julgamento:
31/08/2017, Oitava Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
04/09/2017).
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3. A relevancia de uma satde biopsicossocial adequada durante a infancia e a

adolescéncia para um desenvolvimento saudavel

Compreender a evolugao histérica do ordenamento juridico no que diz respeito aos
direitos das criangas e adolescentes, mostra-se essencial para que se compreenda o atual
cenario, onde estes sdo vistos e tidos como sujeitos de direitos, sendo um deles a satde, que,
por sua vez, vai muito além do cardter meramente bioldgico, mas também compreende
aspectos psicologicos e de contexto social em que cada infante esté inserido.

Pinheiro (2004, p. 345, apud ZAPATER, 2019, p. 66) identifica, com relacdo as

criangas e adolescentes, quatro cendrios socio-historicos:

[...] crianga e adolescente como (i) objeto de protecdo social no Brasil-Colonia; (ii)
objeto de controle e de disciplinamento no Brasil-Republica; (iii) objeto de
repressdo social em meados do século XX até os anos 1980; e (iv) sujeitos de
direitos a partir da redemocratizagdo. (PINHEIRO, 2004, p. 345, apud ZAPATER,
2019, p. 66).

A nivel nacional, Maciel (2023, p. 73) destaca que no Brasil Colonia, o pai era tido
como a autoridade méxima na familia, a quem era permitido aplicar castigos, sendo que
durante a fase imperial ¢ que passou-se a ter preocupacdo com os infratores, entretanto, o
tratamento dado aos menores infratores era semelhante ao recebido pelos adultos. Ja4 no
Século XV, houve a fundacdo da primeira casa de recolhimento de criangas, que eram geridas
pela igreja.

“O 1inicio do periodo republicano foi marcado pelo aumento da populagao do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, em razdo, principalmente, da intensa migracdo dos escravos recém-
libertos." (MACIEL, 2023, p.75).

No ano de 1926 houve a publicagdo do chamado Coédigo de Menores, que foi
substituido em 1927, onde se previa que o destino de criangas delinquentes ¢ abandonadas
seria decido pelo juiz, e, por outro lado, trazia como um dever somente da familia de suprir as
necessidades das criangas e adolescentes (MACIEL, 2023, p.77).

Sobre a evolugao historica dos direitos, de um modo geral, Zapater (2019, p. 63)
ressalta que em 515 anos de existéncia do Brasil, apenas em cerca de 44 anos foi observada a

democracia:
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Além de todo o custo humano das multiplas e reiteradas violagdes de Direitos
Humanos praticadas em varios desses periodos, o Brasil carrega as marcas das
legislagdes produzidas nesses periodos autoritarios que, quando nao ainda em vigor,
continuam a produzir efeitos na cultura juridica experienciada pelos atores do
sistema de justica. Ademais, a lacuna histdrica e cultural de reconhecimento de
todos os individuos como pessoas e como cidaddos portadores de direitos atinge
sobremaneira os grupos socialmente vulneraveis e politicamente minorizados — tais
como criangas e adolescentes. (ZAPATER, 2019, p.63).

Apos idas e vindas entre um estado democratico e golpes de estado, como o periodo
em que houve a Ditadura Militar - o que certamente influenciou nos direitos de criangas e
adolescentes nos respectivos periodos -, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a trazer
dispositivos intrinsecos as criancas e adolescentes, os colocando como sujeitos de direitos,
tratando dos seus direitos fundamentais e também estabelecendo os deveres da familia, da
sociedade e do Estado com relagdo a este publico (ZAPATER, 2019. p. 103).

De uma maneira sucinta, esta ¢ a evolugdo historica dos direitos das criancas e
adolescentes no Brasil, que serve para que se compreenda de onde viemos e onde estamos, €
como cada passo contribuiu para que hoje os infantes sejam reconhecidos como sujeitos de
direitos e recebam especial prote¢do, principalmente por serem reconhecidos como pessoas
vulneraveis.

O advento do Estatuto da Criangca ¢ do Adolescente no ano de 1990 reafirma a
condicdo destes como sujeitos de direitos, ao estabelecer que “a crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana” (BRASIL, 1990,
online), além de reconhecé-los como seres em desenvolvimento, o que induz a necessidade de
maior efetivacdo desses direitos, para que esse desenvolvimento seja sadio e pleno, e
distanciado de situagdes que possam tornar ainda maior a vulnerabilidade ja inerente aos
infantes.

“Ademais, por serem pessoas em desenvolvimento, deverdo as criangas €
adolescentes ter todas as oportunidades e faculdades para potencializarem o seu estado fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade” (ROSSATO;

LEPORE; CUNHA, 2018, p. 79).

"A concepcdo constitucional da crianga e do adolescente como sujeitos de Direito
representa a ruptura juridica com a ideia de criangas e adolescentes como objeto de
intervencdo ¢ tutela do mundo adulto, substituida pela proposta de sua protecdo
integral, [...]." (ZAPATER, 2019, p.104)
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Ao se estabelecer que as criangas e adolescentes detém todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, ha também o compromisso de zelar pelas suas vidas
e saude, promover sua educagdo, prezar pela sua liberdade, o que requer esforgos tanto da
familia, quanto do Estado, e também da sociedade, sendo de responsabilidade de todos que
criangas e adolescentes crescam em ambientes favoraveis ao seu desenvolvimento fisico e
psiquico.

Dentre os direitos fundamentais das criangas ¢ adolescentes, ha de se destacar o
direito a saude, assegurado constitucionalmente, e reafirmado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo atribuido ao Sistema Unico de Saude (SUS), representagio do Estado, a
promogio da satide dos infantes, conforme disposto no artigo 11 do ECA3.

“A infancia e a adolescéncia emergem como grupos que apresentam singularidades
que os definem e diferenciam dos demais grupos assistidos no Sistema Unico de Saude”
(SCHREIER HMC e CHEN E, 2013, p. 606-654 apud COSTA et al, 2019, online).

A vista disso, mostra-se imprescindivel que se compreenda que a saide vai muito
além de aspectos biologicos e fisicos, tratando-se também de questdes de ordem psiquica e
social. E nesse sentido que funciona o modelo biopsicossocial, o qual pressupde agdes

integradas e interdisciplinares, cujos principios sdo:

1. O corpo humano ¢ um organismo bioldgico, psicologico e social, ou seja, recebe
informagdes, organiza, armazena, gera, atribui significados e os transmite, os quais
produzem, por sua vez, maneiras de se comportar;

2. Satde e doenga sdo condigdes que estdo em equilibrio dindmico; estdo
codeterminadas por variaveis bioldgicas, psicoldgicas e sociais, todas em constante
interagao;

3. O estudo, diagnostico, prevencdo e tratamento de varias doengas devem
considerar as contribui¢cdes especiais e diferenciadas dos trés conjuntos de variaveis
citadas;

4. A etiologia dos estados de doenga ¢ sempre multifatorial. Devem-se considerar os
varios niveis etiopatogénicos e que todos eles requerem uma investigacao adequada;
5. A melhor maneira de cuidar de pessoas que estdo doentes se dd por agdes
integradas, realizadas por uma equipe de satde, que deve ser composta por
profissionais especializados em cada uma das trés areas;

6. Saude ndo ¢é patrimonio ou responsabilidade exclusiva de um grupo ou
especialidade profissional. A investigacdo e¢ o tratamento ndo podem permanecer
exclusivamente nas especialidades médicas. (BELLOCH; OLABARRIA, 1993, p.
181-190 apud PEREIRA; BARROS; AUGUSTO, 2011, online).

3 Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a satide da crianga e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, observado o principio da equidade no acesso a agdes e servigos para
promogao, protecdo e recuperagdo da saude.
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No que concerne a promogao da saude de criangas e adolescentes, Maciel (2023, p.
170) frisa que vai muito além da assisténcia médica, envolvendo também questdes como
alimentacdo e nutricdo, assisténcia materno-infantil, acompanhamento familiar e contexto
socioecondmico.

Além do mais, Maciel (2023, p. 170) destaca a atengao como uma forma de protecao

as criancas e adolescentes:

"A atencdo a eles dispensada talvez seja a principal garantia e protecdo para uma
vida saudével. No aspecto psiquico, ja que os filhos acolhidos, amados e ouvidos
terdo menor probabilidade de sofrer abalos e transtornos psicologicos. No aspecto
fisico, manter-se atento as mudangas comportamentais mostra-se medida salutar."
(MACIEL, 2023, p.170)

A preocupacdo do Estado com o desenvolvimento psiquico das criangas ¢ exposta,
dentre outras, através de alteracdes legislativas, dentre as quais podemos citar a inclusdo do

§5° ao artigo 14 do ECA (incluido pela Lei n°® 13.438/2017), passando este a dispor que:

E obrigatéria a aplicagdo a todas as criancas, nos seus primeiros dezoito meses de
vida, de protocolo ou outro instrumento construido com a finalidade de facilitar a
detecgdo, em consulta pediatrica de acompanhamento da crianga, de risco para o seu
desenvolvimento psiquico. (BRASIL, 1990, online).

Por outro lado, se denotam questdes de cunho social e econdmico que acabam
interferindo em um desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes, isso porque uma
crise nesse sentido, na visao de Maciel (2023, p.198), “impede o acesso a moradia digna, com
agua tratada e saneamento basico, acesso a boa alimentacao e as informac¢des minimas quanto
a higiene, nutricao, cuidados minimos de saude” (MACIEL, 2023, p. 198).

Ademais, quanto mais delicada for a situagdo econdmica e social da familia, hd um
agravamento na ja existente vulnerabilidade da crianca ou adolescente inserida naquele
contexto, podendo leva-la a situagdes que vao de encontro ao seu desenvolvimento saudavel,

como o trabalho infantil e a evasdo escolar.

A condicdo de vulnerabilidade socioeconomica familiar associada a baixa
escolaridade dos genitores, separacdo conjugal como também a ocorréncia de morte
e pobreza ¢ considerada na literatura como fator de risco para a saude mental além
de contribuir para comportamentos de risco e diminuicdo do desempenho escolar.
Esse ambiente fisico e social prejudicado favorece a manutencao das desigualdades
sociais em saude, principalmente quando sdo vivenciados na adolescéncia
(SCHREIER HMC e CHEN E, 2013, p. 606-654 apud COSTA et al, 2019, online)
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Nesse passo, a saude biopsicossocial vai muito além de um atendimento médico
ambulatorial, em que sdao aferidos sintomas e dado um diagndstico, pois leva em conta
também todo o contexto e historico familiar, a sociedade e a comunidade em que o infante
estd inserido, questdes psiquicas e de desenvolvimento da crianga e do adolescente, o que
requer um esforco maior daqueles que tem deveres com relagdo a este publico (Estado,

familia e sociedade).

Assim, o cuidado em satde preconizado pelo paradigma biopsicossocial envolve a
continua reconstrucdo de significados a respeito de si, do outro e do mundo,
incluindo também significados sobre saude, doenca, qualidade de vida, autonomia,
que torna necessaria a criagdo de um espaco relacional que va além do saber-fazer
cientifico/tecnolégico. Isso permite o olhar para a pessoa além da doenca que
apresenta, considerando-se o conhecimento que possui sobre si mesma, sobre o
adoecer e a satde, como focos essenciais na reconstrugdo conjunta de sentidos em
diregdo a uma vida saudavel nos seus diversos aspectos (MANDU, 2004, p. 665-675
apud PEREIRA; BARROS; AUGUSTO, 2011, online).

Dessa forma, nao basta simplesmente remediar questdes sob a Otica meramente
bioldgica e cientifica, € preciso que haja uma compreensdo mais profunda do individuo e de
tudo que o cerca, para que além de uma prevencao, seja proporcionado um desenvolvimento
adequado e saudavel a crianga ou adolescente, de acordo com as suas necessidades, sejam elas
fisicas, psiquicas ou socioeconOmicas, € isso, mais uma vez, deve ser feito em conjunto pela

familia, pelo Estado através de politicas publicas, e pela sociedade.

4. Politicas publicas para a satide biopsicossocial de criancas e adolescentes no processo

de perda do poder familiar

O estado do Rio Grande do Sul, por meio do Plano Estadual Decenal de Promogao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria para os anos de 2020 a 2030, destaca que as violéncias em suas formas fisica,
psicologica, sexual e a negligéncia em face de criangas e adolescentes sdo as principais
formas de violacdo da integridade biopsicossocial destes, bem como o seio familiar ¢ o
ambiente de maior propensao a ocorréncia dessas violéncias (SECRETARIA DE JUSTICA,
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS, 2020). Nesse sentido,

das notificacdes de violéncia cujo provavel autor foi o pai, e/ou a mde, e/ou o
padrasto, e/ou a madrasta, e/ou o irmao, de pessoas de 0 a 19 anos no Rio Grande
do Sul, é possivel verificar [...] que de 2010 a 2014, as maies aparecem
com maior nimero de notificagdes como provaveis agressoras; na sequéncia,
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figuram os pais, padrastos, irmdos/as e as madrastas. Em 2014, por exemplo, do total
de 3.010 notificagodes, 49,1% possuem como provaveis agressoras as maes; 34,2%,
os pais; 10,7%, os padrastos; 4,6%, os irmdos/as e 1,2%, as madrastas [...]. Em
2009, a faixa etdria com maior incidéncia foi a de 10 a 14 anos (37,3%), seguida
pela de 5 a 9 anos (34,9%). Em 2010, também a faixa etaria de 10 a 14 teve maior
incidéncia de registros (28,4%), seguida pela de 5 a 9 anos (25,6%). Chama a
atencdo que, em 2014, a faixa etaria que passa a figurar em primeiro lugar ¢ ade 1 a
4 anos (24,9% do total), seguida pela de 15 a 19 anos (23,3%); de 10 a 14 anos
possui 22,1%
das notificagdes; de 5 a 9 anos, 18,9% e, com menos de 1 ano, 10,7%
(SECRETARIA DE JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS, 2020, p.
134-135).

Isso significa um alto indice de violéncias multiplas contra criancas e adolescentes
dentro do espectro familiar no estado gatcho, revelando uma provavel disfuncionalidade entre
os membros da familia que pode ser causada por fatores diversos que vao além do ambito
doméstico (GABATZ et al, 2010). Com a modificagdo do Cédigo Civil em 2018, por meio da
Lei n° 13.715/2018, cometer crimes — dentre eles, a violéncia em suas formas variadas — que
resultem em homicidio, lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte, bem como
crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar e estupro, estupro de vulneravel ou
outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de reclusdo contra os filhos resulta na
destituicao do poder familiar (BRASIL, 2002; BRASIL, 2018).

A vista disso, o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul ja decretou a destitui¢do do
poder familiar do pai que abusou sexualmente da filha mais velha e, no decurso do processo,
esta completou a maioridade civil e penal — acarretando na desvinculacdo natural do poder
familiar. Contudo, os demais filhos menores de idade também integraram na decisdo de perda
do poder familiar em relacdao ao pai, para preservar a integridade biopsicossocial de todos os

filhos. Assim,

APELACAO CIVEL. ECA. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR.
1. MAIORIDADE IMPLEMENTADA NO CURSO DO PROCESSO. 2.
SITUACAO DE RISCO VERIFICADA. CONDENACAO CRIMINAL DO
GENITOR PELA PRATICA DE CRIME CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
PERPETRADO CONTRA UMA DAS FILHAS. ART. 1.638, I, B, DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E ART. 92, II, DO CODIGO PENAL.
PREVALENCIA DO INTERESSE DOS OUTROS FILHOS MENORES.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.1. Consabido que o implemento da
maioridade extingue o poder familiar dos pais sobre os filhos. No caso concreto,
verificado o implemento da maioridade por uma dos 3 (trés) filhos do réu no curso
do processo, antes da publicacdo da sentenca, ¢ forcoso manter o entendimento
judicial de perda do objeto do respectivo pedido de destituicdo do poder familiar.2.
Em cotejo com o principio da prevaléncia da familia natural, ndo ha olvidar
principio maior que norteia o direito posto em liga, qual seja, o do bem-estar dos
menores. Situacdo de fato em que o apelante foi condenado criminalmente pela
pratica de estupro perpetrado contra a filha mais velha desde que ela contava 08
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(oito) anos de idade. Conjunto probatdorio dos autos que impde a aplicacdo da
medida extrema a fim de preservar o bem-estar e a seguranga dos filhos menores de
idade. APELO PARCIALMENTE PROVIDO. (TJ-RS - AC: 70082825373 RS,
Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Data de Julgamento: 11/12/2019, Sétima
Camara Civel, Data de Publicagdo: 13/12/2019).

A vista disso, é imprescindivel que haja a articulagdo, o planejamento e a execugio
de politicas e agdes do Poder Publico para resguardar a integridade biopsicossocial de
criangas e adolescentes os quais, devido a vulnerabilidade decorrentes de violagdes ocorridas
dentro do ambiente doméstico, necessitam reestruturar e, a partir disso, manter em
continuidade o bem-estar fisico, psiquico, social, moral e espiritual.

O Estado do Rio Grande do Sul conta com cinco Centros de Referéncia ao
Atendimento Infantojuvenil — CRAIs para atuar junto aos servicos de aten¢do da rede de
protecdo para evitar a revitimizagdo da crianca ou adolescente, que conta com servigo de
satde ininterrupto para cuidado em satide e em protecdo, com a articulagdo e a fiscalizagdo do
Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul, com a participagao do Instituto-Geral de
Pericias — IGP para materializar as provas das violagdes sofridas por criangas e adolescentes
decorrentes de violéncia intrafamiliar e, por fim, ha a atuacao da Policia Civil para investigar
o crime e denunciar o suspeito (SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2021).

Além disso, ha, de forma mais especifica, para buscar gerenciar e — idealmente —
erradicar violagcdes em face de criangas e adolescentes através de medidas especializadas, o
Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes do Rio
Grande do Sul para os anos de 2019-2029 que visa “[...] tracar acdes preventivas e garantir
o atendimento as criangas e adolescentes nesta situagdo e as suas familias, [...] o qual terd um
prazo de dez anos para concretizar suas ag¢des, sintonizadas com o Plano Decenal de Direitos
Humanos da Crianga e do Adolescente do Estado” (SECRETARIA DE JUSTICA,
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS, 2019, p. 9), pois a violacdo sexual — em suas
variadas espécies — ¢ uma das principais formas de degradar a integridade biopsicossocial de
criancas e adolescentes (PAVANI et al, 2020).

Politicas publicas, como instrumentos intersetoriais e multidisciplinares para
melhor atender criangas e adolescentes violados, ndo podem ser viabilizadas sem o fomento
dos Poderes, especialmente do Legislativo, pois a legislacdo ¢ um meio para estabelecer as
bases legais para a implementagdo de politicas publicas, ou seja, as normas legais e as
politicas publicas s3o interdependentes e se influenciam mutuamente, pois a legislacdo

fornece a base legal para a implementagdo de politicas publicas e, a0 mesmo tempo, as
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politicas publicas podem influenciar a legislagdao, apontando a necessidade de mudangas ou
atualizagoes. (MARQUES, 2021). Nesse sentido, a Lei Estadual n°® 15.549/2020 estabelece a
obrigatoriedade de comunicacdo as autoridades oficiais por sindicos e/ou administradores
devidamente constituidos de condominios residenciais de condutas violentas contra criangas ¢
adolescentes, o que norteia politicas publicas de monitoramento e prevencao de violéncias em

face de criangas e adolescentes nos ambitos residenciais gauchos (SOUZA et al, 2022).

5. Conclusao

Neste estudo buscou-se analisar as agdes de estado, através de politicas publicas, e de
julgados do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, em prol de criangas e adolescentes que,
em situacdo de vulnerabilidade, tiveram a satide biopsicossocial fragilizada, ocasionando o
processo de destituicdo do poder familiar. Qualquer interferéncia na saude biopsicossocial dos
infantes tem desdobramentos negativos ao seu desenvolvimento fisico e psiquico, e
interferindo no seu contexto social.

O primeiro capitulo da pesquisa tratou das hipéteses legais de destituicdo do poder
familiar na legislacao brasileira. Partindo-se de uma breve referéncia a sistematica da protecao
conferida as criancas e¢ adolescentes, tanto na Constitui¢ao Federal e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, foram feitas consideragdes sobre o poder familiar e circunstincias que
influenciam e ensejam a sua destitui¢cdo. Nesse passo, também foram elencadas as hipoteses
legais de destituicado do poder familiar, e ressaltadas questdes de ordem processual com
relacdo a tomada desse tipo de medida. Ao final foram analisados julgados do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul que tratavam sobre a destituicdo do poder familiar, os quais
asseveraram que tal medida € excepcional, ja que envolve o rompimento de lagos familiares.

Em um segundo momento discorreu-se sobre a relevancia de uma saude
biopsicossocial adequada durante a infancia e a adolescéncia para um desenvolvimento
saudavel. Assim, a exposi¢do iniciou-se com uma breve explanacdo sobre a evolugdo do
ordenamento juridico no que pertine as criancas e adolescentes, até se chegar ao momento
atual, em que estes sdo tidos como sujeitos de direitos, a quem sao conferidos direitos
fundamentais e especial atengdo, ja que tratam-se de seres em desenvolvimento. Para tanto,
observou-se a relevancia do modelo biopsicossocial quando de trata da satde e
desenvolvimento de criangas e adolescentes, € como violagdes de ordem bioldgica, psiquica

ou social podem interferir no crescimento saudavel, em todos os aspectos, € no seu futuro na
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sociedade.

No terceiro capitulo passou-se, entdo, ao estudo de Politicas publicas voltadas a
saude biopsicossocial de criancas e adolescentes no processo de perda do poder familiar.
Nesse passo, verificou-se através de julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
que este atuou de forma repressiva as violéncias e negligéncias que dao ensejo a destituicao
do poder familiar, mas também de forma preventiva, ao preservar a integridade
biopsicossocial de filhos cujo pai abusou sexualmente de uma das filhas, destituindo seu
poder familiar com relagdo a todos eles. Por fim, constatou-se que Politicas publicas, como
instrumentos intersetoriais e multidisciplinares para melhor atender criancas e adolescentes
violados, nao podem ser viabilizadas sem o fomento dos Poderes, especialmente do
Legislativo.

O presente estudo permitiu, ainda, conclusdes que foram além da hipoétese aventada,
uma vez que verificou-se a necessidade de haver cada vez mais uma integragdo entre o
Estado, através dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da familia e da sociedade
para que as violagdes de ordem biopsicossocial, a criancas e adolescentes, sejam cada vez
mais frequentes. Assim, ha de se destacar que um trabalho conjunto e preventivo possui maior
eficacia do que apenas a repressdao, uma vez que o trabalho e investimento para que as
criancas e adolescentes tenham um desenvolvimento saudavel, bioldgica, psicoldgica e

socialmente ¢ menos complexo do que a reparacdo de um dano ja causado.
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