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Resumo

O artigo tem como delimitacdo do tema o panorama das politicas publicas de integridade na
formacao dos planos diretores como instrumento de fomento as boas praticas de prevengao,
deteccdo, puni¢do e corre¢do de atos fraudulentos em matéria de desenvolvimento social e
urbano dos municipios. Os governos locais, responsaveis pela definicdo no plano diretor,
enfrentam problemas de integridade na aplicagdo normativa.Por meio do método dedutivo,
centra-se na premissa de que através da implementagdo de politicas de integridade e boa
governanga na administracdo publica, se € capaz de diminuir os problemas de ilegalidades e
descumprimento dos ditames necessarios a boa conducao da politica urbanistica brasileira, bem
como otimizar os processos de democratizagdo e garantia dos direitos urbanisticos através dos
planos diretores em ambito local.

Palavras-chave: Integridade. Planejamento Urbano. Plano Diretor. Poder local. Politica
Urbanistica.

Abstract

The article has as a delimitation of the theme the panorama of public integrity policies in the
formation of master plans as an instrument to promote good practices of prevention, detection,
punishment and correction of fraudulent acts in matters of social and urban development of
municipalities. Local governments, responsible for defining the master plan, face integrity
problems in the normative application. Through the deductive method, it focuses on the premise
that through the implementation of integrity and good governance policies in public
administration, one is able to to reduce the problems of illegality and non-compliance with the
dictates necessary for the good conduct of Brazilian urban policy, as well as to optimize the
processes of democratization and guarantee of urban rights through master plans at the local
level.

Keywords: Integrity. Urban planning. Master plan. Local power. Urban Policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta como tema um panorama das politicas publicas de
Integridade na formagao dos planos diretores como conddo estimulador de boas praticas de
governanga ¢ de promoc¢ao de medidas e acdes institucionais destinadas a prevengdo, a
deteccdo, a punicdo e a remediagdo de atos corruptivos na esfera local, baseando-se em
legislagdes existentes como a Lei Anticorrupcao, o Decreto Federal n® 11/129 de 2022 que
regulamenta a Lei Federal n° 12.846/2013 como meios de execucdo de agdes de conformidade
e processos destinados a prevencdo, deteccdo e correcdo de atos de fraude no ambito da
Administragdo Publica Local. De forma mais especifica, trata-se da aplicacdo das regras de
integridade no processo de elaboragao e aprovagao dos planos diretores municipais, que sao os
instrumentos normativos locais para a realizag¢ao da politica urbanistica brasileira, bem como o
instituto de regulacdo urbanistico e fundiario no dmbito do poder local.

Desta forma, busca-se responder o seguinte problema: é possivel implementar
Programas de Integridade Publica no processo de formulacio dos Planos Diretores
Municipais, como politica publica para atingir os ideais de boa governanc¢a ao fomentar
a cultura da ética e da integridade em entes locais no que diz respeito ao seu planeamento
urbanistico?

A hipdtese que busca responder ao presente problema de pesquisa ¢ que, através da
implementacao de politicas de integridade e boa governan¢a na administracio publica, se
¢ capaz de diminuir os problemas de ilegalidades e descumprimento dos ditames
necessarios a boa conducido da politica urbanistica brasileira, bem como otimizar os
processos de democratizacio e garantia dos direitos urbanisticos através dos planos
diretores em ambito local.

O objetivo geral ¢é analisar o exercicio dos Programas de Integridade na condugio
dos Planos Diretores Municipais. Para responder ao problema de pesquisa e se confirmar ou
refutar a hipotese formulada, divide-se a investigagao em trés objetivos especificos. Primeiro
abordar-se-a o conceito e historico dos Programas de Integridade na Administracio
Publica Brasileira, para este fim, tratar-se-4 sobre as principais legislagdes e regulamentagdes
referentes a este instituto no ambito nacional, com a Lei Anticorrup¢do seu decreto

regulamentador e o estatuto das estatais. Apos, abordar-se-a a importancia dos planos diretores
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municipais na constru¢ao da politica urbanistica brasileira, seus aspectos sociais € normativos,
bem como as suas diretrizes e elementos constitutivos. Serdo abordados os ditames e
procedimentos necessarios para sua elaboragdo, sua formalidade e caracteristicas, assim como
os problemas que se identificam na pratica social e politica no que diz respeito a sua elaboragao
e construcao.

Ao final, analisar-se-4 a evolucdo do surgimento e desenvolvimento destes programas
no Estado brasileiro no ambito local, ressaltando a importancia da implantagdo dos programas
de integridade publica na condugao dos Planos Diretores. Quanto ao método de procedimento
utiliza-se o monografico e historico, pois verifica-se como a evolugdo da legislagao
corroborou para o fomento das técnicas de Compliance no ambito administrativo. Ademais, o
método de abordagem ¢é o dedutivo, visto que se parte de uma analise geral - premissa maior
- para uma situacao especifica - premissa menor. Por fim, a técnica de pesquisa adotada volta-
se a documentac¢do indireta observando o fundamento das legislagdes existentes e de estudos
bibliograficos.

Dada a transversalidade do tema, o trabalho parte do conceito e breve historico do
surgimento dos Programas de Integridade Publica, tendo em vista o alto indice de corrupgao no
pais e, por conseguinte, da necessidade de intensificar esforcos para criagdo e execugao de
politicas publicas em reagdo. Assim, a partir do Estatuto das Estatais, bem como de alguns
principios previstos na lei anticorrup¢do e do seu decreto regulamentador, é possivel
vislumbrar a implementacio de um programa voltado para ética e estruturacio de
processos de gestio e governanca do governo. O trabalho ressalta a importancia dos
Programas de Integridade Publica e de seus principais pilares como demonstrativo de

qualificagdo - ja convencionada no setor privado — na formacao dos Planos Diretores.

1. Programas de Integridade na Administracio Publica Brasileira: conceito e

breve evolucao normativa

O surgimento do Programa de Integridade na legislacdo brasileira decorre dos
programas de Compliance desenvolvidos por outros paises, cujo marco legal decorre da
Foreing Corrupt Practices Act (FCPA) editada pelos Congresso Nacional Norte-Americano

em resposta aos escandalos do Watergate a fim de responsabilizar empresas privadas pela
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corrupcao de agentes publicos estrangeiros. Destaca-se a inovagao legislativa da norma que
disciplinou a reducgdo de penalidade para empresas que demonstrassem a efetividade de seus
programas de Compliance (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

A primeira norma publicada no ordenamento juridico brasileiro que mencionou os
programas de integridade foi a Lei Federal n® 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupcao,
nasceu com base em compromissos firmados pelo Brasil para combater a corrupgdo e dispde
sobre a responsabilizacdo, civil e administrativa, da pessoa juridica pela pratica de atos lesivos
contra a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira. A adog¢do de uma estratégia
colaborativa, governamental e corporativa de fortalecimento de um sistema nacional de
integridade consagra a grande inovagdo da Lei Nacional Anticorrupg¢ao cuja estratégia alinha-
se com a nova perspectiva de governanga publica a qual visa "coordenar esfor¢os oriundos do
aprimoramento das praticas corporativas e governamentais de prevencao e combate a corrupgao
para promover a integridade do Estado" (p. 174).

A norma regulamenta-se atualmente pelo Decreto Federal n® 11.129/2022, o qual define
Programa de Integridade como um conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de

codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com objetivo de:

I - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administra¢do publica, nacional ou estrangeira; e

II - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.

O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com
as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por
sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e a adaptagao do referido programa,
visando garantir sua efetividade

Contudo, no ambito dos programas de integridade publica, o grande marco legal decorre
do Decreto Federal n® 9.203/2017, ao dispor sobre a politica de governanca na administra¢ao
publica federal, determina que a integridade além de ser um principio da governanga publica
deve atuar como um programa para 6rgaos e entidades da administragdo direta, autarquica e
fundacional cujo objetivo visa promover medidas e acdes institucionais destinadas a prevengao,

a deteccdo, a puni¢do e a remediacdo de fraudes e atos de corrupgao.
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No Estado do Rio Grande do Sul a Lei Federal foi regulamentada pela Lei
Anticorrupcao Estadual n® 15.228/2018, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 55.631/2021,

o qual conceitua os programas de integridade em seu art. 96:

Art. 96 - Para fins do disposto neste Decreto, o Programa de Integridade de que trata
a Lei n® 15.228/2018, consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
politicas, diretrizes, mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de
conduta, com objetivo de prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades
e atos ilicitos praticados contra a Administracdo Ptblica Estadual.

Paragrafo unico - O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, a qual deve garantir o constante aprimoramento e¢ adaptacdo do
referido programa, visando a garantia da sua efetividade.

Nesse sentido, conforme Cartilha elaborada para estruturacdo de programas de
integridade para prefeituras elaborada pela Rede de Governanga Brasileira (2022, p. 17) ao se
implementar o programa de integridade, além de instrumentos normativos, havera agdes a
serem adotadas pela gestao publica municipal que ajudardo no desenvolvimento da cultura e na
constru¢do de um ambiente cada dia mais ético e integro, bem como no aprimoramento do
processo de prevencao, detec¢do e tratamento de inconformidades.

Segundo Guia de Implantagdo de Programas de Integridade nas Empresas Estatais
elaborado pela Controladoria Geral da Unido — CGU “a gestao da integridade ¢ um componente
da boa governanga, condi¢do prévia que da as outras atividades da entidade legitimidade,
confiabilidade e eficiéncia” (2015, p. 09). Segundo Manual do CAGE do Rio Grande do Sul
(2022, p. 207) conceitua-se os Programa de Integridade como:

[...] um conjunto de politicas, diretrizes, mecanismos e procedimentos — dos quais sao
exemplos: auditoria, incentivo a dentncia de irregularidades e aplicagdo efetiva de

codigos de ética e de conduta -, implantados dentro de uma pessoa juridica a fim de
prevenir, detectar e sanar irregularidades contra a Administracdo Publica.

Portanto, o objetivo dos programas de integridade ¢ a aplicacdo de medidas
institucionais direcionadas para a prevencao, detec¢do, puni¢ao e sanecamento de fraudes e de
atos corruptivos, como contributo da boa governanca administrativa e para potencializar as
acdes que orientam a promog¢do da ética, transparéncia e gestdo de risco de integridades
efetuadas pelos entes administrativos. E sua base constroi-se em trés pilares: prevengao,

deteccao e correcao. Para sua execucao € necessario efetuar, primeiramente, um diagndstico da
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area que aplicagdo do programa de integridade publica para entdo viabilizar a sua preparacio e
planejamento. Outro elemento necessdrio para o sucesso da sua implementacdo ¢ o
comprometimento e apoio da alta administragao.

Através de um programa de integridade estruturado € possivel assegurar a protecao da
Administragdo Publica, das empresas com ela contratadas e de seus dirigentes na pratica de
delitos e cooperacdo com agentes criminosos minimizando riscos e possiveis desgastes com a
opinido publica. O escopo do processo de Compliance ¢ agir de acordo com as regras € normas
de empresa com o intuito de fomentar a integridade, agilidade diante dos riscos e, dentro do
ambito publico, aprimorar a imagem das Administra¢do perante os seus administrados (BLOK,
2014).

A breve evolugcdo normativa ilustra o combate a pratica de atos corruptivos na
Administragdo Publica, bem como a estimulo a transformagdo cultural de integridade nas
relacdes publico-privadas, com base nos reflexos estruturais de governanga corporativa na
sociedade como um todo, desde implicagdes econdmicas nas politicas publicas, pois as politicas
de integridade correlacionam-se com as praticas de boa Administragao Publica, estimulam o
desenvolvimento de uma cultura de integridade com combate a corrupgdo, fomento a
transparéncia, estimulos e mecanismos para uma gestdo publica mais eficaz e eficiente, ao
basear-se na honestidade e na probidade da administragdo, tanto das fung¢des quanto dos

recursos publicos

2. Planos Diretores Municipais e o necessario exercicio da integridade na conducio

de sua elaboracao

Os planos diretores sdo leis municipais que servem como marcos legais da
politica urbana no Brasil, sendo a realizac¢do, na pratica, de todo o arcabougo constitucional e
infraconstitucional dos principios e regras que regem o direito urbanistico no periodo pos
CF/88. Também podem ser definidos como os “instrumentos legais que propiciam o
desenvolvimento urbano (portanto, da cidade) do Municipio, fixando diretrizes objetivas
(metas), programas e projetos para tanto, em um horizonte de tempo determinado”. (MUKALI,

1988, p. 37).
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O plano diretor do municipio vai reger a expansdo da malha urbana de uma
determinada cidade, definir espagos e seus usos, o adensamento construtivo e habitacional de
determinadas d4reas, bem como ird regular fatores econdmicos, politicos, ambientais,
territoriais, institucionais, sociais e culturais diretamente no local onde esses elementos se
comunicam e se relacionam para formar as cidades (OLIVEIRA, 2001). Outros pontos de
grande importancia para a politica urbana que sdo definidos pelos planos diretores sdo os
protocolos administrativos para a aplicagdo do PEUC, IPTU progressivo e desapropriagao
sanc¢do, 0s zoneamentos € as regras para uso e parcelamento do solo.

De acordo com Torres et al (2018, p. 46)
podemos concluir que o Plano Diretor € uma alternativa para as cidades que enfrentam
a expansﬁo’horizontal ilimitada, avangando sobre areas frageis ou de preservacdo
ambiental. E também o instrumento basico para promover o bom desenvolvimento do
Municipio, tendo como escopo orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa

privada na constru¢do dos espacos urbano ¢ rural, visando assegurar melhores
condigdes de vida para a populagéo.

Dessa maneira, se percebe a magnitude da importancia desses instrumentos
legais para a regulacao espacial das cidades brasileiras sendo necessario para que haja harmonia
no ambito da sociedade urbana, normas que possam garantir a integridade social, sendo o
planejamento urbano uma das formas de organizar as areas habitaveis e evitar um fendémeno
bastante brasileiro do surgimento das “cidades irregulares”, sem recursos basicos para uma vida
digna de seus habitantes. Acesso a moradia, saude, a educagdo, ao transporte publico, ao lazer
e ao trabalho, bem como aos servigos publicos essenciais, como ilumina¢do, rede de esgoto,
agua potavel, entre outros, sdo essenciais para uma boa ordenagdo urbana e da sociedade como
um todo. (TORRES et al, 2018, p. 44).

Contudo, para que se alcancem esses objetivos, se faz preciso o respeito as
regras formais estabelecidas, traduzidas na compulsoriedade de que se englobe no plano diretor
(PD) a totalidade da territorialidade municipal, inclusive as zonas rurais; devera ser revisto a
cada dez anos; se prevé que o PD deve ser elaborado, de forma obrigatéria, com a participagao
popular e aberta aos movimentos sociais e representantes de todos os aspectos da sociedade
civil; e, finalmente, deverd o municipio publicizar os documentos e informagdes produzidas na
compilacdo da lei e permitir o acesso aos documentos e informagdes concernentes ao PD a
qualquer interessado. A auséncia da atencao a esses mandamentos, impoe a ilegalidade ao plano

diretor e sua consequente nulidade juridica.
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Outro ponto importante ¢ que o Plano Diretor

devera partir de um processo amplo de leitura da realidade local que envolve os mais
diversos setores da sociedade. Por consequéncia, passa a prever a destinagdo
especifica que deseja dar as diversas regides do municipio, fundamentando as
estratégias e os objetivos. A cartografia das diretrizes corresponde a uma divisao do
territério em unidades que manifestam o destino que o ente local procura atribuir as
diversas areas da cidade, sendo que tal conduta é equivalente a um macrozoneamento.
(SAUZEN e CARVALHO, 2018, p. 33).

Somente através do exercicio dessa tarefa prospectiva do territoério urbano dos
municipios, ¢ que serd possivel conceber a normatividade do plano diretor, que devera ser
transformado em texto legal e logo apds aprovado pelo legislativo. Ainda, se compreende que
o procedimento para a realizagdo de um projeto urbanistico através do Plano Diretor se da em
dois momentos distintos: (i) o técnico, correspondendo a etapa de realizacdo do mapeamento e
georreferenciamento, prospec¢ao ambiental, arqueoldgica e patrimonial e o (ii) politico, que
consiste nas audiéncias e consultas publicas, publicizagdo dos atos do procedimento
constitutivo do PD e sua a aprovacdo e institucionalizagdo perante os poderes legislativo e
executivo respectivamente.

Outras regras importantes para a regularizagdo e validade dos planos diretores, sdao
aquelas referentes a necessaria participagdo popular e democratica na sua realizac¢ao, sendo o

papel do poder executivo e legislativo meramente diretivo, organizacional e ratificador das

demandas populares.
Os Planos Diretores sdo, de fato, instrumentos de grande eficicia para que se alcance
um planejamento urbano socialmente sensivel e ambientalmente preocupado, pois
que, por sua natureza, vincula os atos administrativos de forma permanente a curto,
médio e longo prazo. Segundo Rech (2016, p. 95), o Plano Diretor “significa um
projeto de cidade que ndo ¢ de ninguém, mas que pertence a todos (...) significa o fim
do personalismo dos prefeitos”. (CRUZ, 2021, p. 105).
Outro ponto de sensibilidade ¢ a questao do zoneamento e as escolhas das quais
deriva, além dos resultados obtidos pela sua compilagdo. De acordo com Silva (2000, p. 267),
0 zoneamento urbano, instrumento juridico do uso e ordenagao do solo e estabelecido pelo PD,
¢ “a reparticao do territério do municipio a vista da destinagdo da terra e do uso do solo,
definindo, a qualificagdo do dolo urbano, de expansdo urbana, urbanizavel, e rural; e no
segundo, dividindo o territério do Municipio em zonas de uso.”
As diretrizes para a realizacdo do zoneamento devem estar contidas no corpo

normativo do plano diretor e podem ser caracterizados como zonas residenciais puras (ZRP),
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destinadas exclusivamente & moradia; zonas residenciais mistas (ZRM) que compartam
habitagdes e atividades comerciais, de servico e industrias de baixo impacto ambiental, zonas
industriais exclusivas (ZIE), zonas de preservac¢do ambiental permanente (ZPA), zonas de
interesse local (ZIL) destinadas a uma atividade ou fim especifico como cidades universitarias
ou de importancia cultural e finalmente as zonas especiais de interesse social (ZEIS), que sao
zonas da cidade destinadas a receber projetos habitacionais que visem atender as populagdes
de baixa renda e que sofrem com os efeitos do déficit habitacional. (RECH e RECH, 2016).

Ainda que a existéncia dos instrumentos legais da politica urbana brasileira,
quais sejam a propria CF/88, o Estatuto das Cidades e os planos diretores, tragam diretrizes e
regras que visam a regulag@o e melhoria da utilizag@o e expansdo do solo urbano, a ilegalidade,
o mau uso do solo, a especulagao irrestrita € o descumprimento da funcao social da propriedade
urbana ainda sdo a regra nas cidades brasileiras, em detrimento dos mandamentos dos PD e da
legislagao.

A ilegalidade ¢ a regra. A festejada e nova legislagdo urbanistica ¢ uma referéncia
longinqua para uma boa parte das cidades onde a contravencdo ¢ uma determinagao
de sobrevivéncia. A gigantesca invasdo de terras urbanas ¢ consentida (ja que fodos
precisam de um lugar para morar), mas apenas em areas ndo valorizadas pelo
mercado imobiliario. Nas areas de protecdo ambiental a lei ndo se aplica, mas nas
areas valorizadas pelo mercado ela se aplica frequentemente a ordem de despejo é
dada em 24 horas. O que sobra para os pobres sdo as areas ambientalmente frageis,
inadequadas para a ocupag@o residencial — mangues, bacias de mananciais, dunas,
beira de rios e corregos, varzeas, encostas ingremes — que ndo interessam ao mercado
ja que sua ocupagdo ¢ proibida por lei. (MARICATO, 2011, p. 133).

Erminia Maricato trata como sendo um dos fracassos da implementag¢do do
plano diretor “o analfabetismo urbanistico”, a desinformacao da sociedade sobre a histéria da
cidade e sobre o orcamento municipal, a alienagdo sobre o espago geografico e urbano no
Brasil, fatores que prejudicam a sustentabilidade da cidade. (MARICATO, 2011, p. 54).
Contudo, problemas na condug¢ao do processo de implementagdo dos planos diretores advindos
da propria administragdo publica e origindria, frequentemente, de ma fé dos agentes
responsaveis pela geréncia da sua formulagdo sdo igualmente importantes para a situagao de
ineficacia dos PDs.

Outro fator importante, que diz respeito as normas definidoras da fungdo social da
propriedade urbana € que, ao contrario do que ocorre com a propriedade rural, cuja defini¢ao
estd no texto constitucional, necessita de legislacdo federal para dar eficicia ao texto

constitucional que, por sua vez, atribui a eventual lei municipal a competéncia para definir a
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sua definicdo. Diz-se eventual porque nao sdo todos os municipios que possuem Planos
Diretores para constituir suas defini¢cdes de fun¢do social da propriedade urbana.

E no art. 41, I que resta facultativa a necessidade da criagdo de Planos Diretores “aos
municipios com menos de vinte mil de habitantes, que, atualmente correspondem a 63,3% das
cidades (CNM, 2018), evidenciando que mais da metade dos nucleos urbanos brasileiros nao

estabeleceram nenhuma diretriz de direito urbanistico” (CRUZ, 2021, p. 107). Ainda assim,

Mesmo que o plano diretor contenha os elementos recomendados pela Resolugdo do
Conselho das Cidades, ¢ imprescindivel a aprovagdo de lei municipal especifica que
determine a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar, conforme disposto na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade. Portanto ha necessidade de aprovagéo
de duas leis municipais para que o municipio esteja apto a aplicar o PEUC e assim
assegurar a qualidade de vida urbana e o cumprimento da fung@o social da cidade.
(CRUZ e GIACOBBO, 2019, p. 17).

O Plano Diretor deve ser mutavel, passivel de revisdo, de constante discussdo constante
por parte da sociedade e deve cumprir com as suas vontades e regras de integridade e
transparéncia. Ainda, segundo Vanin (2015, p. 103) “ndo se pode permitir que um otimismo
exacerbado em relagdo ao instituto [0 Plano Diretor] acabe por ocultar alguns problemas
inerentes a aplicagdo, nem tampouco vé-lo como a solugdo de todos os problemas das cidades
contemporaneas”.

Se percebe que existem inimeros problemas no que diz respeito a elaboragdo e
conducao da politica urbanistica brasileira no ambito dos municipios, sendo o maior exemplo
dessa realidade a propria inexisténcia de planos diretores nas cidades nas quais sua elaboragdo
e realizag¢do sdo compulsorias, quais sejam aqueles com mais de 20 mil habitantes. De acordo

com a CNM (2020),

Até o ano de 2005, apenas 14,5% dos Municipios possuiam Plano Diretor. Esse
nimero cresceu para 51,5% em 2019, considerando os dados da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(Munic/IBGE), o que representa 2.866 municipios. Entre pequenos municipios, os
dados do IBGE apontam que 66,9 deles contam com o instrumento.

A desregulacdo urbana sistematizada, atende aos interesses da especulagdo imobiliaria,
da construgao irregular, da exploracao ambiental e social que exsurge da crise urbanistica

brasileira. E necessario para combater essa realidade, que a administragdo publica esteja eivada
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de instrumentos e normas que garantam a lisura e o pleno acesso popular na formulagdo e
condugdo da politica urbanistica.

E por essa razdo que politicas de integridade, nos moldes das que vém sendo aplicadas
em outras areas da administrag¢ao publica, sdo essenciais no caso da elaboragao e condugao dos
planos diretores municipais, dada a sua importancia crucial no planejamento urbano e,
consequentemente no acesso aos bens urbanos da coletividade e no bem-estar dos habitantes
das cidades no Brasil. Na proxima secao do trabalho, sera abordada de forma mais especifica a
aplicacdo das politicas de integridade e governanga aplicadas a realidade dos planos diretores

municipais. .

3. Desenvolvimentos dos Programas de Integridade Publica em Municipios
Brasileiros como forma de evitar vicios na concep¢ao e atualizacao dos planos diretores

municipais

Como visto, a locu¢do compliance significa estar em conformidade com as normas
juridicas e principios éticos, além de antecipar potenciais riscos de violagdes normativas e
identificar processos vulneraveis a irregularidades causadoras de danos, por meio de
metodologia especifica, no ambito da Administragdo Publica Municipal. Nesta seara, o
Municipio de Porto Alegre, situado no Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Decreto
Municipal n°® 20.969, de 25 de marco de 2021, considera “a importancia de se estabelecer
diretrizes e mecanismos de combate a corrupcao, de transparéncia e de controle interno no
ambito da Administracdo Municipal”, bem como:

considerando que a aplicagdo de tais métodos resulta na institucionalizagdo da cultura
ética e da probidade, fortalecendo a credibilidade e a seguranca no cumprimento da
legislagdo, bem como ampliando a transparéncia das agdes, aprimorando o combate a
corrupc¢ao e estabelecendo uma gestdo eficiente e confiavel dos recursos publicos;
considerando que a adog@o de acdes de integridade, materializados em forma de
programa estabelecem politicas e orientam de forma sistematizada os procedimentos
e as praticas visando fortalecer a cultura da integridade e da ética na administragdo
publica municipal;

Desta maneira, tendo em vista que o Plano Diretor ¢ o instrumento basilar das politicas

de desenvolvimento urbanas municipais, aplica-lo em conjunto com os programas de

integridade publica pode contribuir para o fomento da integridade na administracdo publica
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local pois consolida as praticas de integridade nacional na esfera local e promove a cultura de
integridade em todos os niveis estatais.

A cultura dos entes federativos, pautada na ética e integridade, bem como a missao de
cada o6rgao administrativo deve ser reforcada com o comprometimento da alta administragdo e
publicamente pelos dirigentes maximos de cada pasta. Outro exemplo ¢ visto na Secretario
Municipal de Politica Urbana do municipio de Belo Horizonte, aderiu ao Programa de Fomento
a Integridade Publica e Gestao de Riscos (PFIP), criado pela Controladoria Geral do Municipio
para contribuir no estudo diagnostico da atual estrutura de governanca, com mapeamento e
gestao de riscos a fim de promover a ética, a transparéncia e reduzir desvios de conduta (BELO
HORIZONTE, 2022).

A elaborac¢ao de um Plano Diretor alicer¢ado por um Programa de Integridade mostra-
se uma estratégia visionaria garantidora de um desenvolvimento controlado, sustentavel e de
baixo impacto para os cidaddos pois pode corroborar na maximiza¢do das potencias locais
estimulando a transparéncia e integridade desde a elaboracdo do plano a fim de garantir a
identidade local, atender as necessidades e expectativas locais minimizando a incidéncia de
atos corruptivos. Além disso, ajuda a evitar as ilegalidades na sua elaboracao que acabam por
invalidar todo o processo construtivo da norma organizacional urbana, levando a malha urbana
a crescer de forma desordenada, corroborando com os problemas de déficit habitacional,
favelizacdo e inseguranga ambiental nas cidades brasileiras.

Nesse sentido, destaca-se o principio da consciéncia cidada, constituinte entre os
principios da integridade publica, determinada como "atuagdo com responsabilidade ambiental,
econdmica, social e cultural, de forma equilibrada, respeitando o direito a vida plena das
geragdes atuais e contribuindo para a preservagao das futuras". Assim, o Plano Diretor, além
de determinar as politicas de desenvolvimento urbanos, também referenciaria o planejamento
da integridade publica baseado nas legislacdes pertinentes e nos atos normativos expedidos
pelos 6rgdos de controle municipal.

Para concretizar a proposta deste estudo, sugere-se a aplicagdo da metodologia PDCL
(Plan, Do, Check, Learn) para revisao continua do Plano Diretor para revisdo dos processos e
resolu¢do dos problemas. Ou seja, incluir nos Planos Diretores um plano de acdo com etapas

de monitoramento e verifica¢do, culminando em melhorias na sua aplicagdo.
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Usufruir de indicadores de desempenho como ferramentas auxiliares da gestdo publica
na medi¢do de processos e de desempenho da administracdo na realizagdo de suas atividades
para importar dados quantitativos e qualitativos dos funcionamentos das disposigdes

normativas.

Mas o que fica ainda mais evidente ¢ que todas essas possibilidades, embora estejam
de acordo com a lei, dependem de uma regulamentacdo municipal que as favorega.
Mais uma vez, fica clara a importancia que passara a ter a mobilizagdo politica da
sociedade civil no momento da elaboragdo dos Planos Diretores Municipais e das leis
complementares, que poderdo incluir possibilidades do tipo, ou simplesmente
“esquecé-las”. (FERREIRA E MARICATO, 2002, pg. 45)

Por fim, agregar a gestdo de risco no desenvolvimento dos Planos Diretores ¢
fundamental para a solidificacao da integridade publica tendo em vista que o processo de gestao
de risco consiste, inicialmente, em um mapeamento dos riscos existentes em cada processo,
considerando suas finalidades e contextos. A partir da identificagdo destes riscos, estes serao
classificados conforme o impacto que podem exercer sobre a gestdo municipal, no Plano
Diretor. Ap6s esta analise, ¢ possivel elaborar uma matriz de risco resultante da combinagado
das escalas de probabilidade e impacto contribuindo para agilidade e assertividade nas tomadas
de decisdes quanto a melhor resposta do risco (CGU, 2017).

A avaliacdo e a gestao de riscos, para Vieira e Barreto (2019, p. 196), a sdo considerados
como pilar basilar do sucesso dos programas de integridade pois a partir de uma condugao
efetiva da andlise dos riscos minimiza-se a exposi¢cdo aos riscos de integridade frente as
vulnerabilidades de cada ente local e aos riscos desconhecido e tampouco mitigados por se
tratar de um "conjunto de procedimentos por meio dos quais a gestao identifica, analisa, avalia,
trata e monitora os riscos que podem afetar negativamente o atingimento dos objetivos
organizacionais".

Em resumo, para que a prefeitura atue de acordo com as diretrizes das boas praticas de
governanga, devera estar em conformidade com as leis e regulamentos sobre o tema. Entretanto,
s0 a aderéncia normativa nao ¢ suficiente para estabelecer os avangos positivos na gestao
publica. Assim, ao aplicar os preceitos dos programas de integridade na construgdo dos Planos
Diretores contribui para a disseminagdo da cultura de integridade na concretizagdo do
planejamento urbano e para a consolidagdo normativa municipal embasada em técnicas de

eficacia da norma e de gestao de risco para criagdo normativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tratou do tema das politicas publicas de integridade e governanca
no ambito do poder local e sua necessaria aplicacdo nos processos de elaboracdo dos planos
diretores municipais, em face dos vicios frequentemente reconhecidos nesses processos, tais
como ilegalidades, falta de transparéncia e erros formais intencionais ou acidentais. O problema
de pesquisa apresentado consiste em se ¢ possivel implementar Programas de Integridade
Publica no processo de formulagao dos Planos Diretores Municipais, como politica ptblica para
atingir os ideais de boa governanga ao fomentar a cultura da ética e da integridade em entes
locais no que diz respeito ao seu planeamento urbanistico.

A hipotese que se confirmou ao final do trabalho, através da utilizagdo do método de
pesquisa bibliografico, de abordagem dedutivo e da técnica monografica, ¢ a de que através da
implementagdo de politicas de integridade e boa governanga na administracdo publica, se €
capaz de diminuir os problemas de ilegalidades e descumprimento dos ditames necessarios a
boa conducdo da politica urbanistica brasileira, bem como otimizar os processos de
democratizagdo e garantia dos direitos urbanisticos através dos planos diretores em ambito
local. Se chega até a confirmagdo da hipdtese através do desenvolvimento da pesquisa que se
deu em trés partes.

Na primeira, sdo tratadas a partir de paradmetros historicos € normativos as origens ¢
objetivos das politicas publicas de integridade na administracdo publica, partindo da anélise
dos precedentes externos e do direito privado, até os institutos legais no ambito nacional, com
a Lei Anticorrupcao seu decreto regulamentador e o estatuto das estatais e, posteriormente
como operam a nivel local e seus instrumentos nessa esfera. A segunda se¢ao do trabalho vai
abordar a importancia dos planos diretores municipais na tarefa de organizar e planejar o espago
urbano das cidades brasileiras, bem como por em pratica através das ferramentas previstas em
lei, as diretivas da politica urbanistica brasileira, derivadas do Estatuto das Cidades e da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Sao trabalhados os aspectos formais e juridicos dos planos diretores, seus elementos
constitutivos e regras de elabora¢do, dando énfase a necessidade da participagdo popular na sua
criagdo e modificagdo, como também nos contetidos aos quais sdo objeto deste instrumento

normativo. Os problemas e vicios presentes na dinamica da gestdo da politica urbanistica no
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ambito local sdo igualmente apresentados nessa parte, dando razdo para a preocupagdo da
terceira se¢do do trabalho, que diz respeito a aplicagdo necessaria dos instrumentos de
governanga e integridade da administragdo publica no processo de elaboracao, modificacao e
conducao dos planos diretores nos municipios.

Nessa parte, sdo apresentados exemplos existentes de compliance aplicado ao tema dos
planos diretores municipais, como também maneiras de sua adogdo e os resultados positivos
que podem ser aproveitados da institucionalizagdo da integridade antes, durante e depois da
atuacdo municipal na condugdo de sua politica de planejamento urbano. Ao aplicar medidas
que garantam a boa pratica governamental local na aplicagdo das normas urbanisticas, se esta
garantindo o acesso pleno e democratico ao processo de construgdo das cidades brasileiras, o
alcance dos objetivos constitucionalmente adotados para a ordenagdo urbana, bem como o
combate aos vicios inerentes as praticas especulativas do mercado imobiliario e sua
interferéncia no saber-fazer cidades e no acesso amplo aos seus habitantes aos bens desses

€spacos.
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