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Resumo: O presente trabalho pretende identificar a legislacdo interamericana concernente ao
direito social e humano da salde a partir da analise dos casos que envolveram a
justiciabilidade do direito a saude, diretamente, ap6s o Caso Poblete Vilches e outros vs.
Chile, em 2018, na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Desse modo, dois
guestionamentos sdo alvo do estudo quanto as condenacgdes brasileiras: quais foram 0s casos
julgados pela Corte IDH até 2022 envolvendo o direito a saude? Qual foi a legislacdo
interamericana base citada nesses casos? Para dar conta da tarefa, utiliza-se o método
dedutivo, bem como a técnica de pesquisa bibliografica e jurisprudencial. Consta-se, ao final,
que o direito a salde vem a ser protegido junto ao artigo 25, § 1°, da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948; artigo 11 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem de 1948; artigos 34, alinea “i” e “1” e 45, alinea “h”, da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos de 1948; artigos 10, §3° e 12 do Pacto de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais de 1966; artigo 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 e o
artigo 10 do Protocolo de S&o Salvador, Protocolo Adicional a Convencdo Americana de
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988. Dessa
forma, tem-se o panorama base da protecdo do direito a saude estabelecido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.
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Abstract: The present work intends to identify inter-American legislation concerning the
social and human right to health based on the analysis of cases that involved the justiciability
of the right to health, directly, after the Case of Poblete Vilches et al. Chile, in 2018, at the
Inter-American Court of Human Rights. Therefore, two questions are the target of this study
regarding Brazilian convictions: what were the cases judged by the Inter-American Court
until 2022 involving the right to health? What was the base inter-American legislation cited in
these cases? To accomplish the task, the deductive method is used, as well as the
bibliographic and jurisprudential research technique. In the end, it appears that the right to
health is protected under article 25, § 1, of the 1948 Universal Declaration of Human Rights;
article 11 of the 1948 American Declaration of the Rights and Duties of Man; articles 34,
paragraph “i” and “I” and 45, paragraph “h”, of the 1948 Charter of the Organization of
American States; articles 10, 83 and 12 of the 1966 Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights; article 26 of the American Convention on Human Rights of 1969 and article
10 of the Protocol of San Salvador, Additional Protocol to the American Convention on
Human Rights in the Matter of Economic, Social and Cultural Rights of 1988. In this way, we
have the basic panorama of protection of the right to health by the Inter-American Court of
Human Rights.

Keywords: right to health; justiciability; inter-American legislation.

1 Introdugéo

A saude é um direito humano e social estabelecido e amparado em diversas legislacdes
interamericanas, tais como o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) e a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (Carta OEA). Contudo, na
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), o direito a saude ndo foi
expressamente descrito, sendo o seu entendimento atribuido ao rol dos Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA), mencionados de forma expressa no artigo 26.

A justiciabilidade direta do direito a saude tratada a partir do artigo 26 da CADH, nos
casos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), tem registros
recentes, configurando como marco inicial o Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, com
sentenca proferida pela Corte IDH no ano de 2018.

A partir do discorrido, este artigo se propde a realizar uma analise das legislacdes
utilizadas nos casos julgados referente ao direito a saude, apds o mencionado caso chileno e
com fulcro no artigo 26 da CADH, tendo, como lapso temporal o periodo de 2018 a 2022, por
meio do método dedutivo e da pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

Dessa maneira, frente os casos envolvendo o direito a saude na Corte IDH apos 2018,
com paradigma o Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, procura-se responder as seguintes

problematicas quanto as condenagdes brasileiras: quais foram os casos julgados pela Corte
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IDH até 2022 envolvendo o direito a saude? Qual foi a legislacdo interamericana base citada
nesses casos?

Nessa conjuntura, pretende-se estabelecer um panorama da legislacdo interamericana
que salvaguarda o direito social e humano a salde, a fim de tracar o arcabouco juridico que
envolve a protecdo desse direito social que veio a ser recentemente protegido de forma

auténoma pela Corte IDH.

2 A protecdo do direito a saude na Corte IDH a partir do caso Poblete Vilches e outros
vs. Chile

Estabelecido como um direito fundamental e social expresso na norma constitucional
brasileira®, o direito a salide também encontra protecdo em normas constitucionais de outros
Estados Partes integrantes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e na legislacéo
interamericana. Embora ndo de forma expressa, o direito a sadde ainda se encontra dentro do
rol dos DESCA, dispostos no artigo 26 da CADH. De acordo com Bosa e Maas (2022, p. 6), 0
mencionado artigo 26 apenas profetiza as medidas necessarias empregadas pelos Estados
signatérios na garantia da implementacéo progressiva do direito a saude.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no &mbito interno
como mediante cooperacdo internacional, especialmente econbmica e técnica, a fim
de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados (CADH, 2018).

O Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile (Corte IDH, 2018) trouxe no seu julgamento
a justiciabilidade direta do direito a satde, interpretado pela primeira vez de forma autbnoma
pela Corte IDH, a partir do artigo 26 da CADH, o qual incorporou os DESCA derivados da
Carta OEA. Ressalta-se que o caso em destaque se refere a responsabilizacdo do Estado do
Chile pela ndo garantia do direito a saude sem discriminagdo na prestacdo de servicos e

atendimento de urgéncia a pessoa idosa, resultando em 6bito.

3 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salide, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.
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De acordo com a manifestacdo da Corte IDH no referido caso (Corte IDH, 2018, p. 34),
0 artigo 29 da CADH estabelece que a interpretacdo das normas presentes no seu texto ndo
pode gerar um impedimento na limitacdo ou na exclusdo do gozo dos direitos previstos na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, assim como impossibilita a
exclusdo de outros direitos e garantias que sejam inerentes ao ser humano e os estabelecidos
em normas internas.

Para Bosa e Maas (2021, p. 11), as disposic¢@es internacionais que apontam o direito a
saude tém uma funcdo abstrata, pois “[...] preveem apenas as intengdes dos governos de
proteger a saude dos seus cidaddos”. Ademais, de acordo com os autores supracitados, a
simples declaracdo de uma politica nacional ndo é suficiente para a garantia do direito a
salde, sendo necessaria a traducdo desse direito em leis, programas e servigos especificos, em
politicas publicas de assisténcia.

Dessa maneira, a compreensdo do artigo 26 da CADH vai além da interpretacdo de
uma norma programatica para os Estados, vindo a ser um dispositivo orientador a Corte IDH
para a promocdo da integracdo das normas e dos DESCA estabelecidos na Carta OEA
(Marino; Carvalho; Conci, 2022, p. 356).

De acordo com Piovesan (2004, p. 4), a protecdo dos direitos humanos nédo deve estar
restrita & jurisdicdo do Estado, ndo devendo a protecdo desses direitos limitar-se “[...] a
competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva, porque revela tema de
legitimo interesse internacional”. Para mais, a ideia inovadora de protecdo internacional dos
direitos humanos gera como consequéncia positiva a concretizagdo da nogao “[...] de que o
individuo deve ter direitos protegidos na esfera internacional, na condicdo de sujeito de
direito”.

Manifestada pela primeira vez no Caso Lagos del Campo vs. Peru, a interdependéncia
dos direitos civis e politicos frente aos DESCA foi reiterada pela Corte IDH no Caso Poblete
Vilches e outros vs. Chile (Corte IDH, 2018, p. 32-33), bem como a necessidade da ndo
hierarquizacéo desses direitos, pois 0 seu entendimento deve ser integral e de maneira Unica
como direitos humanos.

Para Piovesan (2004, p. 7), a equivocada ideia de divisdo dos direitos civis e politicos
dos direitos sociais, econdmicos e culturais deve ser afastada, considerando serem estes
direitos “[...] auténticos e verdadeiros direitos fundamentais, acionaveis, exigiveis, e
demandam séria e responsavel observancia. Por isso, devem ser reivindicados como direitos, e

nao como caridade, generosidade ou compaixao”.
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Segundo o entendimento da Corte IDH a luz do artigo 26 da CADH, surge deste a
obrigacdo imediata que trata sobre as medidas eficazes que trazem “[..] 0 acesso
indiscriminado as prestagdes reconhecidas para cada direito” (Corte IDH, 2018, p. 35),
objetivando a sua concretizacdo. Além disso, um segundo tipo de obrigacdo seria a de
progressividade, a qual impde aos Estados a obrigacao de tornar a efetivacdo dos DESCA em
uma concretizacdo mais celere e progressiva, resultando assim na ndo regressividade dos
direitos ja estabelecidos.

Conforme Bazédn (2015, p.67-68), a progressividade efetiva e real dos direitos dos
DESCA deve ser conjugada com a obrigacao de ndo regressividade injustificada por parte dos

Estados.

[...] debe superarse la idea (aln reinante em algunos sitios, aunque no siempre
verbalizada) en cuanto a que tal progresividad es s6lo simbdlica, debiendo darse
paso a una progresividad efectiva y real de los DESC.

Semejante premisa debe conjugarse con la obligacion de no regresividad injusti‘cada
por los Estados en este campo, la que desde el punto de vista conceptual —como se
h& precisado— constituye una limitacion que los instrumentos de derechos humanos
y eventualmente la Constitucion imponen sobre los poderes legislativo y ejecutivo a
las posibilidades de reglamentacion de los DESC, vedandoles la posibilidad de
adoptar reglamentaciones que deroguen o reduzcan el nivel de tales derechos que
goza la poblacion (BAZAN, 2015, p. 67-68).

Ao se manifestar no Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile (Corte IDH, 2018) sobre
a tutela autbnoma do direito a salde pela primeira vez, a Corte IDH trouxe argumentos
normativos que embasaram a protecdo do referido direito a partir do artigo 26 da CADH e de
fundamentos que discorrem sobre o direito a satde, sendo que muitos deles foram utilizados
nos casos posteriores julgados e que serdo analisados, sequencialmente, na presente pesquisa.
Segundo a Corte IDH, os DESCA resultam de normas que tratam a respeito da
educacdo, cultura e ciéncia e sobre os direitos econdmicos e sociais compreendidos no texto
da Carta OEA (Corte IDH, 2018, p. 36). Assevera-se que, com o0s artigos 34.i e 34.1 da Carta
OEA verifica-se como uma das metas basicas para o desenvolvimento integral a defesa do
potencial humano, a qual se d& por meio da extensdo e aplicacdo de conhecimentos modernos
da ciéncia meédica, assim como condigdes que proporcionem uma vida saudavel, produtiva e
digna (Corte IDH, 2018, p. 36).
Conforme o artigo 29.d da CADH, ja anteriormente relatado, preceitua que as
disposicdes presentes na legislagdo interamericana ndo podem ser interpretadas de forma a

excluir ou limitar o efeito que a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem ou
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outros institutos internacionais da mesma natureza possam produzir. Nesse sentido, ao tratar
sobre o direito a saude, a Corte IDH estabeleceu a relacdo do referido artigo da CADH com o
artigo XI da Declaracdo Americana, o qual trata que toda pessoa tem direito ao resguardo da
sua saude a partir de medidas sanitarias e sociais, relativas a questbes envolvendo
alimentacdo, moradia, roupas e cuidados médicos (Corte IDH, 2018, p.36). Para a Corte IDH,
esse entendimento torna possivel o alcance da interpretacdo do artigo 26 da CADH, haja vista
qgue a Declaracdo Americana constitui uma fonte de obrigaces internacionais ndo apenas
naquilo que é pertinente, mas também em relacéo a Carta OEA, restando assim a prote¢éo do
direito a satde a partir do referido artigo.

Ao discorrer sobre o direito a saiude no Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile (Corte
IDH, 2018), a Corte IDH vislumbrou o direito a saude a partir da compreensdo da legislacao
chilena®, encontrando base também na sua consagragdo em dispositivos internacionais, tal
como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos que trata no seu artigo 25.1 sobre o direito
a saude a partir do direito que as pessoas tém a um nivel de vida que seja capaz de assegurar a
si “[...] e a sua familia a saude e 0 bem-estar, principalmente quanto & alimentacdo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais
necessarios|...]”(Corte IDH, 2018, p. 38).

O artigo 12 do PIDESC, citado também no Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile
(Corte IDH, 2018), além de reconhecer que toda a pessoa tem direito de desfrutar do “[...]
mais elevado nivel de satde fisica e mental”’(Corte IDH, 2018, p. 38), também estabelece
medidas que assegurem esse direito, tais como a prevencdo de doencas epidémicas,
endémicas e profissionais, assisténcia e servigos médicos, diminuicdo da mortinatalidade e
mortalidade infantil e melhorias nos aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente.

A Corte IDH encontrou no artigo 10 do Protocolo Adicional a Convengdo Americana
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais o direito a satde visto como o direito que toda a
pessoa tem de gozar “[...] do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social”, bem como
0 reconhece como um bem publico, elencando como uma das medidas para a sua garantia a
“f) satisfacdo das necessidades de satde dos grupos de mais alto risco e que, por sua situagao
de pobreza, sejam mais vulneraveis”(Corte IDH, 2018, p. 38).

Na Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminagao Racial (Corte IDH, 2018, p. 38) no seu artigo 5, alinea “e”, o direito a satde ¢

4 Constituicdo Politica da Republica do Chile, artigo 19, inciso 9 e demais legislagGes pertinentes a outros
Estados Membros. Todavia, a legislagdo interna dos Estados ndo é objeto de andlise do presente artigo.
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visto a partir do gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o qual é compreendido
também a partir do artigo 12.1 da Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (Corte IDH, 2018, p. 38). Nesta, o direito a satde € entendido
a partir da adocdo de medidas pelos Estados Partes que assegurem a eliminacdo da
discriminagdo contra a mulher nos cuidados médicos, bem como acesso a servicos médicos e
planejamento familiar (Corte IDH, 2018, p. 38).

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca utilizada também pela Corte IDH,
especificamente o seu artigo 24.1, discorre sobre o direito a saide como “[...] direito da
crianga de gozar do melhor padrdo possivel de saude e dos servicos destinados ao tratamento
das doencas e a recuperagao da satde” (Corte IDH, 2018, p. 38). O direito a saude garantido
aos trabalhadores migrantes e seus familiares também foi utilizado pela Corte IDH no caso
em anélise, tratando-se o referido direito a partir do artigo 28 da Convencéo sobre a Protecao
dos Trabalhadores Migrantes e seus Familiares, o qual estabelece o direito a cuidados
médicos de urgéncia que preservem a sua vida, os quais ndo podem ser recusados
independente da situacdo de irregularidade de permanéncia ou de emprego do trabalhador
migrante ou dos membros da sua familia (Corte IDH, 2018, p. 38).

Além disso, dentro dos dispositivos internacionais, a Corte IDH utilizou-se também do
direito a saude estabelecido no artigo 25 da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, sendo tal direito reconhecido como um direito que as pessoas com deficiéncia
tém de “[...] de gozar do estado de satde mais elevado possivel, sem discriminagdo baseada
na deficiéncia” (Corte IDH, 2018, p. 38). Ainda no Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile
(Corte IDH, 2018), a Corte IDH trouxe o reconhecimento do direito a saide em outros
instrumentos sobre direitos humanos, tais como a Carta Social das Ameéricas, a qual trata a
saude, no seu artigo 17, como uma “[...] condi¢do fundamental para a inclusdo e a coesdo
social, o desenvolvimento integral e o crescimento econdmico com igualdade” (Corte IDH,
2018, p. 39).

Fundamentada na Carta Social Europeia de 1961, a Corte IDH trouxe a protecdo ao
direito a satde a partir de medidas previstas no artigo 11 do referido documento, as quais
objetivam, dentre outros fins, “1) Eliminar, dentro do possivel, as causas de uma saude
deficiente” (Corte IDH, 2018, p. 39). O direito ao desfrute do melhor estado fisico e mental de
salde, previsto no artigo 16 da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos também
apontado pela Corte IDH no Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile (Corte IDH, 2018),

assim como o direito a saude sem discriminacdo das pessoas idosas previsto no artigo 19 da
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Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas (Corte
IDH, 2018, p. 39). Além disso, a saude foi definida a partir do conceito disposto no
preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Salde, sendo vista ndo somente como
a inexisténcia de doencas ou afecgdes “[...], mas também a um estado completo de bem-estar
fisico, mental e social, derivado de um estilo de vida que permita alcancar um equilibrio
integral” (Corte IDH, 2018, p. 40-41).

Sequencialmente, considerando a base da legislacdo interamericana utilizada no Caso
Poblete Vilches e outros vs. Chile para a definicdo do direito a salde a partir do artigo 26 da
CADH, seré apresentada a analise dos casos posteriores e a legislacdo utilizada pela Corte

IDH na salvaguarda do direito a saude.

3 A protecdo do direito a saude em face dos casos envolvendo o direito a satude na Corte
IDH entre 2018-2022: estabelecendo um arcabouco juridico

A partir do caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, mais oito casos foram julgados pela
Corte IDH ateé 2022, todos envolvendo o direito & saude de forma direta e trazendo na
protecdo do direito a saude a contribuicdo de outros institutos interamericanos, sendo eles: :
Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala (2018), Caso Hernandez vs. Argentina (2019),
Guachald Chimbo e outros vs. Equador (2021), Caso Buzos Miskitos vs. Honduras (2021),
Vera Rojas e outros vs. Chile (2021), Caso Manuela e outros vs. El Salvador (2021) e o Caso
Britez Arce vs. Argentina (2022).

No Caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala, julgado no ano de 2018, a Corte IDH
declarou o Estado da Guatemala responsavel pela violacdo do direito a satde de 49 pessoas
que viviam com HIV e pelas omissdes de tratamento médico que acarretaram a violacdo dos
direitos a integridade pessoal e & vida. O caso em analise, alem de discorrer sobre o direito a
salde a partir da legislacdo abordada no Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, trouxe a
obrigagdo do Estado de garantir o direto das pessoas que vivem com HIV ao diagndstico e
tratamento de outras enfermidades decorrentes do HIV a partir do entendimento do paragrafo
24 da sexta diretriz das Diretrizes Internacionais sobre o HIV/AIDS e os Direitos Humanos
(Corte IDH, 2018, p. 42).

A proibicdo de discriminagdo em razdo do HIV foi vista a partir do artigo 1.1 da CADH
e da Recomendacdo Geral n.° 15 do Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a

Mulher, considerando a presenca de mulheres e de mulheres gravidas vivendo com HIV entre
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as vitimas do referido caso. Tal entendimento também foi disposto a partir da Observacao
Geral n.° 12 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, prevendo a respeito do
acesso sem discriminacéo a todos os servicos de salde sexual e reprodutiva, além dos servicos
destinados a salde materna, a prevencéo, ao diagndstico e ao tratamento do HIV (Corte IDH,
2018, p. 50)

A Corte IDH também trouxe a interpretacdo da relacdo direta entre a falta de atengédo
médica adequada e a auséncia de salde humana ao direito a integridade pessoal prevista no
artigo 5.1 da CADH, entendendo também o direito a integridade pessoal como regulacdo dos
servicos de saude (CIDH, 2018, p. 58). De acordo com a Observagdo Geral n.° 19 do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Estado deve garantir uma politica publica de
seguridade social, além de garantir a atencédo a saude (Corte IDH, 2018, p. 36). A protecdo do
direito a vida foi percebida pela Corte IDH por meio da interpretacdo do artigo 4.1 da CADH,
0 qual pressupfe uma obrigacdo negativa, em que nenhuma pessoa serd arbitrariamente
privada da sua liberdade, e uma obrigacédo positiva, onde o Estado devera adotar medidas em
que o direito a vida seja protegido e preservado (Corte IDH, 2018, p. 56), relacionando-se
assim ao direito a salde na omissdo do Estado na atencdo médica as vitimas do caso em
analise (Corte IDH, 2018, p. 57).

Sequencialmente, no Caso Hernandez vs. Argentina, de 2019, foi declarada a
responsabilidade do Estado da Argentina pela violacdo do direito a salde de pessoa com
tuberculose em situacdo de privacdo de liberdade, acometendo a sua saude e integridade
pessoal em virtude da falta de cuidados medicos a vitima e agravados pelas condicGes da
reclusdo. Ao presente caso, a Corte IDH apontou a legislagéo interamericana utilizada no
Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, bem como trouxe o direito a saude interpretado a luz
do artigo 5 da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo Racial, projetando os direitos econdémicos, sociais e culturais a partir do direito
a salde publica, a assisténcia medica, a seguridade social e aos servicos sociais (Corte IDH,
2019, p. 25).

O entendimento do artigo 12.1 da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher foi utilizado pela Corte IDH na contribuicdo ao direito a
salde ao estipular a adogdo pelos Estados Partes de medidas para a eliminacdo da
discriminagdo contra mulheres na atencdo médica, visando assegurar condigdes de igualdade
entre homens e mulheres ao acesso a servigos de atengdo médica, indo ao encontro da

interpretacdo do direito a saude encontrado na Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena,
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dispondo ela a respeito da importancia do mais alto nivel de saude fisica e mental da mulher
ao longo da sua vida (Corte IDH, 2019, p. 25-26).

O direito a saude de pessoas com tuberculose foi percebido a partir das Normas
Internacionais para a Assisténcia Antituberculosa, dispondo a respeito dos principios basicos
de assisténcia as pessoas com tuberculose, tais como diagndstico com exatiddo e tratamento
com eficacia comprovada (Corte IDH, 2019, p 28). A respeito do direito a salde de pessoas
reclusas, a Corte IDH trouxe o entendimento das Regras sobre Tratamento de Reclusos,
estabelecendo o dever do Estado no provimento de atencdo qualificada tanto em situacdes de
emergéncia quanto em casos de atencdo regular as pessoas privadas de liberdade (Corte IDH,
2019, p. 31)

A Convencdo sobre os Direitos das Criancas trouxe ao caso Hernandez vs. Argentina o
entendimento do direito a salde das criancas previsto no artigo 24.1, com o reconhecimento
dos Estados Partes do direito das criancas de desfrutarem do mais alto nivel possivel de satde
(Corte IDH, 2019, p. 25). O direito dos trabalhadores migrantes e de seus familiares de
receberem qualquer atencdo médica urgente para a preservacao da vida ou para evitar danos
irreparaveis a satde em condi¢6es com 0s nacionais do Estado onde vivem foi apontado pela
Corte IDH, ndo podendo essa atencdo a saude ser negada em razdo de condi¢des irregulares
de permanéncia do trabalhador (Corte IDH, 2019, p. 25).

O entendimento do direito a saude das pessoas com incapacidade a gozarem do mais
alto nivel possivel de saiude sem discriminacdo em razdo da sua incapacidade também foi
vislumbrado no referido caso a partir do artigo 25 da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Corte IDH, 2019, p. 25). A Corte IDH também observou a salde
como uma condicdo fundamental de incluséo e coesdo social sob a Otica do artigo 17 da Carta
Social das Ameéricas (Corte IDH, 2019, 25). O direito a saude foi contemplado, além disso, a
partir da medida de eliminacdo das causas de uma saude deficiente prevista do artigo 11 da
Carta Social Europeia de 1961, sendo interpretado também como o direito de desfrutar do
mais alto nivel de estado fisico e mental possivel, segundo o artigo 16 da Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos (Corte IDH, 2019, p. 25-26).

Embora nédo aplicado ao caso, a Corte IDH trouxe igualmente o entendimento do direito
a saude previsto no artigo 19 da Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos das Pessoas Idosas, a qual discorre sobre a implementacdo de politicas publicas
intersetoriais de saude direcionadas a atencdo integral, envolvendo entre estas a promocao da

salde, bem como a prevencdo e a eliminacdo das enfermidades (Corte IDH, 2019, p. 26).
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No Caso Guachala Chimbo e outros vs. Equador, com sentenca proferida pela Corte
IDH em 2021, o Estado do Equador foi responsavel pela violacdo dos direitos a salde, a vida
privada, a dignidade, a integridade e a liberdade pessoal, ao reconhecimento da personalidade
juridica e ao acesso a informacdo, tendo como vitima paciente com epilepsia internado em
hospital psiquiatrico. Além da presenca da legislagdo interamericana referenciada no Caso
Poblete Vilches e outros vs. Chile, neste caso, ao tratar sobre o direito a satde de pessoas com
incapacidade, a Corte IDH utilizou como sustentacdo os artigos 2 e 3 das Normas Uniformes
sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia para assegurar a
prestacdo de atencdo médica e de servicos de reabilitacdo a pessoas com incapacidade (Corte
IDH, 2021, p. 33). A partir da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
foram abordados os direitos que as pessoas com deficiéncia possuem de usufruirem do mais
alto nivel de saude sem discriminagdo, previsto no artigo 25, bem como o direito ao
reconhecimento da personalidade juridica destas estipulado no seu artigo 12 (Corte IDH,
2021, p. 33 € 36).

A negacdo da capacidade juridica de pessoas com incapacidade vista como uma
violacdo aos direitos da personalidade juridica, a liberdade pessoal e a saude foi
compreendida a partir da Observagdo Geral n.° 1 do Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncias (Corte IDH, 2021, p. 36). Utilizando-se da Observacdo Geral n.%6 e
igualmente do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Corte IDH trouxe ao
caso o0 entendimento a respeito do consentimento informado visto como um elemento
fundamental ao direito a saude (Corte IDH, 2021, p. 35).

Tratando ainda sobre o direito & salde das pessoas com incapacidade, a Observacéo
Geral n.° 5 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais foi utilizada pela Corte
IDH, assim como a Observacdo Geral n.° 4 reafirmando o direito das pessoas com
incapacidade ao acesso sem discriminagédo aos servicos de satde (Corte IDH, 2021, p. 34). O
dever do Estado em proporcionar servicos de saude que sejam necessarios para a prevencao
de novas incapacidades foi compreendido a partir das Normas Uniformes sobre a Igualdade
de Oportunidade para as Pessoas com Deficiéncia e da “Declaracion de los derechos de los
impedidos” (Corte IDH, 221, p. 43). Ainda, o direito a saude sexual e reprodutiva das pessoas
com incapacidade foi interpretada como o direito ao acesso aos servicos de saude sexual e
reprodutiva em igualdade de condigdes previsto na Observacdo Geral n.° 22 do Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Corte IDH, 2021, p. 34).
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O Caso Buzos Miskitos vs. Honduras, julgado em 2021, apontou a responsabilidade do
Estado de Honduras pela violacdo dos direitos a vida e a vida digna, a integridade pessoal, da
crianca, ao trabalho em condicGes justas, equitativas e satisfatorias, a salde, a seguranca
social, a igualdade e a proibicdo de discriminacdo de 42 vitimas pertencentes a comunidade
indigena Miskitos, em virtude de acidente de mergulho de pesca submarina. A Corte IDH
trouxe ao caso, além da legislacdo interamericana disposta no Caso Poblete Vilches e outros
vs. Chile, o entendimento do direito as condi¢des de trabalho justas, equitativas e satisfatorias
como uma maneira de garantir a seguridade, a satde e a higiene do trabalhador, interpretadas
a partir do artigo 45 “b” da Carta da OEA (Corte IDH, 2021, p. 25-26). Nesta perspectiva,
identicamente se encontra a prevencao de lesdes de acidentes de trabalho e de enfermidades
profissionais como parte fundamental das boas condi¢des de trabalho, o qual estabelece uma
relagdo com o direito & saude (Corte IDH, 2021, p. 28).

A respeito da pratica da pesca submarina, a Corte IDH trouxe o entendimento da
Organizacdo Panamericana da Saude, Direitos Humanos e Deficiéncia em Povos Indigenas ao
considerar que os mergulhadores que sofrem de doenga descompressiva ou outra relacionada
a pratica de mergulho devem receber atencdo especifica imediata e tratamentos de reabilitacdo
que permitam a sua recuperacao e reinsercdo social (Corte IDH, 2021, p. 31). De acordo com
a mencionada Organizacdo, a atencdo médica ndo fica restrita aos cuidados de emergéncia
ocorridos logo apds o acidente, sendo essenciais a continuacdo dos servigos de reabilitacao
(Corte IDH, 2021, p. 36).

No mesmo sentido, foi utilizado o artigo 6 do Regulamento de Seguridade e Saude
Ocupacional da Pesca Submarina dispondo sobre a obrigacdo dos empregadores de pesca
submarina de levarem os trabalhadores que venham a sofrer algum acidente ao hospital mais
proximo e de forma imediata, bem como a obrigacdo da instalacdo de utensilios de primeiros
socorros e medicamentos nas embarcacOes de pesca (Corte IDH, 2021, p. 34). O direito a
salde de pessoas com incapacidade também foi vislumbrado no Caso Buzo Miskitos vs
Honduras a partir da Observacdo Geral n.° 5 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e do artigo 25 da Convencéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, versando
ambos dispositivos a respeito da obrigacdo dos Estados Partes em proporcionarem tratamento
especial as pessoas com incapacidade e 0s servicos de salide necessarios, como a deteccédo e a
intervencdo, bem como servigos de intervengdo ao surgimento de novas incapacidades (Corte
IDH, 2021, p. 35).
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No Caso Vera Rojas e outros vs. Chile, julgado no ano de 2021, foi declarada a
responsabilidade do Estado do Chile pela violacdo dos direitos a vida, a dignidade, a
integridade pessoal, a infancia, a saude e a previdéncia social no descumprimento de
obrigacdo de internacdo domiciliar de uma crianca diagnosticada com Sindrome de Leigh.

O presente caso reafirmou a legislagdo sobre o direito a saude disposta no Caso
Poblete Vilches e outros vs. Chile e trouxe a compreensao do direito a saude das criancas sob
a Otica da prevencdo e da promocdo da saude, bem como do direito de viverem em condi¢6es
que as permitam desfrutarem do mais alto nivel de saude, segundo a Observacao Geral n.° 15
do Comité dos Direitos das Criangas (Corte IDH, 2021, p. 41). Assim, de acordo com o artigo
24 da Convencdo mencionada, os Estados devem garantir que nenhuma crianga seja privada
do direito de desfrutar dos servigos sanitarios (Corte IDH, 2021, p. 41).

Haja vista o Caso Vera Rojas e outros vs. Chile (Corte IDH, 2021) discorrer também
sobre o direito a saude de crianga com incapacidade, a Corte IDH trouxe o dever dos Estados
de proporcionarem servigos de salde o mais proximo possivel de suas comunidades, até
mesmo em zonas rurais, assim como servicos de assisténcia domiciliar e residencial a pessoas
com incapacidade disposto nos artigos 19 e 25 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e também presente na Observacdo Geral n.°5 do Comité sobre as Pessoas
com Deficiéncia (Corte IDH, 2021, p. 41). Na mesma vertente a Observacdo Geral n.° 9 do
Comité dos Direitos das Criangas dispde que a melhor forma de cuidados e atendimento as
criangas com incapacidade € no seu entorno familiar, desde que a familia possua meios
suficientes para tanto (Corte IDH, 2021, p. 41). Todavia, a Corte IDH trouxe o dever dos
Estados de proporcionarem os servi¢os de salde necessarios para a prevencao de possiveis
incapacidades a partir da interpretacdo das Normas Uniformes sobre a Igualdade de
Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia, da “Declaracion de los Derechos de los
impedidos” e do Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia (Corte IDH,
2021, p. 38-39).

Posteriormente, no Caso Manuela e outros vs. El Salvador, sentenciado pela Corte IDH
2021, o Estado de EI Salvador foi responsabilizado pela violagédo dos direitos a saude sexual e
reprodutiva, a integridade pessoal, a igualdade e a vida, tendo como vitima uma mulher detida
pelo crime de homicidio culposo em prejuizo do seu filho recém-nascido, posteriormente
diagnosticada com linfoma de Hodgkin com esclerose nodular, falecendo no pavilhdo de
atendimento aos internos de um hospital local. A Corte IDH trouxe ao caso o entendimento do

direito a saude a partir da legislacdo interamericana mencionada no Caso Poblete Vilches e
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outros vs. Chile, e também o direito a salde sexual e reprodutiva como parte do direito a
salde com base Observacdo Geral n.° 22 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e do Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e o
Desenvolvimento (Corte IDH, 2021, p. 57). As necessidades de aten¢do médica das mulheres
séo distintas daquelas dos homens, merecendo a prestagéo de servicos apropriados a estas sem
discriminacdo, segundo o entendimento da Corte IDH extraido da Observacdo Geral n.° 14 e
22 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, colaborando a esse entendimento
as disposigoes do “Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas, Conclusiones y
recomendaciones respecto de Chile” (Corte IDH, 2021, p.58).

A Corte IDH também trouxe ao presente caso o direito a saude visto a luz da
confidencialidade médica como obrigacdo de protecdo dos dados dos pacientes reconhecida
da Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, na Declaragdo de Genebra, no
Codigo Internacional de Etica Médica e na Declaragdo de Lisboa sobre os Direitos dos
Pacientes (Corte IDH, 2021, p. 62).

O direito a saude das pessoas reclusas foi visto a partir das Regras Minimas de Nacdes
Unidas para o Tratamento de Presos, da qual foi extraida a previsdo de tratamento digno e
humano na garantia ao direito a satde nos locais de alojamento, higiene e tratamento médico,
assim como a realizacdo de exame médico apds a detencdo e a disponibilizacdo de atencdo e
tratamento médico sempre que necessarios, segundo o principio 24 do Conjunto de Principios
para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo
(Corte IDH, 2021, p.59 e 68).

A realizagdo de exames médicos para a averiguacao do estado mental e fisico da pessoa
reclusa logo apds o seu ingresso ao estabelecimento de reclusdo foi abordada, do mesmo
modo, a partir do principio 1X.3 dos Principios e Boas Praticas sobre a Prote¢éo das Pessoas
Privadas de Liberdade das Américas (Corte IDH, 2021, p. 68). Tratando ainda sobre pessoas
em situacdo de privagdo de liberdade, a proibicdo do uso de instrumentos de coercdo fisica em
mulheres antes, durante ou apds o parto foi discorrida a partir da interpretacdo da regra 24 das
“Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de
la libertad para las mujeres delincuentes” e da regra 48.2 disposta nas Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento dos Presos (Corte IDH, 2021, p. 60).

No Caso Valencia Campos e outros vs. Bolivia, com sentenga proferida no ano de 2022,
a responsabilizacdo do Estado da Bolivia deu-se pela violacdo dos direitos a liberdade

pessoal, a vida privada, a casa, a protecdo da familia e da propriedade, a integridade pessoal e
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da mulher, a vida, a satde, a protecdo judicial, a honra e dignidade e ao direito das criangas
decorrentes da busca ilegal nas casas das vitimas e pelos atos de violéncia excessiva
cometidos pelos agentes do Estado durante e ap0s a detencdo. No referido caso, a partir da
interpretacdo da regra 24 das Regras Minimas para o Tratamento dos Presos e regras 49 e 50
das Regras das NacOes Unidas para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade (Corte
IDH, 2022, p. 72), a Corte IDH vislumbrou o direito a saide de pessoas em privacdo de
liberdade mediante o atendimento meédico a cada recluso imediatamente apds 0 seu ingresso e
sempre que necessario, especialmente para a averiguacdo de alguma enfermidade fisica ou
mental. A referida previsdo foi refor¢ada pelo principio 24 do Conjunto de Principios para a
Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisédo, o qual
estipula a realizacdo do exame médico logo ap6s a detencdo ou prisao, recebendo tratamento e
atencdo médica de forma gratuita sempre que houver necessidade (Corte IDH, 2022, p. 72).

Por fim, no Caso Britez Arce vs. Argentina, julgado pela Corte IDH em 2022, o Estado
da Argentina foi responsavel pela violacdo dos direitos a saude, a vida e a integridade pessoal
em prejuizo de vitima gestante que, ap6s a internacdo em hospital para inducdo do parto de
feto morto, faleceu por parada cardiorrespiratéria ndo traumatica. Ao presente caso, além de
ser ratificada a base utilizada no Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, a Corte IDH, ao
mencionar a Recomendacdo Geral n.° 22 do Comité de Direitos Econdmicos e Culturais,
tratou o direito a salde sob o entendimento do direito a sadde sexual e reprodutiva das
mulheres, apontando como causa de mortalidade materna a falta de atencdo obstétrica de
emergéncia, da qual resulta ainda a violagdo ao direito a vida e a seguridade, constituindo
também, em algumas situagdes, tortura e tratamento cruel, desumano e degradante (Corte
IDH, 2022, p. 15). A mortalidade materna, segundo o Informe de 2022 da “Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”, como uma questao de
direitos humanos (Corte IDH, 2022, p. 20), sendo a responsabilidade do Estado comprometida
diante das mortes maternas evitaveis, haja vista a violacdo ndo apenas do direito a vida, mas
também da saude sexual e reprodutiva e ao desfrute dos beneficios do progresso cientifico, de
acordo com o Informe de 2010 da “Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos™ (Corte IDH, 2022, p 20).

A interpretacdo do direito a salde vista a partir de medidas para a redugdo da
mortalidade infantil foi contemplada através do artigo 12 do PIDESC (Corte IDH, 2022, p.
17). Na Observacdo Geral n.° 14 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a

Corte IDH vislumbrou o direito a saude como a adocdo de medidas que visem a melhorar a
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salde da mulher e a atencdo a sua salde antes e ap0s a realizacao do parto (Corte IDH, 2022,
p. 18), indo ao encontro da obrigacdo dos Estados de proporcionarem servicos médicos
adequados durante o periodo de gravidez, parto e apés este, conforme disposto no artigo 12 da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (Corte
IDH, 2022, p. 18). Ainda, segundo a Recomendacdo Geral n.° 24 do Comité para a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher, os servigos obstétricos de emergéncia, assim
como os servicos de maternidade de obrigacdo do Estado devem ser oferecidos de forma
gratuita e com o maximo de recursos disponiveis (Corte IDH, 2022, p. 18).

A Corte IDH trouxe o direito a salde na perspectiva da violéncia obstétrica praticada
contra as mulheres gestantes, a partir do paragrafo 181 da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos dos artigos 2,7 e 9 da Convencao Interamericana para Prevenir, Sancionar
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, resultando na compreensdo da violéncia obstétrica
como todas as situacdes de tratamento negligente, desrespeitoso, de negacdo do tratamento
durante o periodo de gestacdo e apds este, devendo os Estados disporem de especial cuidado
considerando a situacdo de vulnerabilidade das mulheres, principalmente quando em estado
de gravidez (Corte IDH, 2022, p. 22).

Assim, hoje, tem-se que a base da legislagédo interamericana de direitos humanos com
relacdo ao direito a salide nos casos analisados até o ano de 2022, partindo-se do Caso Poblete
Vilches e outros vs. Chile, julgado em 2018, pode ser assim disposta conforme a tabela

abaixo.

Legislacdo Artigos

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) 25,81°

Declaracdo Americana dos Direitos e 1
Deveres do Homem (1948)

Carta da Organizag8o dos Estados Americanos

(1948) 34 alinea “1” e “1” e 45 alinea “h

Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e

0
Culturais (PIDESC) (1966) 10,83%e 12

Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) 26

Protocolo de Sdo Salvador, Protocolo
Adicional & Conven¢do Americana de Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais (1988)

10

Ainda, percebe-se que, embora em alguns casos tenham sido utilizadas legislagdes que
versam sobre a tutela do direito a saide por meio da protecdo de outros direitos, a base da

salvaguarda do direito a saude na legislacdo interamericana, utilizada no Caso Poblete Vilches
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vs. Chile, pode ser encontrada nos casos subsequentes julgados pela Corte IDH. Sendo,
conforme a tabela acima, esta a base e estrutura do direito a salde estabelecida para Corte

IDH, devendo ser aplicada aos paises signatarios.

Concluséao

Ao chegar ao final do presente artigo, lembra-se que o objetivo visou estabelecer um
panorama da legislagdo interamericana que salvaguarda o direito social e humano a saude, a
fim de tracar o arcabouco juridico que envolve a protecdo desse direito social que veio a ser
recentemente protegido de forma autbnoma pela Corte IDH. Nesse sentindo, a inquietacdo da
pesquisa partiu das seguintes indagacdes quanto as condenacdes brasileiras: quais foram os
casos julgados pela Corte IDH até 2022 envolvendo o direito a saide? Qual foi a legislacdo
interamericana base citada nesses casos?

Desse modo, pode-se concluir que os casos julgados pela Corte IDH até o ano de 2022
envolvendo o direito a saude, ap6s o julgamento do Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile
em 2018, totalizaram oito, sendo estes: Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala (2018), Caso
Hernandez vs. Argentina (2019), Guachala Chimbo e outros vs. Equador (2021), Caso Buzos
Miskitos vs. Honduras (2021), Vera Rojas e outros vs. Chile (2021), Caso Manuela e outros
vs. El Salvador (2021) e o Caso Britez Arce vs. Argentina (2022). Deste modo pode-se
verificar que a legislagdo interamericana utilizada como base no Caso Poblete Vilches e
outros vs. Chile para a protecdo do direito a salde foi vislumbrada em todos 0s casos
mencionados acima. Ademais, verifica-se a presenca de outras legislagdes interamericana na
salvaguarda do direito & saude quando relacionado a protecdo de outros direitos violados
conjuntamente.

Por fim, dita-se que base da legislacdo interamericana de direitos humanos com
relacdo ao direito a satide nos casos analisados até o ano de 2022, tendo-se como marco inicial
0 Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, julgado em 2018 é: artigo 25, § 1°, da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948; artigo 11 da Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem de 1948; artigos 34 alinea “i” e “1” e 45 alinea “h” da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos de 1948; artigos 10, 83° e 12 do Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966; artigo 26 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1969 e o artigo 10 do Protocolo de Séo Salvador, Protocolo Adicional a

Convencdo Americana de Direitos Humanos em Mateéria de Direitos Econémicos, Sociais e
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Culturais de 1988. Em resumo, esse € 0 arcabougo juridico de protecdo do direito a salde na

legislacdo interamericana.
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