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Resumo: O presente trabalho buscou analisar o posicionamento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), nos aspectos que envolvem o uso excessivo da forga policial,
com enfoque no caso Honorato e outros versus Brasil. A partir do historico brasileiro em
relacdo a letalidade policial perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos — com a
decisdo do caso Favela Nova Brasilia —, questiona-se: quais as principais violacGes e
determinagfes presentes na sentenca do Caso Honorato e outros versus Brasil? Logo, para
construcdo da resolucdo da presente problematica € necessario entender a relacdo entre o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Brasil, assim como o desenvolvimento e
aplicacdo da decisdo Favela Nova Brasilia, uma das primeiras condenacdes brasileiras a
respeito dessa problemaética, e ao final, analisar a decisdo objeto do presente trabalho.
Ademais, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, partindo-se da analise dos standards
protetivos firmados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova
Brasilia para a analise especifica dos elementos destacados no Caso Honorato e outros versus
Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos a fim de compreender quais as
principais violacbes e determinacbes presentes na sentenca, bem como o método de
procedimento analitico e a técnica de pesquisa bibliogréafica.
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Palavras-chave: Caso Favela Nova Brasilia versus Brasil; Caso Honorato e outros versus
Brasil; Corte Interamericana de Direitos Humanos; letalidade policial; sentencas estruturantes.

Abstract: This work sought to analyze the position of the Inter-American Court of Human
Rights (IDH Court), in aspects involving the excessive use of police force, focusing on the
case of Honorato et al. versus Brazil. Based on the Brazilian history in relation to police
lethality before the Inter-American Court of Human Rights — with the decision in the Favela
Nova Brasilia case —, the question arises: what are the main violations and determinations
present in the ruling in the Case of Honorato et al. versus Brazil? Therefore, in order to
resolve this issue, it is necessary to understand the relationship between the Inter-American
Human Rights System and Brazil, as well as the development and application of the Favela
Nova Brasilia decision, one of the first Brazilian convictions regarding this issue, and in the
end, analyze the decision that is the subject of this work. Furthermore, the deductive approach
method was used, starting from the analysis of the protective standards established by the
Inter-American Court of Human Rights in the Favela Nova Brasilia case for the specific
analysis of the elements highlighted in the Honorato et al. case versus Brazil, judged by the
Inter-American Court of Human Rights in order to understand the main violations and
determinations present in the sentence, as well as the analytical procedure method and the
bibliographic research technique.

Key words: Case of Honorato and others versus Brazil; Favela Nova Brasilia case versus
Brazil Inter-American Court of Human Rights; police lethality; structuring sentences.

1 Introdugéo

O movimento de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, decorrentes da Il segunda
guerra mundial, e a preocupacao das nagdes na construcéo de sistemas globais e regionais de
protecdo, resultou na criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na qual os
paises do continente americano se uniram na intengdo de promover e salvaguardar os direitos
de protecéo a pessoa humana.

Na criacdo desse Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), tem-se a figura
de dois orgaos importantissimos para o desenvolvimento e aplicacdo das normas ratificadas
na Convencdo Americana de Direitos Humanos, sendo a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Atores
fundamentais na protegdo multinivel dos Direitos Humanos.

Ademais, as condenacgfes contra o Brasil, ainda se encontram de forma timida, isso
porque ao todo o Estado ostenta apenas 13 condenagOes na Corte IDH. Infelizmente, esse
namero nao é decorrente de uma perfeicdo igualitaria e humanitaria no pais, mas por simples

desconhecimento da populacdo ao Sistema Interamericano. Apesar de que, esse cenario vem
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apresentando mudancas, com mais divulgacdo do papel do SIDH, e um didlogo entre o as
Cortes.

Assim, por decorréncia, parte das condenacdes sofridas, envolvem 0 excesso ou a
omissdo dos agentes publicos brasileiros na promocao e protecdo de direitos. Boa parte das
sentencas proferidas pela Corte IDH, envolvem a violéncia policial ou o descaso na busca
pelos responsaveis, dessa forma tem-se a existéncia de dois opostos no mesmo sistema que
surtem efeitos devastadores na protecdo da populagéo.

O Brasil, historicamente, apresenta caracteristicas de excessos cometidas por seus
policiais em incursdes e diligéncias. Ao certo, ndo se sabe 0 motivo desse movimento violento
(talvez uma triste heranca do periodo ditatorial militar), mas essas atitudes exacerbadas
ocorrem, principalmente, em locais de vulnerabilidade — contra individuos residentes em
periferias e em sua maioria pessoas negras. Dessa forma, neste trabalho objetivamos analisar
as duas principais decisdes proferidas pela Corte IDH, o Caso Favela Nova Brasilia e 0 Caso
Honorato e outros, sendo o Ultimo o principal, para entender sob quais violacGes o Brasil
restou condenado, bem como analisar as determinacgdes presentes nas sentencas.

Para a realizacdo do trabalho, utilizou-se 0 método de abordagem dedutivo, partindo-se
da anélise dos standards protetivos firmados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso Favela Nova Brasilia para a analise especifica dos elementos destacados no Caso
Honorato e outros versus Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos a
fim de compreender quais as principais violagdes e determinacgdes presentes na sentenca, bem
como o metodo de procedimento analitico e a técnica de pesquisa bibliogréfica.

Dessa maneira, a importancia do trabalho caminha no sentido de identificar como a
Corte IDH julga os casos de letalidade policial, mas principalmente como o Brasil se porta
nas condenagdes e seus cumprimentos, uma vez que a violéncia policial ja é parte do DNA

das estruturas de seguranga.

2 O Brasil no Sistema Interamericano de Direitos Humanos: breves consideracoes

O movimento de zelo e promogéo dos Direitos Humanos ocorreu, principalmente, apds
Segunda Guerra Mundial, muito diante dos horrores vividos na época e o total desrespeito ao
homem. Dessa forma, 0s paises se uniram para a criagdo de institui¢fes, visando a cooperacdo

e melhoria na protecdo e desenvolvimento dos Direitos Humanos. Até porque, o pos-guerra
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trouxe a ideia de reconstrugdo desses direitos aniquilados pelo nazismo e fascismo (Piovesan,
2011).

A internacionalizagdo dos Direitos Humanos trouxe consigo a criacdo de uma protecao
multinivel para esses direitos. Isso ocorre por meio das Cortes e Tribunais que existem para
garantir a efetivacdo dos tratados internacionais ratificados pelos Estados-membros. Essas
instancias judiciais desempenham um papel crucial na promocdo e defesa dos direitos
fundamentais em escala global (Leal, 2014).

Doutra banda, o Sistema Interamericano de Direito Humanos, estreou com a aprovacao
da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, em 1948, e a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, no mesmo ano, continuamente, essas normas apresentaram
emendas e alteracBes. Além da promulgacdo de outros tratados internacionais, sempre
objetivando a evolucdo na protegédo dos direitos humanos (Maas; Daroit, 2019).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é composto pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH). A primeira foi criada com o objetivo de promover a observancia e defesa dos
Direitos Humanos de forma regional (sistema Americano) e ser um @rgdo consultivo da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), também é a porta de entrada, a qual a pessoa ou
grupo de pessoas, tem acesso para denunciar o pais violador. Ja, a Corte IDH é o 6rgao
judicial do sistema, encarregada de interpretar e aplicar a legislacdo internacional, de acordo
com 0s casos que sao apresentados a sua jurisdicdo. Lembrando que, a Corte IDH s6 recebe
0s casos que a CIDH encaminha ou quando um pais membro dendncia outro Estado membro
(Ospina; Villarreal, 2013).

A elevacdo de tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos traz junto
consigo a obrigatoriedade dos estados parte reconhecerem a primazia do direito internacional
sobre o direito interno, conforme as observagdes da Convencdo de Viena (1969) (Gomes;
Mazzuoli, 2011). Dessa forma, a Corte IDH passa a exercer um controle de
convencionalidade (Leal, 2014). Por vezes, 0s instrumentos internacionais sdo responsaveis
por introduzirem a esfera interna do Estado-parte assuntos que ndo encontram espago na pauta
da politica nacional. Todavia, para que possa surtir os efeitos dessa pauta &€ necessario a
cooperagdo do pais signatario, devendo estes gozar de credibilidade e acatar as decisGes
proferidas (Bernardes, 2011).

Apesar de ser integrante do Sistema Interamericano de Diretos Humanos desde a

retificacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o Brasil apenas reconheceu a
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competéncia obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em 1998,
por meio do decreto legislativo n. 89, de 3 de dezembro de 1998. A relacdo do Brasil com a
aceitacdo deste sistema se deu a passos lentos, pois apesar de ser parte de quase todos os
tratados existentes no &mbito do SIDH, sua efetivacdo no mundo real ocorreu de forma timida
e lenta (Gomes; Mazzuoli, 2011).

Ademais, em ambito interno, o Brasil, possui uma resisténcia da comunidade juridica de
incorporar a sua rotina os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, atualmente esse
cenario apresenta pequenas e vagarosas mudancas (Bernardes, 2011). A iniciar, até pouco
tempo, os cidaddos brasileiros e o proprio sistema juridico do pais, de certa forma,
desconhecia a existéncia e atuacdo da Corte IDH. Isso porque, ao analisarmos, 0s vizinhos
latino-americanos do Brasil, como a Colémbia, Argentina e Peru, estes ostentam diversas
representacdes e condenacdes perante a CIDH e a Corte IDH, j& o Brasil possui dados mais
contidos, até o momento o pais sofreu 13 condenagdes perante a Corte IDH (Bernardes,
2011).

Infelizmente, a baixa condenacdo do Brasil — em compara¢do com outros Estados da
regido — ndo ocorre porque o pais é exemplo de protecdo e promocgao aos Direitos Humanos,
mas sim, pela desinformacdo ao SIDH.

Assim, com todas as mudancas e uma maior viabilizacdo da Corte IDH, o Brasil vem
adotando um posicionamento ativo em promover o SIDH, pois o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) vem promovendo em ambito interno o conhecimento das decisdes promulgadas
pela Corte IDH (CNJ, 2023). Essa promog¢édo ocorre, por meio da ado¢do do Pacto Nacional
do Judiciério pelos Direitos Humanos reforgando a vinculacdo entre o judiciario brasileiro e o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como também, adotou outras medidas para
fortalecer o didlogo entre as Cortes. Como também, pela Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacdo de Decisbes e Deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(UMF/CNJ), atraves da Resolugéo n° 364/2021 (CNJ, 2023).

Neste cenario, o Brasil, quando levado a Corte IDH, em sua maioria dos casos de
violacdo dos Direitos Humanos pela omissdo dos agentes estatais para resolucdo dos delitos
violentos ocorridos no pais, ou pela acdo de violéncia da seguranca publica. Assim,
analisaremos abaixo duas decisdes que bem sopesam esse direcionamento violento da policia

no Brasil.
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3 O caso Favela Nova Brasilia e a letalidade policial no Brasil: breves aspectos acerca

das medidas determinadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

O Brasil, no ano de 2017, sofreu uma condenacdo da Corte IDH, sendo
responsabilizado pela violacdo de direitos as garantias judiciais, a protecdo judicial e a
integridade pessoal (Corte IDH, 2017). O caso submetido a apreciacao da Corte IDH, trata da
extrema violéncia policial em duas operacdes na Favela Nova Brasilia, local periférico do Rio
de Janeiro, contra pessoas em situacdo de vulnerabilidade. As incursdes policiais violentas
ocorreram nos dias 18 de outubro de 1994 e 08 de maio de 1995. Nas diligéncias houve a
morte de 26 pessoas, além disso, na primeira incursdo realizada, também ocorreu o
cometimento de tortura e violéncia sexual contra trés mulheres, sendo duas delas menores de
idade (Corte IDH, 2017).

Apos andlise do caso, sobreveio sentenca da Corte IDH condenando o Brasil por
violacdo ao direito as garantias judiciais de independéncia e imparcialidade da investigacéo,
devida diligéncia e prazo razoavel, protecdo judicial, e integridade pessoal, em decorréncia
das deficiéncias e a demora na apuracao e responsabilizacdo dos envolvidos nas execucfes
“extrajudiciais” de 26 pessoas, além das trés vitimas de tortura e violéncia sexual (Corte IDH,
2017).

A Corte IDH, também, entendeu que o Estado deixou de investigar e prestar as
devidas protecdes aos familiares das vitimas, sendo que as poucas diligéncias realizadas, em
nada resultaram, pois concluiu-se no simples diagnostico de que as mortes decorreram do
confronto policial, resultado da prdpria acdo daqueles atingidos. Assim, teria o Estado
infringido o direito & protecdo judicial e o direito & integridade pessoal dos familiares das
vitimas, logo houve a violagdo ao artigo 25 da CADH, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do
mesmo instrumento (Corte IDH, 2017).

Ademais, houve o recebimento de quatro escritos de amicus curiae*, sendo da

Defensoria Publica da Unido, do Nucleo de Direitos Humanos da Pontificia Universidade

411. Amici curiae.- O Tribunal recebeu quatro escritos de amici curiae, apresentados: 1) pela Defensoria Publica
da Unido,13 sobre os niveis alarmantes de violéncia policial contra a populacdo pobre e afrodescendente no
Brasil, que violariam varios direitos consagrados na Convencdo Americana € nos demais instrumentos do
Sistema Interamericano; 2) pelo Nucleo de Direitos Humanos da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de
Janeiro,14 sobre o padrdo sistematico de violéncia sexual contra a mulher no Brasil; 3) pelo Instituto HEGOA,
Universidade do Pais Basco,15 sobre a avaliacdo de danos e medidas de reparacdo em casos de violéncia sexual
cometida por agentes do Estado em contextos de grande vulnerabilidade e diversidade cultural. Além disso,
oferecer uma analise do impacto da violéncia sexual, das consequéncias da impunidade para as vitimas e das
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Catdlica do Rio de Janeiro; do Instituto HEGOA, Universidade do Pais Basco e do Nucleo
Especializado de Cidadania e Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de Séo
Paulo.

Ainda, o Brasil, por meio de sua defesa técnica, concordou com o cometimento das
violacBes ao qual foi imputado, todavia apresentou sete excecbes de preliminares, sendo a
inadmissibilidade do caso na Corte, em virtude da publicacdo do Relatério de Mérito da
Comissdo; a incompeténcia ratione personae quanto a vitimas ndo identificadas ou sem
reapresentacdo; a incompeténcia ratione temporis a respeito de atos anteriores a data de
reconhecimento da jurisdicdo da Corte e em relagdo a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; a incompeténcia ratione materiae, por
violacdo do principio de subsidiariedade do Sistema Interamericano; a incompeténcia ratione
materiae quanto a supostas violacbes de direitos humanos previstos na Convencéao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura bem como na Convengédo de Belém do Parj;
falta de esgotamento prévio de recursos internos; e a inobservancia do prazo razoavel para
submeter a Corte a pretensdo de investigacdo criminal. Todas as excec¢des, rechacada pela
Corte IDH (Corte IDH, 2017).

Ao final, como obrigatoriedade de reparacdo o pais foi condenado a conduzir
eficazmente as investigacfes em curso ou inicia-las sobre os fatos relacionados as mortes
ocorridas na incursdo policial de 1994 e 1995, realizando diligencias em prazo razoavel, para
identificar e processar os responsaveis. Ainda, no ambito das investigacGes, o Estado deveria
iniciar de forma eficaz, as averiguacOes a respeito dos fatos de violéncia sexual. Também, o
Brasil foi condenado a um pagamento indenizatdrio as vitimas, a realizagdo de um ato publico
de reconhecimento de responsabilidade internacional, em relacdo aos fatos do presente caso e
sua investigagdo, ainda com a inauguracao de duas placas em memoria das vitimas, na praga

principal da Favela Nova Brasilia (Corte IDH, 2017).

O Estado deverad oferecer gratuitamente, por meio de suas instituicdes de saude
especializadas, e de forma imediata, adequada e efetiva, o tratamento psicolégico e
psiquiatrico de que as vitimas necessitem, apds consentimento fundamentado e pelo
tempo que seja necessario, inclusive o fornecimento gratuito de medicamentos. Do

condicBes para evitar a vitimizacdo secundaria ou a revitimizacdo destas nos processos de investigacdo e
judicializacdo; e 4) pelo Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos da Defensoria Publica do
Estado de S8o Paulo,16 sobre os elementos que mostram a existéncia de um padrdo de violéncia de direitos
humanos por parte do Estado, especificamente por meio da violéncia policial e do uso excessivo da forca
(CORTE IDH, 2017, p. 7-8).
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mesmo modo, 0s tratamentos respectivos deverdo ser prestados, na medida do
possivel, nos centros escolhidos pelas vitimas, no sentido disposto no paragrafo 296
da presente Sentenca.

Estado devera publicar anualmente um relatério oficial com dados relativos as
mortes ocasionadas durante operacGes da policia em todos os estados do pais. Esse
relatério devera também conter informacdo atualizada anualmente sobre as
investigacOes realizadas a respeito de cada incidente que redunde na morte de um
civil ou de um policial, no sentido disposto nos paragrafos 316 e 317 da presente
Sentenca.

O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenca,
devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na hipétese de
supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencdo policial, em
que prima facie policiais aparecam como possiveis acusados, desde a notitia criminis
se delegue a investigagdo a um drgdo independente e diferente da forgca publica
envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico,
assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgao
de seguranca a que pertenca o possivel acusado, ou acusados, em conformidade com
os paragrafos 318 e 319 da presente Sentenca (CORTE IDH, 2017, p. 89).

Ao todo, o Estado restou obrigado ao cumprimento de 15 a¢des de reparacdo instituidos
na sentenca, atualmente, dessas obrigacOes, apenas uma restou cumprida: restituir ao Fundo
de Assisténcia Juridica as Vitimas, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a quantia
desembolsada durante a tramitacdo do presente caso.

Portanto, percebe-se que em relacdo aos cumprimentos efetivamente necessarios, com o
fim de evitar novos cometimentos de delitos semelhantes (pois, embora as violagdes
cometidas pelos agentes policiais tenham ocorrido nos anos de 1994 e 1995, até os dias de
hoje, sabe-se do excesso das acdes policiais, nas incursdes dessa natureza) nada foi cumprido,
tanto € que anos ap0s essa condenacdo, o Brasil novamente foi alvo da Corte IDH em relacdo
a condenacao por excesso policial, no caso Honorato e outros versus Brasil, como se analisara

na sequéncia.

4 O caso Honorato e Outros versus Brasil: A operaciao “Castelinho” na mira a Corte

Interamericana de Direitos Humanos

A décima terceira condenacdo brasileira perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ocorre no ano de 2023. O Caso Honorato e outros vs. Brasil trata da
responsabilidade do Estado por uma série de atos que teriam culminado no homicidio de 12
pessoas, que supostamente teriam ligagdo com a faccdo dominante no estado de S&o Paulo -
Primeiro Comando da Capital (PCC), como resultado do uso excessivo da forga por parte da
Policia Militar, fato ocorrido em 05 de margo de 2002, durante a “Operagao Castelinho”, bem

como pela suposta situacdo de impunidade em gque permanecem as mortes dessas pessoas. As
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violacdes alegadas no presente caso referem-se a suposta falta de uma investigacdo adequada
e reparacdo dessas mortes e puni¢do dos responsaveis. A Comissao Interamericana concluiu,
ao submeter o caso a Corte IDH, que: “o Estado ndo realizou uma investigagdo adequada a luz
dos padrdes do devido processo, e tampouco esclareceu os fatos dentro de um prazo razoavel,
ou reparou os familiares das supostas vitimas” (Corte IDH, 2023, p. 04)

O Estado (Brasil) interp6s duas exce¢des preliminares ao caso, sendo elas: a) a alegada
falta de esgotamento dos recursos internos, e b) a excecdo de quarta instancia. Em sua
primeira alegagéo, sustentou que ainda ndo se havia esgotado 0s recursos internos antes do
oferecimento da denuncia a Comissdo, indicando oito agdes particulares iniciadas pelos
familiares de algumas das vitimas apds a interposicédo da peticdo a Comissdo e que estas estdo
sendo julgadas em 6rgao competente (Corte IDH, 2023). Excecdo que foi rejeitada pela Corte
ao explicar que em casos como 0 presente, as supostas vitimas ndo tém o dnus de esgotar 0s
recursos destinados exclusivamente a obter reparacdes (Corte IDH, 2023).

A respeito da segunda alegacédo, de que incidiria a incompeténcia ratione materiae, o
Estado sustenta que eventual reavaliacdo das conclusbes alcancadas pelas autoridades
nacionais, em recursos julgados e ja concluidos, por parte da Corte violaria o principio de
subsidiariedade do sistema interamericano. Da mesma forma, a excecdo foi rejeitada com
base no fundamento de que tais determinacdes sdo relacionadas ao mérito da controvérsia,
uma vez que a Comissao e os representantes identificaram violacdes de direitos humanos
ocorridas no decorrer de tais processos internos, o que viabiliza a atuacdo da Corte no
presente caso (Corte IDH, 2023).

Ainda, o Estado solicitou que a Corte declarasse sua incompeténcia ratione personae a
respeito das pessoas que ndo estdo devidamente representadas ou que ndo constam no
Relatério de Meérito oferecido pela Comissdo. Em respeito ao pedido, a Corte considerou
como supostas vitimas deste caso as 20 pessoas que foram identificadas no Relatdrio de

Meérito®.

> S#o elas: José Airton Honorato e sua esposa Elisingela de Souza Santos; José Maria Menezes; Aleksandro de

Oliveira Araujo e seu filho Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo; Djalma Fernandes Andrade de Souza e
Fabio Andrade de Souza e sua mae Angelita Rodrigues de Andrade; Gerson Machado da Silva e sua familiar
Renata Flora Rezende; Jeferson Leandro Andrade e sua mde Geralda Andrade; José Cicero Pereira dos
Santos; Laércio Antonio Luiz; Luciano da Silva Barbosa e sua filha Luciana Felix Barbosa Leite; Sandro
Rogério da Silva e seu filho Sandro Vinicios da Silva, e Silvio Bernardino do Carmo e sua mée Dilma Silva
do Carmo.
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Importa destacar que se passaram 18 anos e um més desde a apresentacdo da peticao
inicial a Comissdo IDH e a submissdo do caso a Corte, que julgou a totalidade dos fatos e
violagdes dos direitos humanos do caso. Em um caso em que é discutida o exercicio irregular
da forca policial, ha de se citar que trés pessoas, encarceradas na capital do estado, foram
recrutadas pelo Grupo de Repressdo e Analise dos Delitos de Intolerancia (“GRADI”) para se
infiltrar na organizacdo criminosa em troca de beneficios penais ou mesmo liberdade
antecipada (Corte IDH, 2023).

O grupo policial orientou que esses trés infiltrados incentivassem 12 pessoas - que
supostamente eram membros da faccdo PCC - para realizar um roubo a um avido que
aterrissaria no aeroporto de Sorocaba em 5 de marco de 2002, transportando R$28.000.000,00
(vinte e oito milhGes de reais), noticia essa, falsa. Os trés agentes forneceram armas e
munigdes, sendo que ao menos uma parte delas era de festim. Proximo ao horéario em que
ocorreu 0 crime, as 12 vitimas dirigiam-se a um pedagio localizado nas proximidades de
Sorocaba/SP, localidade conhecida como “Castelinho” (estrada Castelo Branco) e foram
surpreendidos por mais de 53 policiais militares, que ap6s abordarem um dos veiculos em que
as vitimas estavam, dispararam, aproximadamente, por 10 minutos, contabilizando mais de
700 tiros contra as vitimas, que morreram como consequéncia de hemorragias internas
causadas por ferimentos de projéteis de arma de fogo. Apenas um policial se feriu, em razéo
de um tiro que o acertou de raspdo. Segundo a decisdo, algumas testemunhas afirmaram que
os policiais militares iniciaram o conflito e que as supostas vitimas estavam desarmadas
(Corte IDH, 2023).

A respeito das investigacdes, em 30 de janeiro de 2004 os autos foram enviados a
Corregedoria da Policia Militar com ordem de arquivamento, evidenciando a impunidade dos
agentes envolvidos. Nesse interim, em 04 de novembro de 2014, apos tramitacdo do processo
iniciado pelo Ministério Publico com denlncia oferecida a 55 pessoas (53 agentes e 2 pessoas
privadas de liberdade) houve a absolvigdo dos agentes em razéo da incidéncia das excludentes
da legitima defesa e do estrito cumprimento do dever legal.

No momento dos fatos, estava vigente a Lei n°® 9.034/95,129 que regulamentava a
utilizacdo de medidas operacionais para a prevencao das acOes de organizacdes criminosas,
possibilitando a realizagdo de “operacdes controladas”, que visavam observar e acompanhar
acdes criminosas, bem como contemplava a possibilidade de infiltracdo nesses grupos
delitivos por agentes de policia ou de inteligéncia em tarefas de investigacdo mediante

autorizacdo judicial fundamentada.
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N&o é a primeira vez em que o Brasil é submetido a jurisdicdo da Corte em razéo da
violacdo de direitos humanos assegurados pela Convencdo Americana (ou Pacto de Sao José
da Costa Rica) por crime cometido com irregularidade na atividade policial. Assim, mesmo
com a sentenca e as determinacdes aplicadas no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil,
verifica-se novamente a irresponsabilidade brasileira no julgamento de casos que envolvem
tal assunto.

Foi possivel observar, durante a analise da Corte, que novamente houve a intencao de
realizar uma execugdo, como no caso ocorrido no Rio de Janeiro, uma vez que as alegacgoes
de que os policiais militares estavam tentando combater um possivel furto é desmentida
guando comprovado que a consumacao do delito seria impossivel, considerando que nao
existia nenhum avido transportando altos valores, classificando uma ficcdo criada pelo
GRADI para que as supostas vitimas fossem incitadas para comparecerem a sua execugao.

Ademais, tratou-se de operacdo encoberta, tendo em conta que ndo contou com
autorizacdo judicial nem com controle ou supervisdo por parte do Ministério Publico. Nesse
mesmo sentido, € importante destacar que a legislacdo brasileira, a época dos fatos e
atualmente, ndo permite a infiltracdo de pessoas privadas de liberdade, mas apenas de agentes
de policia e por meio de autorizacdo judicial fundamentada.

Além disso, restou demonstrado que ndo houve um intercambio de disparos entre 0s
policiais e as 12 pessoas privadas da vida, pois a maior parte das provas indica que as
supostas vitimas ndo estavam armadas no momento de sua morte (ainda que possa haver
armas no porta-malas dos veiculos que conduziam) (Corte IDH, 2023). Destaca-se aqui que
algumas testemunhas afirmaram que, logo apds cessarem os disparos, ndo se ouviram mais
gritos ou gemidos, evidenciando a intengdo policial em realizar uma chacina, pois, mesmo
que alguns agentes tenham declarado que levaram, imediatamente, as vitimas ao hospital,
estas ja chegaram ao local sem vida, conforme relato dos médicos do hospital Santa Casa de
Sorocaba (Corte IDH, 2023).

Segundo destacado na decisdo, a Policia Militar ndo colaborou para a elucidacéo e
investigacdo do presente caso. Fitas de videomonitoramento da praca de pedagio localizada
nas proximidades do local do fato sumiram logo apds terem sido entregues ao 0rgao, a cena
do crime e a maioria das provas ndo foi preservada pelos agentes policiais e as que foram
solicitadas ao GRADI, nunca foram recebidas pelo Ministério Publico (Corte IDH, 2023). A
Corte adverte que a atuacdo do GRADI na “Operagao Castelinho” parece fazer parte de um

padréo de atuacdo desse grupo.
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Diante de todo o exposto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos conclui que:

“[...]1 que a privagdo da vida das 12 pessoas durante a “Operagdo Castelinho”
resultou de uma operacdo planejada e realizada por agentes estatais para executar
extrajudicialmente as referidas pessoas. Isso constitui uma privagdo arbitraria de
suas vidas, de modo que o Estado é responsavel pela violagdo do artigo 4 da
Convencgdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento [...] que as
graves falhas nas investigacGes sobre a privacdo da vida das 12 pessoas no contexto
da “Operagdo Castelinho”, a falta de imparcialidade nos processos judiciais e a
longa duracéo injustificada do processo penal implicaram o descumprimento do
dever de devida diligéncia e a violacdo da garantia do prazo razoavel para investigar
a morte das vitimas deste caso. Por conseguinte, a Corte considera que o Estado do
Brasil € responsavel pela violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo
judicial, estabelecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relagdo
ao artigo 1.1 deste tratado (Corte IDH, 2023, p. 35 e 45).

Neste caso, o Estado também foi responsavel pela violacdo do direito a verdade em
detrimento dos familiares das vitimas e de toda popula¢do, uma vez que, com a satisfacdo
desse direito, se vé facilitada a prevencdo deste tipo de viola¢6es no futuro. Por fim, o caso
contou, também, com a apresentacdo de 7 memoriais de amicus curiae®, mas restou marcado

pelas determinaces a seguir:

9. O Estado criard um Grupo de Trabalho com a finalidade de esclarecer as atua¢fes
do GRADI no estado de S&o Paulo, incluindo as circunstancias da execucdo
extrajudicial das vitimas diretas, e realizar recomendagdes que previnam a repeti¢do
de fatos como os do presente caso, nos termos dos paragrafos 154 a 159 da presente
Sentenga. 10. O Estado oferecera tratamento médico, psicoldgico e/ou psiquidtrico a
Elisangela de Souza Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo, Angelita
Rodrigues de Andrade, Renata Flora Rezende, Geralda Andrade, Luciana Felix
Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva e Dilma Silva do Carmo, caso assim o
requeiram, nos termos dos paragrafos 163 e 164 da presente Sentenga. 11. O Estado
realizara as publicacBes indicadas no pardgrafo 168 da presente Sentenca. 12. O
Estado realizarda um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional, de acordo com o estabelecido no paragrafo 169 desta Sentenca. 13. O
Estado adotara as medidas necessarias para garantir a plena implementacdo de
dispositivos de geolocalizagdo e registro de movimentos dos veiculos policiais e dos
policiais no estado de Sao Paulo, de acordo com o estabelecido nos paragrafos 184 e
185 desta Sentenca. 14. O Estado adotard as medidas necessarias para garantir o
envio dos registros de operacGes policiais que resultem em mortes ou lesdes graves
de civis, incluindo as gravacBes das camaras corporais e de geolocalizagdo, aos

® Foram apresentador por: 1) Nucleo Interamericano de Direitos Humanos da Faculdade Nacional de Direito da
Universidade Federal de Rio de Janeiro; 2) Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal de Sao
Paulo, Clinica de Acesso a Justica da Faculdade de Direito da Fundagdo Getulio Vargas, Centro de Assisténcia
Juridica Saracura (CAJU), Nucleo Género e Direito da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio
Vargas, e Observatério da Violéncia Racial do Centro de Antropologia e Arqueologia Forense da Universidade
Federal de Sdo Paulo; 3) Grupo de Estudo e Pesquisa em Direito Internacional da Universidade Federal de
Uberlandia; 4) Coletivo de Estudos em Direitos Humanos da Escola de Direito da Fundacdo Getulio Vargas de
Sédo Paulo; 5) Artigo 19 Brasil e América do Sul; 6) Conectas Direitos Humanos e Instituto VVladimir Herzog, e
7) Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.
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6rgdos de controle interno e externo da policia do estado de Sdo Paulo, de acordo
com o estabelecido nos paragrafos 184 e 185 desta Sentencga. 15. O Estado adotara
as medidas necessarias para contar com um quadro normativo que permita que todo
agente policial envolvido em uma morte resultante de uma acdo policial seja
afastado temporariamente de sua funcdo ostensiva até que se determine a
conveniéncia e pertinéncia de sua reincorporacdo por parte da corregedoria, de
acordo com o estabelecido no paragrafo 186 desta Sentenca. 16. O Estado criard um
mecanismo que permita a reabertura de investigagdes e processos judiciais, inclusive
nos quais tenha ocorrido a prescricdo, quando, em uma futura sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos seja determinada a responsabilidade
internacional do Estado pelo descumprimento da obrigacdo de investigar violagGes
de direitos humanos de forma diligente e imparcial, nos termos do paragrafo 187 da
presente Sentenga. 17. O Estado adotard as medidas necessérias para suprimir a
competéncia da Policia Militar para investigar delitos supostamente cometidos
contra civis, de acordo com o estabelecido no parégrafo 188 desta Sentenga (Corte
IDH, 2023, p. 74).

18. O Estado garantira que o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo conte com
0S recursos econdmicos e humanos necessarios para investigar as mortes de civis
cometidas por policiais civis ou militares, de acordo com o estabelecido no
paragrafo 189 desta Sentenca. 19. O Estado pagard as quantias fixadas nos
paragrafos 206, 207 e 212 da presente Sentenga, a titulo de indeniza¢do por dano
material e imaterial, e por reembolso de custas e gastos, nos termos dos referidos
pardgrafos e dos paragrafos 216 a 221. 20. O Estado reembolsard ao Fundo de
Assisténcia Juridica de Vitimas da Corte Interamericana de Direitos Humanos o
valor gasto durante a tramitagdo do presente caso, nos termos dos paragrafos 213 a
215 e 221 desta Sentenca. 21. O Estado apresentara ao Tribunal um relatorio sobre
as medidas adotadas para cumprir esta Sentenca, dentro do prazo de um ano contado
a partir da notificacdo da mesma, sem prejuizo do estabelecido nos paragrafos 168
da presente Sentenca. 22. A Corte supervisionard o cumprimento integral desta
Sentenga, no exercicio de suas atribuicbes e em cumprimento de seus deveres
conforme a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, e dara por concluido o
presente caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na
mesma (Corte IDH, 2023, p. 75).

Nesse sentido, a implementacdo material das determinacdes, especialmente das de n°

13 e 14, que instituem a necessidade de que seja implementada maneira de rastrear e

monitorar 0s policiais militares em suas jornadas, mostra-se necessaria para que haja

diminuicdo nos nimeros de vitimas de lesbes corporais ou homicidios praticados por tais

agentes. Diante disso, possivel sera a fiscalizagdo da atividade policial e a prevencéo de novos

episddios que violem direitos humanos e venham a ser objeto de novo julgamento do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.

Conclui-se, portanto, que a lesividade na atividade policial ainda é um grande problema no

Brasil, especialmente em razdo de execucdes extrajudiciais, fato que ja foi objeto de dois

julgamentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Favela Nova Brasilia e Caso

Honorato. J& dizia Mahatma Gandhi: “Nao h& caminho para a paz. A paz ¢ o caminho”. A
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vida humana, independente de qualquer diferenca, fisica ou moral, deve e precisa ser
preservada, respeitada, diante de qualquer conflito. Assim, é fundamental que o Estado
compreenda a necessidade de que episddios como o ocorrido no Rio de Janeiro, nos anos de
1994 e 1995 e, posteriormente, no ano de 2002, em S&o Paulo, ndo se repitam e ndo sirvam de
exemplo a ser seguido, mas sim de que néo se pode fechar os olhos para violagdes barbaras de

direitos humanos, notadamente no que diz respeito ao direito a vida.

Concluséao

A partir da analise realizada, pode-se afirmar que o Caso Honorato e outros versus
Brasil, apresenta uma grande semelhanca ao caso Favela Nova Brasilia versus Brasil, em
ambos os casos por excesso da forca policial em incursdes em locais periféricos, houve a
morte “extrajudicial” de pessoas. Portanto, em decorréncia do uso excessivo da forga, o Brasil
restou sentenciado pela Corte IDH por violacdo aos direitos a vida, as garantias judiciais e a
protecdo judicial, a verdade, a garantia do processo razoavel e a integridade pessoal, no Caso
Honorato e outros versus Brasil.

Ademais, em determinacdes presentes na sentenca do referido caso, tem-se que o pais
restou obrigado a cumprir obrigacdes que visem barrar 0s excessos, como a implementacédo de
dispositivos de GPS para monitoracdo dos veiculos policiais do estado de S&do Paulo,
novamente ordenou o envio de registros de operacfes policiais que resultem em mortes ou
lesGes graves de civis — adogéo ja obrigada no caso Favela Nova Brasilia, estando a reparacédo
ainda pendente de cumprimento, além da implementacdo de cAmeras no fardamento policial.

Ainda, medidas para que policiais envolvidos na morte de civis, em combate policial,
sejam separados temporariamente das operacdes ostensivas. A necessidade de mecanismos
correto de investigacdo e processo judicial dos envolvidos na morte. Além de outras
determinacGes de pagamento a indenizacGes e ressarcimento doa Fundo de Assisténcia Legal
de Vitimas.

O Brasil sofreu condenacgdes parecidas nos dois casos, tanto no caso Favela Nova
Brasilia, como no caso Honorato e outros. Com relagdo ao primeiro caso, restou cumprido
apenas o ressarcimento do valor ao Fundo de Assisténcia. E, portanto, seria possivel esperar
uma atuacdo mais ativa nessa ultima condenacdo? As atuacbes policiais ainda s&o
extremamente violentas para os grupos vulneraveis, e aplicacdo das medidas exigidas pela

Corte IDH, ndo devem ser analisadas como uma penalidade ou perseguicdo ao sistema
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policial brasileiro, como compartilha o imaginario da populacdo, mas a busca por reeducacao
das pessoas que devem zelar pela seguranca e garantir os direitos humanos assegurados a

todos.
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