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DIALOGO ENTRE A COISA JULGADA E SEGURANCA JURIDICA: UMA
ANALISE DOS TEMAS 881 E 885 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

Maisa Pacheco Maciel!

Resumo: Este trabalho aborda os fundamentos e fatos dos paradigmas dos Temas 881 e 885 do
Supremo Tribunal Federal, com enfoque na seguranc¢a juridica e na coisa julgada. O artigo
investiga o impacto das decisdes proferidas pela Corte na seguranga juridica, destacando como
elas afetam direitos adquiridos e a soberania da coisa julgada. A andlise critica do trabalho
retrata que, embora a coisa julgada seja um instituto relevante da estabilidade e confianca do
sistema juridico, as interpretacdes ulteriores do Supremo Tribunal Federal tém forca para
desafiar a imutabilidade das decisdes. O problema que orienta essa pesquisa ¢ buscar
demonstrar de que forma a decisdo da Corte Suprema enfraqueceu a coisa julgada e a seguranca
juridica. O trabalho utiliza-se do método dedutivo.

Palavras-chave: Coisa julgada. Seguranga Juridica. Temas 881 e 885 do STF.

Abstract: This work addresses the foundations and facts of the paradigms of Themes 881 and
885 of the Federal Supreme Court, focusing on legal certainty and res judicata. The article
investigates the impact of decisions handed down by the Court on legal certainty, highlighting
how they affect acquired rights and the sovereignty of res judicata. The critical analysis of the
work shows that, although res judicata is a relevant institute for the stability and trust of the
legal system, the subsequent interpretations of the Federal Supreme Court have the strength to
challenge the immutability of decisions. The problem that guides this research is to seek to
demonstrate how the Supreme Court's decision weakened res judicata and legal certainty. The
work uses the deductive method.

Keywords: Thing judged. Legal Security. Themes 881 and 885 of the STF.

1 Introducao

O Supremo Tribunal Federal, decidiu, recentemente, por meio dos Temas 881 e 885 que
decisoes proferidas em sede de controle difuso que tratem de relacdo juridica tributaria de
carater continuado poderao ter flexibilizada a coisa julgada, cessando automaticamente seus
efeitos, quando a Corte Suprema adotar decisdo contraria em sede de controle concentrado ou
Repercussao Geral.

A coisa julgada ¢ um principio basilar da Constituicao Federal prevista como garantia
fundamental e clausula pétrea, cujo objetivo primordial € assegurar a estabilidade das relacdes

juridicas para o presente e futuro, evitando, assim, surpresas sobre o mesmo fato.
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Com o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, a seguranga juridica
pode ser afetada, tendo em vista que, na perspectiva dos Temas julgados, decisdes de matéria
tributaria proferidas por 6rgaos judiciarios ordindrios estdo sujeitas a posterior sustagdo de seus
efeitos, embora haja transito em julgado.

Isso quer dizer que ndo havera nem mesmo a necessidade de impugnar a coisa julgada
para buscar sua desconstituicao, o que fragiliza ainda mais a seguranca juridica.

Diante deste cenario, o presente estudo visa analisar os contornos faticos e juridicos dos
Temas 881 e 885 do Supremo Tribunal Federal, bem como demonstrar os posicionamentos dos
juristas e doutrinadores acerca do instituto da coisa julgada.

Com isso, o objetivo deste estudo ¢ analisar o instituto da coisa julgada sob a 6tica critica
do posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 881 e 885 e responder
o seguinte problema: de que forma a coisa julgada e a seguranga juridica foi enfraquecida com
a tese dos Temas 881 e 885.

Considerando utilizar o método de pesquisa dedutivo, utilizando a técnica de revisao
bibliografica, bem como a andlise e interpretagdo de artigos, livros, manuscritos, teses e
monografias, esse artigo possui dois topicos de andlise, um que abordara 1. Os fatos e
fundamentos dos paradigmas dos Temas 881 e 885 do Supremo Tribunal Federal 2. Criticas a
respeito do posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal sob a oOtica da seguranga

juridica e da coisa julgada.

2. Analise dos fatos e fundamentos dos Temas 881 e 885 do Supremo Tribunal Federal

A Lei n° 7.689/1988 instituiu a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, com isso,
muitos contribuintes comegaram a ajuizar agdes visando impugnar os langamentos das
autoridades fiscais, basicamente, por trés razdes: a) utilizagdo da mesma base de calculo de
outro imposto; b) matéria reservada a lei complementar e ¢) inobservancia da anterioridade
nonagesimal.

Conforme previsao do artigo 154, inciso I, da Constituicdo Federal, os impostos ndo
podem ser criados sobre o0 mesmo fato gerador ou base de calculo proprio de outros impostos
definidos constitucionalmente. Com base nisso, o contribuinte alegou a época que a Unido
estaria tributando a Contribui¢do Sobre o Lucro Liquido sob a mesma base de célculo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Ainda, foi colocado em pauta o artigo 195, § 4°, da Constitui¢do Federal, que dispdem



x SEMINARIO e p—
INTERNACIONAL R

i \y;'aj‘

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA [ ]

XVI MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIiFICOS

010£-8S€T ‘NSSI

acerca da instituicdo de outras fontes destinadas a manutencao ou expansao da seguridade social
por meio de lei complementar, o que ndo teria sido observado pela Lei n® 7.689/1988, visto que
criado por meio de lei ordindria.

Outrossim, o artigo 8° da Lei 7.689/1988 previa que “a contribui¢ao social serd devida a
partir do resultado apurado no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988
(BRASIL, 1995)?”, ou seja, o tributo seria exigido no mesmo ano que a Lei entrou em vigor.
Tal circunstancia violaria o principio da ndo retroatividade e da anterioridade nonagesimal, pois
estaria cobrando o tributo em relagdo a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da Lei que
o0 criou e sem observancia do prazo de 90 (noventa) dias apos a publicagao.

Diante disso, as agdes ajuizadas resultaram na constituicdo de muitas sentengas, que
formaram coisa julgada, declarando a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689/1988, mediante o
controle difuso de constitucionalidade, as quais foram utilizadas como fundamento para o nao
recolhimento da Contribui¢ao Sobre o Lucro Liquido, como ¢ o caso do Recurso Extraordinario
9.49.297, que gerou o Tema 881, e do Recurso Extraordindrio 955.227, que gerou o Tema 885
(TAVARES; PEIXOTO, 2023).

Mais tarde, no ano de 2007, por meio de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, foi levado
ao Supremo Tribunal Federal, a discussdao de inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689/1988.
Entendeu o Supremo Tribunal Federal que: a) a vedagao referente a criagdo de impostos sobre
o mesmo fato gerador, diz respeito a novos impostos instituidos pela Unido e ndo aqueles
previstos na propria Carga Magna, como ja previa o artigo 195 da CF; b) a CSLL nao necessita
de lei complementar para sua imposi¢ao, sendo suficientemente adequada a lei ordinéria, visto
que esse tributo se refere ao artigo 194, inciso I, da CF; o artigo 8° da Lei 7.689/1988, por sua
vez, permaneceu considerado inconstitucional. Portanto, a Lei n® 7.689/1988 foi considerada
constitucional (BRASIL, 1992)°.

No julgamento, ndo foi discutido, expressamente, acerca das empresas que possuiam
decisdo favoravel pelo nao recolhimento da Contribui¢do Sobre o Lucro Liquido, motivo pelo
qual as entidades beneficiadas continuaram a impugnar os langamentos das autoridades fiscais,

mesmo apds a declaracao de constitucionalidade da Lei, com base nas suas decisoes.

2

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 138.284/CE. Constitucional. Tributdrio.
Contribuicdes sociais. Contribuigdes incidentes sobre o lucro das pessoas juridicas. Lein. 7.689, de 15.12.88 [...].
Relator: Ministro Carlos Velloso. Recte.(s): Unido Federal. Recdo. (a/s): Petroleo Dois Irmaos Ltda. Tribunal
Pleno. Julgamento: 01/07/1992. DJ 28/08/92. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/
pages/search/sjur113170/false . Acesso em: 12 de out. de 2023.
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Nesse cenario, ndo se discute mais a inconstitucionalidade da Lei, mas a eficacia das
sentencas ja proferidas, cuja coisa julgada foi formada, em relacdo a arrecadagdes futuras do
imposto, realizadas pelas autoridades fiscais, sob a 6tica das relagdes de trato sucessivo.

E nesse ponto que entra o Recurso Extraordinario n® 949.297 (Tema 881) e o Recurso
Extraordinario n°® 955.227 (Tema 885), ambos decorrentes de Mandados de Seguranca
ajuizados por empresas, em razdo de autuacdo sofrida por cobranca de Contribuicdo Sobre
Lucro Liquido (BRASIL, 2023).

No primeiro caso (Tema 881), a Unido estava cobrando a Contribui¢cdo Sobre o Lucro
Liquido apos a obtengdo de decisdo transada em julgado em 14/08/1992, em controle difuso,
que reconheceu a inconstitucionalidade, e apos decisdo do Supremo Tribunal Federal julgada
em 2007, em controle concentrado, que reconheceu a constitucionalidade da Lei. A a¢do era
fundamentada na violagao ao artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal e do artigo 6°,
paragrafo 3° da Lei de Introducao ao Cddigo Civil (BRASIL, 2023).

Na origem, a pretensdo da empresa foi indeferida, em razdo da alteragdo da situacdo de
fato e de direito concernentes a relacdo tributaria de trato continuado que envolvia a
Contribui¢ao Sobre o Lucro Liquido, que se refere especialmente ao advento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 15, a luz do que prescreve o art. 505 do Codigo de Processo Civil
(CPC). Apresentada apelagdo pelo contribuinte, foi provida para reconhecer a decisdo transitada
em julgado que considerou a cobranca da Contribui¢do Sobre o Lucro Liquido indevida, sob o
fundamento da simula 343 do STF (BRASIL, 2023).

No segundo caso (Tema 885), a empresa também possuia decisdo favoravel proferida em
16/12/1992, declarando a inconstitucionalidade da Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido. No
entanto, no periodo de 2001 a 2003 teve lancamento de crédito referente ao imposto. Assim,
em 2010, ajuizou Mandado de Seguranga visando anular o auto de langamento com base na
decisdo transitada em julgado que declarou a inconstitucionalidade. Na origem, o direito foi
reconhecido. Em sede de apelagdo, foi confirmada a decisdo do juizo de primeiro grau
(BRASIL, 2023).

Neste caso, portanto, a constituicdo do crédito que gerou o auto do langamento se deu
depois da decisao que reconheceu a inconstitucionalidade e antes da decisao da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 15 proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Em ambos os casos, no Recurso Extraordinario, a Unido argumentou no sentido da
eficacia temporal da sentenca que desobrigou o contribuinte a recolher o tributo, bem como a

violacdo ao principio da igualdade em virtude da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 15
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que declarou a Lei n® 7.689/1988 constitucional. Além disso, para o caso do Tema 885, buscava
a Unido que o RE 138.284, julgado em 1992, de controle difuso, fosse aplicado com objetivo
de desconstituir a coisa julgada de inconstitucionalidade.

Como ja mencionado, os casos paradigmas dos Temas possuem em comum a constitui¢ao
de coisa julgada por meio de decisdo transitada em julgada declarando a inconstitucionalidade

no pagamento do tributo. Assim, convém deliminar suas diferenciacdes:

Tema 881 | Cobranga de crédito de Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido apos a

Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 15 do STF.

Limitacdo temporal da coisa julgada no caso de posicionamento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle

concentrado.

Tema 885 | Cobranga de crédito de Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido antes da

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 15 do STF.

Limitacao temporal da coisa julgada no caso de posicionamento adotado

pelo STF em sede de controle difuso.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que os casos paradigmas dos Temas eram
complementares e deveriam ser julgados em regime de Repercussio Geral. Os Ministro
delimitaram a controvérsia do Tema 881 para saber “se e como as decisoes em controle
concentrado do STF fazem cessar os efeitos futuros da coisa julgada em matéria tributaria,
quando a decisdo, com efeitos declaratorios, tiver como base a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de um tributo” (BRASIL, 2023).

Por outro lado, delimitaram a controvérsia do Tema 885 para saber “se e como as decisoes
em controle difuso do STF fazem cessar os efeitos futuros da coisa julgada em matéria
tributaria, quando a decisdo, com efeitos declaratorios, tiver como base a constitucionalidade
ou inconstitucionalidade de um tributo (BRASIL, 2023).

A tese aplicavel dos Temas foi de autoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Em seu voto
o Ministro distinguiu o controle difuso do controle concentrado. No primeiro caso, pode
qualquer juiz usufruir de sua prerrogativa de declarar inconstitucional a lei ou ato normativo,

sendo a decisdo, em regra, com efeito interpartes, salvo sob o manto da repercussao geral, que
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terd efeito vinculante. No segundo caso, apenas legitimados e observado os regramentos
proprios da Constitui¢ao Federal, perante o Supremo Tribunal Federal, pode uma lei ou ato
normativo ser declaro inconstitucional, além de ter efeito erga omnes, fulcro artigo 102,
paragrafo 2°, da CF (BRASIL, 2023).

Isso com objetivo de infirmar que decisdes em sede de controle concentrada sobrepujam
decisdes em sede de controle difuso. No caso em exame do Tema 881, a decisdo que declarou
inconstitucional a cobranga da Contribui¢do Sobre o Lucro Liquido tinha carater de controle
difuso, isto ¢, interpartes, logo, sobrevindo a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 15,
declarando a cobrancga constitucional, aplica-se este entendimento.

Por outro lado, no caso do Tema 885, embora existisse decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, entre 1992, data da decisdo individual da empresa que declarou o imposto
inconstitucional, e entre 2007, data da decisdo que declarou o imposto constitucional, como o
Recurso Extraordinario n® 138.284, este tinha carater difuso, ou seja, com efeito somente entre
as partes, ndo podendo produzir efeitos para os demais (BRASIL, 2023).

Outro ponto relevante para delimitar as teses foi a conceituagdo de relagdo continuada ou
sucessiva. O Ministro Edson Fachin em seu voto, usando a citagcao do Ministro Teori Zavascki,

apresenta o seguinte conceito de relagao sucessiva:

Finalmente, hd uma terceira espécie de relagdo juridica, a sucessiva, nascida de fatos
geradores instantaneos que, todavia, se repetem no tempo de maneira uniforme e
continuada. Os exemplos mais comuns vém do campo tributario: a obrigacdo do
comerciante de pagar imposto sobre a circulacdo de mercadorias, ou do empresario
de recolher a contribui¢do para a seguridade social sobre a folha de salario ou sobre o
faturamento (BRASIL, 2023).

Este conceito foi apresentado pelo Supremo Tribunal Federal para justificar que a decisdo
que reconheceu a inconstitucionalidade na cobranca da Contribuigdo Sobre o Lucro Liquido
ndo esgotou a relagdo, como por exemplo uma sentenca que reconhece danos morais ou
materiais, mas, no caso, se prolongou no tempo, de modo que o contribuinte continuou
realizando o fato gerador do tributo, formando a relagdo juridico-tributaria, inclusive, apds a
declaragdo de constitucionalidade da Lei por meio de A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

O Ministro Alexandre de Moraes citando trecho do Recurso Extraordinario 99.345-1,

assim assentou:

a declaragdo de intributabilidade, no pertinente a relagdes juridicas originadas de
fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de imutabilidade e
de normatividade a abranger eventos futuros" (RE 99.435-1, Relator Ministro
RAFAEL MAYER, 1? Turma, in "R.T.J." 106/1.189) (BRASIL, 2023).
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Seguindo nessa mesma linha de raciocinio, foi pontuado nos votos dos Ministros que os
pressupostos faticos e juridico da sentenga foram alterados em virtude da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 15, o que, consequentemente, cessa a eficacia do provimento
sentencial, independente de agdo rescisoria ou revisional. Nas palavras do Ministro Edson

Fachin:

Ante a natureza continuada da relacdo juridico-tributdria e a condicdo implicita
traduzivel na clausula rebus sic stantibus, entendo que juizo de constitucionalidade de
lei instituidora de tributo em sede de controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade possui o conddo de modificar o estado de direito, consistindo em
ius superveniens, a luz do efeito vinculante e da eficacia erga omnes produzidos pelas
decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo STF, nas agdes diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratorias de constitucionalidade (art. 102, §2°,
da Constitui¢do da Repuiblica), assim como pela fungdo constitutiva do Direito dos
precedentes judiciais (BRASIL, 2023).

Portanto, a interpretagdo dos Ministros levou em consideragdo o fato do pagamento da
Contribui¢ao Sobre o Lucro Liquido trata-se de relagdo juridica que ocorre continuamente,
sendo assim, com a alteragdo da decisao de inconstitucionalidade por meio da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 15 do STF, com efeito erga omnes, que alterou os pressupostos faticos
e juridicos, a coisa julgada da decisdo de inconstitucionalidade deve ser flexibilizada.

Assim, no entender do Ministro Fachin, haveria a eficicia temporal limitada da coisa
julgada da primeira decisdo. Ressaltou este Ministro que nao se trata de relativizagdo da coisa
julgada, mas dos seus limites por existir relagdo de trato continuada e com posicionamento
contrario adotado pelo Supremo Tribunal Federal em controle concentrado. Tal entendimento
foi seguido pelo Ministro Alexandre de Moraes.

Na mesma logica, também se posicionou o Ministro Gilmar Mendes, nos seguintes

termos:

Com todas as vénias a quem entende diversamente, o principio constitucional da coisa
julgada deve ter seu ambito de incidéncia atenuado para ceder a for¢a normativa da
Constituigdo, quando o titulo judicial transitado em julgado conflitar com aplicagdo

ou interpretag@o constitucional definida pela Suprema Corte (BRASIL, 2023).

Isso porque, em suas palavras, como 6rgdo competente por interpretar e proteger a Carta
Magna, ao adotar um posicionamento assim fundamento, as decisdes do Supremo Tribunal
Federal possuem forca vinculante, portanto, qualquer decisdo contraria, perdera seus efeitos e
se tornard inexigivel.

Ao interpretar os argumentos do Ministro Alexandre de Moraes, entende-se que ele

privilegiou a isonomia tributaria em detrimento da coisa julgada, tendo em vista que a decisao
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do contribuinte que o desobrigava do pagamento do imposto tem carater individual,
desprivilegiando os demais contribuintes que realizam o mesmo fato gerador e arrecadam o
imposto, violando a isonomia entre os direitos e deveres de todos, inclusive no tocante ao
financiamento do desenvolvimento do Estado e do bem-social.

Convém transcrever as palavras do Ministro:

Nao podemos pactuar com a vigéncia eterna dos efeitos da coisa julgada contraria a
Constitui¢do, para o futuro, em matéria tributaria, a qual viola o principio da igualdade
e isonomia tributaria, uma vez que resulta na existéncia de privilégios juridicos
permanentes que implicam o 6nus, apenas por parte dos cidaddos, com o pagamento
de tributos que beneficiam toda a sociedade. O tratamento desigual, além de ndo
guardar qualquer correspondéncia com uma situagdo de desigualdade material,
subvertendo o principio da capacidade contributiva, da livre-iniciativa, livre-
concorréncia, da isonomia tributaria e da neutralidade tributaria, além de estimular as
demandas judiciais que buscam a obten¢ado de bilhete premiado eterno para nao mais
pagar tributo (BRASIL, 2023).

Por sua vez, o Ministro Luis Roberto Barroso ressaltou que, no caso em exame, ha
evidente conflito entre trés estatutos constitucionais, sendo esses, a seguranca juridica,
entendida como coisa julgada e ato juridico adquirido, a igualdade e a livre iniciativa,
necessitando, portanto, da técnica da ponderagao.

Segundo este Ministro, a coisa julgada pode ser flexibilizada, sendo que o artigo 505,
inciso I, do Codigo de Processo Civil, possibilita a revisao de decisdes quando alterado os fatos
e direito do mandamento constituido. Ainda, cita o artigo 525, paragrafo 12, e 535, paragrafo
5°,do Codigo de Processo Civil, que prevé a inexigibilidade de titulo executivo judicial fundado
em lei ou ato normativo considerado inconstitucional.

Nesse andar, seguindo a mesma linha de entendimento do Ministro Alexandre de Moraes,
Luis Roberto Barroso argumenta que privilegiar decisdo que declarou inconstitucional o
pagamento da Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido, apdés o posicionamento de
constitucionalidade adotado na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 15, viola a igualdade
tributdria, assim como a live concorréncia, pois o contribuinte titular da primeira decisdo nao
destinara parte de seus recursos para a arrecadacao estatal, o que, por consequéncia, reduzird os
custos de sua operacao, o que o coloca em vantagem competitiva com os demais.

Desta forma, nas palavras do Ministro Luis Roberto Barros:

Assim sendo, a seguranca juridica, resguardada pela coisa julgada, ndo ¢ valor
absoluto, sendo passivel de flexibilizagdo em favor de principio que, na hipdtese,
cumpra mais fielmente a vontade constitucional. No presente caso, como ja abordado,
refere-se a igualdade e a livre concorréncia (BRASIL, 2023).

Nesse ponto, ainda, oportuno trazer a liga trecho citado pelo Ministro Luiz Fux:
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A seguranca e confianga no sistema juridico resultam atendidas, na medida em que a
cessacdo da eficdcia do provimento jurisdicional acobertado pelo manto da coisa
julgada somente se opera para o futuro (BRASIL, 2023).

Ou seja, a coisa julgada formada quando da decisdo que declarou a inconstitucionalidade
do tributo, produziu seus efeitos, de modo que o contribuinte teve seu direito assegurado até a
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 15, o que caracteriza a seguranga juridica. No entanto,
apo6s esta decisao da Corte, os efeitos da outra decisdo restaram prejudicados, devendo ser
revistos para que nao reste violada a igualdade.

Desse modo, para o Tema 881, o Recurso Extraordinério da Unido foi provido, fixando-
se a tese segundo a qual as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle concentrado ou repercussdo geral que declaram a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, interrompem os efeitos temporais da coisa julgada contraria,
respeitando-se a irretroatividade, a anterioridade anual ou nonagesimal da primeira decisdo.

Convém pontuar que foi argumentado pelos Ministros Edson Fachin (Relator), Luiz Fux,
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, em respeito a seguranca juridica, como resultado da
protecdo da confianga dos contribuintes respaldados pela coisa julgada, acerca da modulagao
dos efeitos, para emergi-los apenas quando da publicacdo da ata, respeitada a irretroatividade e
anterioridade. No entanto, os Ministros foram vencidos, sob o fundamento da prevaléncia da
igualdade, segundo entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso. Ainda permanece senda
discutida a modulagao dos efeitos da decisao.

Em relacdo ao Tema 885, o Recurso Extraordinédrio da Unido foi negado, fixando-se a
tese segundo a qual as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em controle difuso
de constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussao geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias
de trato sucessivo.

A tese adotada pelo Supremo Tribunal Federal nesses temas trouxe muitas repercussoes
no mundo juridico. Portanto, explicado os fatos dos casos paradigmas dos Temas 881 e 885 do
STF e seus contornos juridicos, o préximo tdpico visa apresentar o posicionamento de

doutrinadores e juristas a respeito da flexibilizagdo da coisa julgada e da inseguranca juridica.

3. Criticas a respeito do entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal: coisa

julgada e seguranca juridica.
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Inicialmente, cumpre discorrer acerca do instituto da coisa julgada e sua localiza¢do no
ordenamento juridico.

O artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, traz em seu bojo que a lei ndo
prejudicaré o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Assim, a coisa julgada
esta localizada constitucionalmente como garantia individual. E, portanto, consagrada como
clausula pétrea, conforme artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV, da CF (BRASIL, 1988).

Ainda, o artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, prevé que deve
ser respeito o ato juridico, o direito adquirido e a coisa julgada. O seu paragrafo 3° estabelece
que coisa julgada ¢ a decisao judicial que ndo cabe mais recurso (BRASIL, 1942.

O atual Codigo de Processo Civil tratou de dispor acerca da coisa julgada material no seu
artigo 502, expressando-a como decisdo ndo mais sujeita a recurso que torna o mérito
indiscutivel e imutdvel. Sendo assim, as decisdes judicias estabilizam o direito, pondo fim a
discussao e emergem seus efeitos no presente e no futuro (BRASIL, 2015).

O objetivo da coisa julgada ¢ oferecer maior seguranga as relacdes juridicas propostas
perante o judiciario, bem como oferecer paz na convivéncia social e evitar que os conflitos
sejam eternamente perpetuados, porquanto, da mesma forma que ¢ possibilitado ao
jurisdicionado livre acesso ao Poder Judiciario para discutir suas demandas, este 6rgao também
deve respeitar as decisdes proferidas (DERZI; LOBATO; TEIXEIRA, 2023).

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal reconhece a imutabilidade da coisa julgada como
direito individual previsto constitucionalmente. No Recurso Extraordinario n® 590.809/RS, o
Ministro Marco Aurélio ressalta que nem a lei pode afetar coisa julgada, gerando, assim,
estabilidade e seguranca das relagdes juridicas.

A seguranca das relagdes juridica visa proteger posicdes e interesses juridicamente
significativos, considerando o passado, o presente e o futuro. Assim sendo, atua na estabilidade
das expectativas sociais dentro do sistema juridico, uma vez que sua funcdo ¢ garantir a
conservagao dos atos juridicos. Nesse sentido, estabelecida a relacdo juridica, o individuo pode
confiar na sua manutencdo, mesmo diante de mudangas na base sobre a qual foi construida
(AMARAL, 2023).

Processualmente, as decisdes de mérito nao deveriam ser discutidas pelo Estado-Juiz apds
transcurso do prazo de acdo auténoma de impugnagdo. Assim, o contribuinte, ao obter uma
decisdo favoravel para o ndo pagamento do tributo cujo transito em julgado tenha ocorrido e a
respectiva acao rescisoria nao tenha sido apresentada, poderia se beneficiar de tal decisdao de

forma perpétua, pois o entendimento aplicado anteriormente era no sentido da inalterabilidade



xxsmml\mo P e
INTERNACIONAL R

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA (1]
XVI MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTiFICOS

i \y;'Aj‘

010£-8S€T ‘NSSI

da coisa julgada formada (MORTATI, 2023).

Entretanto, com a decisdo proferida por meio dos Tema 881 e 885, a coisa julgada foi
colocada em jogo, causando enorme inseguranca juridica, diante da sua flexibilizacdo e da
auséncia de necessidade de qualquer acdo rescisoria ou revisional, quando had decisdo do
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado ou por repercussao geral, causando
desconforto entre os juristas.

Um dos pontos principais enfrentados pelos juristas ¢ a confianca depositada no titulo
executivo judicial, tendo os contribuintes acreditando na sua eficacia, que, agora invalidado,
resultard no pagamento retroativo dos valores do imposto, respeitado o prazo prescricional.
Além disso, a tese dos Temas ndo apenas repercute na esfera da Contribui¢do Sobre o Lucro
Liquido, mas em todas as relagdes de trato continuada, podendo refletir, inclusive, em questdes
tributarias pendentes de julgamento. Fatos que refletem na perene inseguranca juridica capaz
de abalar todo o ordenamento juridico (RODAS, 2023).

Sobretudo porque os proprios tribunais Superiores ja haviam assentado tese nos casos em
que o contribuinte possui decisdo declarando a inconstitucionalidade da Contribuicao Sobre o

Lucro Liquido, como ¢ o caso do Tema Repetitivo 340 (BRASIL, 2011), conforme verifica-se:

Nao ¢é possivel a cobranca da Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL) do
contribuinte que tem a seu favor decis@o judicial transitada em julgado declarando a
inconstitucionalidade formal e material da exagdo conforme concebida pela Lei

7.689/88, assim como a inexisténcia de relagdo juridica material a seu recolhimento.
Ainda, no Tema 733, o Supremo Tribunal Federal ja havia se manifestado no sentido de
que existindo decisdo transitada em julgado, com posterior decisdo declarando a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, haveria necessidade de propositura de acdo
rescisoria (BRASIL, 2015).
Utilizando-se da citacdo de Lénio Streck, “o que diria qualquer empresario diante disso?
O que diria Hans Kelsen? Simples. Como sentenca, ou acordao, ¢ norma, vale até ser rescindida
(no amplo sentido da palavra)”. Sendo assim, ¢ possivel afirmar que o Supremo Tribunal
Federal desrespeitou a coisa julgada (STRECK, 2023)*.
Nessa linha, cita Ingo Sarlet, Luiz Marinoni ¢ Daniel Mitidiero (2024) que a declaragao
de constitucionalidade de uma lei ndo ¢ suficiente para tornar rescindida a decisdo que deixou
de aplicar a lei. Além disso, continuou afirmando que, embora a decisdao do Supremo Tribunal

Federal deva prevalecer, submetendo os demais juizos e 6rgdos, isso ndo significa que a
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interpretacdo da Corte possa ou deva se impor sobre as demais interpretacdes judiciais
pretéritas, operando a destrui¢do ou a nulificagdo de decisdes ja transitadas em julgado.

De maneira critica, Arthur Maria Ferreira alerta que a desconstitui¢do automatica da coisa
julgada ¢é problematica, pois desvaloriza e fragiliza sobremaneira o instituto da coisa julgada, o
que enseja a violagao de uma clausula pétrea (FERREIRA, 2023).

Além disso, aponta que o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal nos
Temas acabou menosprezando a coisa julgada, de modo que a estabilizagdo das relagdes

juridicas perante o judiciario sera va e ilusoria. Em suas palavras:

A coisa julgada individual — a ser, daqui para frente, compreendida como uma
decisdao sempre passivel de desconstitui¢ao automatica em razao da superve-niéncia
de manifestagdo vinculante do Supremo Tribunal Federal em sentido contrario
— curiosamente passa a ser definida como instituto juridico portador de caracteristicas
que sdo precisamente opostas aquelas que, por consenso e por previsdo legall7,
sempre foram consideradas como seus tragos essenciais (FERREIRA, 2023).

Somando ao fato de que o STF ndo tem nenhum prazo preclusivo para se pronunciar
acerca das questdes submetidas a ele, bem como diante das frequentes variagdes da
jurisprudéncia da Corte, os contribuintes ficam vulnerdveis frente a tamanha insegura nas
relacdes juridicas (AMARAL, 2023).

Embora o entendimento posterior contrario a coisa soberanamente julgada, a decisdo
superveniente, por si s6, nao deveria cessar automaticamente os efeitos da coisa julgada, sem a
necessidade da acao revisional ou rescisoria, uma vez que a rescisao automatica dos efeitos da
coisa julgada enseja inseguranca juridica permanente, além de comprometer e vulnerabilizar o
direito adquirido e o ato juridico perfeito, abalando todo o ordenamento juridico (AMARAL,
2023).

Diante disso, a imutabilidade das decisdes individuais passara a ter carater passageiro e
provisoério, de modo a sempre depender de definicdo do Supremo Tribunal Federal, sob pena
de ter seus efeitos invalidados, o que, mais uma vez, leva a conclusdo de inseguranca juridica

Portanto, o entendimento acolhido pelo STF traz risco sistémico para a estrutura juridica
do Brasil, influenciando significativamente a seguranga juridica em suas trés dimensdes
temporais: passado, presente e futuro.

Nessa linha de raciocinio, Marinoni, tratando acerca do tema da rescindibilidade da coisa
julgada nos casos de ulterior decisdo do Supremo Tribunal Federal, menciona que a confianga
depositada nas decisdes proferidas em sede de controle difuso seria fragilizada, visto que o
jurisdicionado pode ser surpreendido depois de ter obtido uma decisdo favoravel transitada em

julgado, inclusive, fragilizaria o direito de ingresso de acdo perante o judicidrio, pois, ndo
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haveria necessidade de sofrer todos os males e angustias da litigiosidade se a decisdo,
futuramente, pode sofrer modificacao.

Para Aliomar Baleeiro (2018), a decisdo transitada em julgado ¢ uma causa extintiva o
crédito tributario, nos termos do artigo 156 do Codigo Tributario Nacional, logo, a sentenca se
torna irrescindivel na hipotese em que se forma antes da declaracao de constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, como no caso dos Temas. Portanto, nas palavras do doutrinador,

nem mesmo:

[...] decisdo judicial (rescisoria) € apta a revigorar crédito extinto. Se dado tributo foi
legalmente extinto (uma vez que o Codigo Tributario Nacional atribui tais efeitos a
coisa julgada), ndo poderia uma sentenca rescisoria libera-lo, reconstrui-lo,
concedendo-se ao ato jurisdicional efeito normativo contra disposi¢do expressa
extintiva em lei complementar da Constituigao.

Desse modo, considerando que a coisa julgada visa trazer estabilidade e seguranca, em
matéria tributéria, a garantia do instituto se perpetua pelo efeito extinto do crédito tributario,
pondo fim a relagdo juridica tributaria.

Por outro lado, ha doutrinadores e juristas que entendem que nao houve violagdo da coisa
julgada ou da seguranca juridica diante de dois aspectos: (a) o principio da seguranga juridica
foi resguardado, visto que foi respeitada a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena
ou a anterioridade nonagesimal e, consequentemente, a ndo surpresa para o futuro; (b) a coisa
julgada individual formada continua sendo preservada, mesmo que em algum momento futuro
ela venha a ter sua eficacia interrompida para periodos subsequentes (SCAFF, 2023).

Nesse sentido, ressaltam esses juristas que os Temas observam a seguranca juridica e
garantem a impossibilidade de qualquer exigéncia de natureza retroativa e, ainda, o respeito as
normas de ndo-surpresa (TORRES, 2023).

Além disso, ndo haveria nulidade da decisdo anteriormente transitada em julgado, mas
apenas a cessacao dos seus efeitos, de modo que sua legitimidade permanece inalterada até
ulterior decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (TORRES, 2023).

Desta forma, ¢ evidente a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal foi um
paradigma que trouxe alvorogo e varias opinides em relacdo a sua adequagao, em especial no
tocante ao principio da coisa julgada e da seguranga juridica. Certo € que teremos que aceitar o
posicionamento da Corte acreditando que houve a melhor interpretacio conforme a

Constituicao Federal.

Conclusao



X SEMINARIO
g INTERNACIONAL =UNISC

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA [ ]

XVI MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIiFICOS

010£-8S€T ‘NSSI

Este trabalho buscou examinar os paradigmas faticos e juridicos dos Temas 881 e 885,
bem como analisar como esses julgamentos influenciam aspectos cruciais como a coisa julgada
e a seguranca juridica.

Os Temas 881 e 885 introduziram no mundo juridico mais incertezas e destacaram o
poder das decisdes proferidas pelos Supremo Tribunal Federal. Isso porque, mesmo apds o
transito em julgado de decisdes proferidas em sede de controle difuso, pode haver a cessagdo
de seus efeitos automaticamente, caso em contradicdo ao entendimento adotado pelo Corte
Suprema.

O que coloca, inclusive, em xeque a atuagdo dos juizes ordinarios, a estabilidade das
relacdes juridicas e a previsibilidade das decisdes judiciais, que constituem os fundamentos da
seguranca juridica.

A cessagdao automatica da coisa julgada, conforme discutido nos Temas 881 e 885,
apresenta problemas relevantes, visto que desconsidera a natureza imutavel da coisa julgada e
ameaga principios fundamentais como o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a seguranga
juridica. Essa circunstancia cria um mundo de incerteza juridica, contrariando a esséncia do
Estado Democratico de Direito.

O ordenamento juridico brasileiro dispde de mecanismos a adequados para a
desconstituicdo da coisa julgada. Assim, a decisdo do Supremo Tribunal Federal que permite a
cessagdo automatica da coisa julgada ndo se justifica, considerando os possiveis prejuizos ao
sistema juridico.

Neste contexto, divergindo do entendimento do Supremo Tribunal Federal, mesmo em
casos de relacdes juridicas de trato sucessivo, em respeito a seguranca juridica e a estabilidade
e imutabilidade das decisdes transitadas em julgado, deveria ser observado o ajuizamento de
acdo autonoma de impugnagado para desconstitui¢dao da coisa julgada.

Portanto, na auséncia de impugnagdo ou de uma decisdo judicial especifica que
desconstitua a coisa julgada transitada em julgado, mesmo que apresente vicios, ela deve ser
mantida para preservar a seguranca juridica e a estabilidade do ordenamento juridico. Desta
forma, a desconstitui¢ao automatica nao deveria ter sido adotada, devido ao risco de prejudicar
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a propria seguranca juridica.

Conclui-se, assim, que a preservagdo da coisa julgada, mesmo diante de vicios, € crucial
para assegurar a seguranga juridica e a estabilidade no ordenamento juridico brasileiro. A
desconstituicdo automatica, como proposta nos Temas 881 e 885, desafia a logica e os

fundamentos do sistema juridico, ameacgando direitos fundamentais.
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