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PROCESSO ESTRUTURAL E O COMBATE AO TRABALHO INFANTIL
STRUCTURAL PROCESS AND THE COMBAT CHILD LABOR

Gabriella Francynni Rodrigues Silva!
Jodo Batista Martins César 2

Resumo: Em 2020, havia cerca de 160 milhGes de criangas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil no mundo, segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). No Brasil,
em 2022, cerca de 1.881 milhdes de pessoas entre 5 e 17 anos estavam em situacao de trabalho
infantil, sendo que 46,2% realizavam atividades da Lista TIP (PNAD Continua 2022). A
Agenda 2023 da Organizacao das Nac6es Unidas (ONU) estabeleceu o objetivo de acabar com
o trabalho infantil até 2025. Os numeros demonstram a urgéncia do tema. O presente estudo
aborda a aplicacdo do processo estrutural como ferramenta eficaz no combate a chaga, adotando
a metodoldgica dedutiva, por meio de revisdo bibliografica, visando contribuir com as
discussOes acerca da transformacdo do estado de coisas inconstitucional/desconformidade do
trabalho infantil para o estado de coisas ideal, com a plena efetivacdo do direito fundamental
ao ndo trabalho as criancgas e adolescentes, para garantia da dignidade e cidadania.

Palavras-chave: combate ao trabalho infantil; processo estrutural; trabalho da crianca e do
adolescente; trabalho infantil

Abstract: In 2020, there were around 160 million children and adolescents in child labor in the
world, according to the International Labor Organization (ILO). In Brazil, in 2022, around
1.414 million people between 5 and 17 years old carried out economic activities, with 46.2%
carrying out activities on the TIP List (PNAD Continua 2022). The United Nations (UN)
Agenda 2023 established the objective of ending child labor by 2025. The numbers demonstrate
the urgency of the issue. The present study addresses the application of the structural process
as an effective tool in the combat to this chaga, adopting the deductive methodology, through
bibliographic review, aiming to contribute to discussions about the transformation of the state
of non-conformity/unconstitutionality of early work to the state of ideal things, with the full
implementation of the right not to work for children and adolescents, to guarantee dignity and
citizenship.
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1 Introdugéo

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) divulgou em 2021 dados revelando que,
em 2020, havia cerca de 160 milhdes de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil
no mundo, uma média de 1 em cada 10 criangas, sendo que aproximadamente 79 milhGes
realizavam atividades perigosas, colocando diretamente em perigo a sua salde, seguranca e
desenvolvimento moral. Pela primeira vez desde o ano 2000, ndo houve uma diminuicdo no
namero de criancas trabalhando entre os anos de 2016 e 2020, ao contrario, houve um aumento
absoluto de mais de 8 milhGes nesse periodo® (ILO, 2021).

No Brasil, Segundo a Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), em 2022 havia 1.881 milhGes de pessoas
entre 5a 17 anos em situacdo de trabalho infantil, das quais 1.414 milhGes realizavam atividades
econdmicas, e 467 mil efetuavam apenas producéo para o proprio consumo (IBGE, 2022). E
ha estudo apontando que os dados estdo subdimensionados, pois pode ser multiplicado por sete
vezes (LICHAND e WOLF, 2022).

Entre 2016 e 2019, houve uma reducdo de 16,8% e 4,1% de trabalho infantil e
populacao total do mesmo grupo etério, respectivamente, o que ndo foi observado entre 2019 e
2022, quando foi mantida a tendéncia de queda da populacéo total do mesmo grupo etéario, mas
ndo quanto as vitimas de trabalho infantil (IBGE, 2022).

A PNAD Continua revelou, ainda, que, em 2022, 46,2% das criancas e adolescentes
em trabalho infantil realizavam atividades constantes na Lista TIP, sendo aquelas com idades
entre 5 a 13 anos as mais vitimadas, porcentagem que cresceu entre 2019 (64,8%) e 2022
(69,4%) (IBGE, 2022). No segundo trimestre de 2023, o nimero estimado foi de 1,9 milhdo de
adolescentes (FUNDACAO ABRINQ, 2024).

Os nimeros demonstram a gravidade da situacdo e a permanéncia dessa violagdo
de direitos humanos, ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo.

Considerando os dados apresentados e que a Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu na meta 8.7 a eliminacdo de todas as formas de trabalho

infantil até 2025, ndo ha duvidas quanto a urgéncia do tema, propondo-se o presente estudo a

3 Esta traducdo néo foi criada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ou pelo Fundo das Nag&es Unidas
para a Infancia (UNICEF) e ndo deve ser considerada oficial Traducdo da OIT ou UNICEF. A OIT e a UNICEF
ndo sdo responsaveis pelo conteido ou precisdo desta traducéo.
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explorar a possibilidade aplicacdo do processo estrutural como uma ferramenta eficaz no
combate ao trabalho infantil, adotando uma abordagem metodoldgica dedutiva, por meio de
revisdo bibliogréafica.

A proposta de verificar a aplicacdo do processo estrutural para combate de tal chaga
emerge como uma resposta diante da complexidade do problema, tendo em vista que o
procedimento  busca  promover uma  transicdo do estado de  coisas
inconstitucional/desconformidade/ilicito para um estado de coisas ideal, resolvendo um
problema estrutural, tendo como foco a efetivacdo de direitos fundamentais.

Para tanto, o estudo inicia com uma abordagem sobre o conceito de processo
estrutural e sua aplicacdo no judiciario brasileiro, passando pela caracterizacdo do trabalho
infantil como um problema estrutural, e, por fim, pela aplicagdo do processo estrutural para

combate e garantia da dignidade e cidadania as criancas e adolescentes trabalhadoras.

2. Processo estrutural

O processo estrutural pode ser compreendido como aquele “em que se veicula um
litigio estrutural, pautado num problema estrutural, em que se pretende alterar esse estado de
desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas ideal” (DIDIER JR. e ZANETI JR.,
2023), sendo sua principal finalidade remover o estado de desconformidade, passando ao estado
de conformidade, para que se alcance o estado ideal de coisas, com a consequente eliminacédo
do problema estrutural e dando concretude ao direito fundamental até entdo inobservado.

Sdo caracteristicas tipicas do processo estrutural a multipolaridade, a coletividade
e a complexidade, as quais, contudo, ndo sdo necessariamente obrigatorias para sua definicao.
O problema estrutural, a implementacéo de um estado ideal de coisas, o procedimento bifasico
e flexivel, e a consensualidade s&o suas caracteristicas essenciais.

Para melhor elucidar as caracteristicas do processo estrutural, cumpre iniciar com
a definicdo de problema estrutural, o qual, segundo DIDIER JR. e ZANETI JR. (2023, p. 602-
603) ¢ “uma situagao de ilicitude continua e permanente ou uma situacao de desconformidade,
ainda que ndo propriamente ilicita, no sentido de ser uma situacdo que ndo corresponde ao
estado de coisas considerado ideal”, ou seja, um estado de desconformidade estruturado, que
demanda uma reestruturacao, podendo, ou ndo, ser decorrente de atos ou condutas ilicitas, mas
que, a0 mesmo tempo, pode originar situacGes ilicitas, ndo se limitando aos problemas

experimentados na esfera publica.
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Esse cenario também pode ser denominado de “estado de coisas inconstitucional™,

pois se trata de um instituto relativamente novo, de origem estrangeira — podendo-se mencionar
a Coldmbia® e 0 Peru como precursores.

Quanto as caracteristicas ndo essenciais, a multipolaridade é frequente nos
processos estruturais, diante da multiplicidade de interesses envolvidos, 0s quais se polarizam
conforme a questdo em discussdo, pois um mesmo grupo de pessoas pode se alinhar aos
interesses de outro grupo em relacdo a uma questdo especifica, mas discordar em relacdo a
outras. Apesar disso, 0 processo pode ser estrutural e bipolar, ou seja, envolver apenas dois
polos de interesse, sendo possivel também, que, mesmo diante da multipolaridade, o processo
ndo se configure como estrutural (DIDIER JR. e ZANETI JR., 2023, p. 609-610).

ARENHART, OSNA e JOBIM (2022, p. 74) salientam que n&o se pode confundir
a multipolaridade com litisconsorcio, pois, em vez de estarem unidos por um objetivo comum,
os envolvidos litigam entre si, apresentando interesses contrastantes, mesmo figurando
formalmente em um Unico polo processual, revelando-se 0 processo como uma verdadeira
multiplicidade de polos, demandando uma abordagem autdnoma para cada um.

No amago desse litigio, a resolucdo de parte da controvérsia de multiplas pessoas,
com conflitos diversos, ocorre por meio de técnicas de aglutinacdo, sem a participacao direta
de todos, os quais, apesar de ndo contribuirem diretamente para a solugdo da questdo comum,
tém interesse direto no resultado, sendo a multipolaridade evidenciada, ademais, pela
diversidade de interesses, podendo originar diversas expectativas e solu¢des ao longo do feito,
criando um palco ambiguo marcado por interesses legitimos e potencialmente conflitantes
(ARENHART, OSNA e JOBIM, 2022, p. 75 e 80).

Em decorréncia da multipolaridade, ha a caracteristica da coletividade do processo
estrutural. Segundo DIDIER JR. e ZANETI JR. (2023, p. 610-611), apesar de geralmente os
processos estruturais envolverem questfes juridicas coletivas, pode ser que um processo que
apresente uma demanda individual esteja fundamentado em um problema estrutural,

necessitando, por essa razao, ser abordado como um processo estrutural, diante do fato de que

4 Sobre o estado de coisas inconstitucional, Campos (2016, p. 187) elucida que “a técnica de decisdo por meio da
qual cortes e juizes constitucionais, quando rigorosamente identificam um quadro de violagdo massiva e
sistematica a direitos fundamentais decorrentes de falhas estruturais do Estado, declaram a absoluta contradicédo
entre 0s comandos normativos constitucionais e a realidade social e expedem ordens estruturais dirigidas a instar
um conjunto de 6rgdos e autoridades a formularem e implementarem politicas publicas voltadas a superacao dessa
realidade inconstitucional”.

5 Essa categoria foi admitida pioneiramente pela Corte Constitucional Colombiana. Barros, Marcus Aurélio de
Freitas. Dos litigios aos processos coletivos estruturais: novos horizontes para a tutela coletiva brasileira. 1. ed. —
1 reimp. — Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2021, p. 99.
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a situacdo de ilicitude exige uma intervencéo (re)estruturante, na medida em que a satisfacao
do direito do individuo autor depende de forma crucial desse novo e ideal estado de coisas,
representando um problema estrutural que requer uma decisao para projetar e implementar essa
transformacéo essencial.

No que toca a complexidade do processo estrutural, hd que se considerar para essa
caracteristica ndo essencial que a discussdo do problema comporta diversas solucfes, 0 que
eleva a complexidade do processo, proporcionando uma multiplicidade de possibilidades,
estando, assim, a nocao de complexidade, intimamente entrelacada a multipolaridade, ja que a
diversidade de interesses envolvidos amplia exponencialmente as opcdes de tutela, resultando
em uma notavel conflituosidade interna entre os grupos afetados, inclusive dentro do proprio
grupo (DIDIER JR. e ZANETI JR., 2023, p. 613).

Por outro lado, mesmo que o problema subjacente ocasionalmente ndo admita um
leque tdo vasto de solucBes, essa circunstancia ndo exclui a possibilidade de ser considerado
um problema estrutural, pois ndo é a magnitude da complexidade que singulariza o processo
como estrutural, embora esse indicador desempenhe um papel crucial em sua identificacéo.

ARENHART, OSNA e JOBIM (2022, p. 63), registram que, no &mbito do processo
estrutural, a palavra "complexidade" transcende sua acep¢do comum de dificuldade, adotando
um significado oriundo das ciéncias naturais, referindo-se a sistemas nos quais a ordem pode
emergir sem a necessidade de um controle central, formando uma estrutura auto-organizada
que, diante de modificacdes, tende a se reorganizar espontaneamente para manter o equilibrio
inicial, 0 que envolve incertezas sobre 0s rearranjos do sistema em resposta a estimulos, gerando
um estado de imprevisibilidade.

Deve-se considerar, ainda, que a emergéncia e a complexidade das demandas
estruturais ndo séo resolvidas por qualquer ator isolado, sendo que, a descoordenacdo de
esforgos pode até mesmo obstaculizar a obtencéo de resultados benéficos, dada a variedade de
formas de intervencéo possiveis, sendo, portanto, o desafio central a propria natureza material
do problema, o qual pode demandar a aplicacdo de uma variedade de formas de intervencao
(ARENHART, OSNA e JOBIM, 2022, p. 65-68).

Nesse sentido, o Poder Judiciario, diante da complexidade técnica e de seus limites,
ndo deve fixar detalhes ou planos, mas desempenhar um papel mais proximo de articulacédo e
fiscalizacéo, ndo devendo a abordagem dos problemas estruturais ser pontual, e, sim, considerar
medidas que modifiqguem o comportamento dos elementos no sistema, oferecendo estimulos e

incentivos para promover comportamentos desejaveis ou desencorajar 0s indesejaveis
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(ARENHART, OSNA e JOBIM, 2022, p. 68-69 e 72).

Noutro bordo, como ja pontuado, sdo caracteristicas essenciais do processo
estrutural o problema estrutural, a implementacdo de um estado ideal de coisas, 0 procedimento
bifasico e flexivel e a consensualidade.

Quanto ao procedimento bifasico, duas fases se destacam, sendo a primeira
fundamentada no padrdo histérico do processo falimentar. 1sso porque, nessa etapa inicial, a
constatacdo do estado de desconformidade e a deciséo estrutural sdo cruciais, estabelecendo
uma meta que buscara a efetivacdo de um novo estado de coisas, ficando a instrucdo probatéria
limitada a confirmar a existéncia da desconformidade, utilizando amostragens e provas
estatisticas, por exemplo (DIDIER JR. e ZENETI JR., 2023, p. 616-617).

Essa decisdo, de natureza complexa, prospectiva e experimentalista, entdo,
constatara um estado de coisas inconstitucional/desconformidade, ndo apenas estabelecendo de
forma clara o estado ideal desejado gque se pretende seja implementado, assim como 0s meios
necessarios para atingi-lo, mas reconfigurando o que estava desorganizado, prescrevendo uma
norma juridica com contetdo aberto, assemelhando-se a uma norma-principio, ao indicar um
resultado a ser alcancado, e estruturando minuciosamente 0 modo de atingir esse resultado,
delineando condutas a serem observadas ou evitadas, adotando, nessa parte, a estrutura debntica
de uma norma-regra (DIDIER JR. e ZENETI JR., 2023, p. 607).

A decisdo estrutural, na primeira fase do processo estrutural, terd carater
prospectiva/programatica/experimentalista, ndo esgotando a funcéo jurisdicional, e marcando
0 inicio da fase duradoura do processo, caracterizada pela participagdo ativa do juizo na
implementagéo do novo estado.

A segunda fase da demanda estrutural concentra-se na realizagdo da meta delineada
na decisdo estrutural, iniciando a implementacdo das medidas necessarias para alcangar o
resultado almejado, eventualmente, ensejando outras decisdes em cascata. Diferentemente da
primeira fase, a énfase agora recai na identificacao e execucéo dos meios adequados para atingir
a meta estabelecida, sendo crucial ndo apenas definir a meta desejada, mas, também,
implementar os mecanismos apropriados para alcanga-la. A possibilidade de uma etapa de
liquidacdo estrutural anteceder a implementacdo das medidas destaca a complexidade e a
meticulosidade envolvidas nessa fase do processo estrutural (DIDIER JR. e ZENETI JR., 2023,
p. 617-618).

No que toca & mencionada liquidacao estrutural, cabe pontuar que, no cenario em

que a decisdo estrutural ndo aborda de forma abrangente as questdes previamente mencionadas,
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ou mesmo que tenha delineado parcialmente esses aspectos, surge uma necessidade premente
de iniciar uma etapa de liquidacdo estrutural, antes de buscar a efetivacdo das medidas
reestruturantes, o que implica, de maneira estrita, delimitar e concretizar as obrigagoes que ela
reconhece e impde para a reestruturacdo, vez que, embora a deciséo estrutural estabeleca a meta
a ser alcancada, frequentemente nédo especifica 0 modo, 0 grau e 0 prazo dessa reestruturacao
(DIDIER JR. e ZENETI JR., 2023, p. 626-627).

Ainda na segunda fase, DIDIER JR. e ZENETI JR. (2023, p. 618) apontam que €
preciso que a decisdo estrutural estabelega, ao menos, “(i) o tempo, o0 modo e o grau da
reestruturacdo a ser implementada; (ii) o regime de transi¢do, conforme art. 23 da LINDB; e
(ii1) a forma de avaliagao/fiscalizagdo permanente das medidas estruturantes”, para que haja sua
efetivacdo.

Quanto a caracteristica da flexibilidade do processo estrutural, ela decorre da
impossibilidade de se definir antecipadamente os circuitos procedimentais adequados para o
desenvolvimento do processo estrutural, dada a variacao dos tipos e litigios estruturais.

Em relagdo a consensualidade, ela assume um papel de extrema importancia nesse
tipo de processo, sendo potencializada pela possibilidade de ajustes de negdécios processuais,
conforme o art. 190 do Cadigo de Processo Civil (CPC), em virtude da marcante complexidade
e multipolaridade dos processos estruturais, que torna ainda mais necessaria sua aplicacéo,
tornando essenciais as técnicas de negociacdo ndo apenas em relacdo ao objeto do processo,
mas, também, na adaptacao do procedimento para adequa-lo as peculiaridades da causa, assim
como nos aspectos relacionados aos 0nus, poderes, faculdades e deveres dos sujeitos
processuais.

A aplicacdo do processo estrutural demanda uma abertura para uma atuacao
extremamente criativa, prospectiva e dialdgica por parte do Poder Judiciario, surgindo, da
separagdo entre tutela e técnica, a necessidade de proporcionar espago para que a jurisdicéo
adote abordagens flexiveis, a fim de assegurar a maxima protecdo possivel ao interesse
discutido, o que, segundo ARENHART, OSNA e JOBIM (2022. p. 39-40), se tornou mais
nitido com a Constituicdo da Republica de 1988 e com a previséo no inciso LXXIII do art. 5°
da Lei da Acdo Popular (Lei 4.717, de 29.6.1965), aplicavel para a defesa de atos prejudiciais
ao patrimonio publico, englobando em sua esfera de protecdo ndo apenas o patrimoénio historico
e cultural, mas também o meio ambiente.

Além disso, a Constituicdo de 1988 consagrou a visdo de que o processo civil

intrinsecamente incorpora um interesse publico continuo, destacando a indispensabilidade de
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que 0 processo resulte em uma tutela efetiva de direitos. Nesse contexto, 0 estado ndo apenas
tem o dever de tutelar judicialmente os direitos fundamentais, suprindo omisses normativas,
mas também & obrigado a proporcionar tutela jurisdicional a toda e qualquer espécie de direito,
em virtude do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva (inciso XXXV do art. 5°).

Diante das evolugdes das demandas estruturais e dos desafios do processo civil, foi
necessaria uma reforma nas técnicas deste, pois, diante de circunstancias materiais diversas,
para a resolucdo e efetivacdo do direito decorrente do problema estrutural sdo necessarias
providéncias ou direcionamentos que transcendem ou se distinguem daqueles oferecidos pelo
processo civil tradicional, com objetivo de uma adaptacdo mais eficaz as demandas da
sociedade.

Nesse sentido, € importante destacar a necessidade de técnicas processuais abertas
para tramitacdo do processo estrutural, sendo o Cédigo de Processo Civil de 2015 um avanco
nessa direcdo, especialmente ao permitir, de maneira expressa, a ado¢cdo de medidas de
cooperacao entre juizes, conforme estabelecido nos arts. 67, 69, bem como a possibilidade de
fixacdo de calendario processual em juizo, nos termos do art. 191, e o poder de dire¢do do
processo do magistrado, que pode determinar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, como autoriza o
inciso 1V do art. 139, conferindo ao Poder Judiciario, para assegurar a protecdo devida, a
prerrogativa de utilizar qualquer caminho ou dispositivo constitucionalmente permitido.

Na implementacdo do processo estrutural, o tempo necessario para alcancar o
estado ideal de coisas pode variar, conforme o caso concreto, permitindo-se a aplicacdo de
medidas paliativas imediatas, se urgentes. Quanto ao modo, 0 juiz pode gerenciar a
reestruturacdo ou contar com profissionais especializados, sendo que intervengdes drasticas,
como nomeacdo de interventor judicial, devem ser consideradas como subsidiaria e
excepcional, conforme inciso IV do art. 1° e paragrafo unico do art. 170, ambos da CR88.

Por sua vez, o grau de reestruturacdo dependera da gravidade do estado de coisas
inconstitucional/desconformidade, podendo o juiz se utilizar de medidas executivas tipicas ou
atipicas para garantir a efetividade das decisdes (inciso IV do art. 139 e 81° do art. 536 do CPC),
inclusive nomear gestores e adotar técnicas da Lei de Faléncias (Lei n° 11.101/05) e defesa da
concorréncia (Lei n°® 12.529/11). Ademais, 0 regime de transi¢cdo é crucial na demanda
estrutural, nos termos do art. 23 do Decreto-Lei n° 4.657/42, podendo envolver a
avaliacdo/fiscalizacdo permanente, relatorios, audiéncias periodicas e inspe¢des judiciais.

Outra caracteristica a ser considerada nos processos estruturais € a de decisdes em
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cascata, que buscam resolver desafios decorrentes da concretizacdo das decisdes anteriores,
assegurando a efetiva realizacdo do resultado almejado pela deciséo principal (art. 493 do CPC),
ferramenta essencial para que o juiz, na etapa de efetivacdo das decisdes estruturais, ajuste a
tutela executiva, conforme as necessidades atuais, em compasso com a dinamicidade nos
litigios subjacentes aos processos estruturais.

A segunda fase do processo estrutural é caracterizada por uma sucessdo de atos
voltados a concretizacdo da meta estabelecida, com a possibilidade de revisdo dessa meta,
encerrando-se o procedimento apenas quando alcancado o estado de coisas desejado.

DIDIER JR. e ZANETI JR. (2023, p. 629-639) apontam, ainda, algumas técnicas
de flexibilizacdo do procedimento no processo estrutural, como a atenuagdo das regras da
congruéncia objetiva externa e da estabilizacdo objetiva da demanda, com possibilidade de
alteracdo do objeto; legitimidade democratica pela abertura do processo a participacdo de
terceiros; atipicidade dos meios probatorios; atipicidade das medidas executivas, delegacdo de
atividade executiva para entidade de infraestrutura; atipicidade da cooperacdo judiciaria; e
adocdo do procedimento comum do CPC, com transito de técnicas.

Quanto a possibilidade de atenuacdo das regras da congruéncia objetiva externa
(art. 141 c/c art. 492 do CPC) e da estabilizacdo objetiva da demanda (art. 329 do CPC), ¢
imperativa a flexibilizacdo dessas regras, liberando o juiz do principio da adstri¢cdo ao pedido,
conforme autoriza a Lei n® 7.347/85 (art. 11).

O intuito é alcancar o estado de coisas constitucional por meio de condutas
estruturadas, que, muitas vezes, desafia as previsdes detalhadas. Assim, é necessario flexibilizar
0 principio da adstricdo, permitindo a adaptacdo do pedido a complexidade do litigio e
considerando questdes contemporaneas ou supervenientes.

Em relacdo a legitimidade democratica pela abertura do processo a participagéo de
terceiros, o processo estrutural, dada sua complexidade e multipolaridade, com impacto
potencial em um grande nimero de pessoas, requer uma abertura significativa a participagéo de
terceiros, como amicus curiae e audiéncias publicas, como forma de garantir a legitimidade
democrética das decisdes, sem que isso comprometa a eficacia na solugdo dos problemas
estruturais, podendo ser utilizados como prova tanto 0os meios tipicos quanto atipicos, como,
por exemplo, a prova por amostragem, a prova estatistica e a prova indiciaria.

A concretizacdo das decisdes em processos estruturais, ao contrario dos nédo
estruturais, ocorre de maneira dialética, respaldada pelos poderes conferidos ao 6rgao julgador
pelos arts. 139, 1V, e 536, 81°, do CPC. Nesse contexto, técnicas inovadoras, como a criagao
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de entidades especializadas em resolver conflitos coletivos, surgem como meios
transformadores na implementacdo das decisdes judiciais. Essas entidades, denominadas claims
resolution facilities, representam uma abordagem inovadora na participacdo de terceiros no
processo, podendo ser constituidas por convencdes processuais ou por delegacdo de fungdes
jurisdicionais. Alem disso, apresentam-se como uma forma de gestdo eficaz nos litigios
estruturantes, atuando como medida indutiva para assegurar o cumprimento dos direitos
coletivos, mesmo que sua aplicacdo inicial possa gerar certa perplexidade (DIDIER JR. e
ZANETI JR. 2023, p. 634-636).

Ademais, 0s processos estruturais se destacam como ambientes altamente propicios
para a implementacédo de técnicas de cooperagdo judiciaria, especialmente devido a atipicidade
dos atos e instrumentos. Nesse contexto, 0 CPC pode ser considerado um circuito-base
adequado para a conducdo do processo estrutural, pela notavel flexibilidade, pois, além de
possibilitar a adaptacdo as peculiaridades do caso concreto, permite, por exemplo, a concessao
de tutela provisoria, fracionamento da resolucdo do mérito, cooperacao judiciaria e medidas
executivas atipicas.

Nessa senda, 0 §2° do art. 327 do CPC pode ser interpretado como um "portal™ para
o “transito de técnicas” entre procedimentos especiais e comum, aliado ao art. 1.049 do mesmo
diploma, que confirma a incorporac¢do de técnicas de procedimentos especiais ao procedimento
comum, promovendo uma sinergia que o torna altamente propicio para 0s processos estruturais
(DIDIER JR. e ZANETI JR. 2023, p. 638-639).

3. Trabalho infantil como um estado de coisas inconstitucional

A protecdo a infancia é marcada por exclusdo e marginalizacéo social, sendo a méo-
de-obra infantil explorada de forma sistematizada, inclusive com aquiescéncia de legislacdes,
que revelavam as doutrinas do direito penal do menor e da situacgdo irregular, até 1988, quando
passou a ser adotada, pela Constituicdo da Republica (art. 227), a doutrina da protecao integral
das criangas e dos adolescentes, conforme normas internacionais, o que, contudo, ndo foi o
suficiente para erradicar o trabalho precoce.

OLIVEIRA (2014, p. 47-48) elenca 6 fatores condicionantes para manutencdo da

realizacéo de trabalho infantil:

1) econémico macro: modelo econémico concentrador;
2) econdmico micro: nivel de renda familiar;
3) interesse econdmico por mao de obra mais barata e “docil”;
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4) social: deficiéncia sistema escola: falta de tempo integral ou de programas sécio-
educativos no contraturno escolar;

5) cultural: controle social; fatalidade da pobreza; dilema fechado e sofistico em
relacdo ao pobre - ou o trabalho que dignifica e disciplina, ou a rua que perverte;

6) politicas: auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas ao menos compensatorias

CESAR e CAVALCA (2023, p. 47) acrescentam que s&0 muitos e multifacetados
os fatores que devem ser avaliados ao se analisar a situacdo de vulnerabilidade das criancas e
adolescentes, estando entre as causas da manutencéo do trabalho infantil a desigualdade social,
0 racismo estrutural e questdes culturais, que submetem as pessoas em peculiar condigdo de
desenvolvimento a situagdes de “violéncias fisicas, psicoldgica e sexuais, além de prejudicar a
aprendizagem e causar evasdo escolar”, perpetuando o ciclo intergeracional da pobreza e da
miséria.

Entendem VARANDAS e ROCHA (2023, p. 85) que a incorporacao e a reproducao
de ideias na sociedade demonstram “a auséncia de visao das contradi¢gdes historicas do homem
e do mundo, sendo expressa no cotidiano pelo pragmatismo e 0 senso comum no ambiente dos
diversos grupos sociais”, de forma a ser necessaria uma reforma intelectual e moral para uma
grande intervencdo politica, a fim de superar a ldgica de tal alienacéo.

No mesmo sentido, GRUNSPUN (2000. p. 31-32) relembra a importancia da
ideologia, utilizada para estimular a normalizacdo e aceitacdo do trabalho infantil pela
sociedade. No ponto, interessa observar que parte da sociedade defende a continuidade do
trabalho precoce ao argumento de que representa um anteparo capaz de resguarda-los contra a
criminalidade e violéncia, além de cultivar o senso de responsabilidade, disciplina, honra e
independéncia financeira, haja vista que, como pontua AQUINO (2020, p. 38), o trabalho ocupa
posi¢do central na sociedade, “como instrumento de formagao e preparacdo de criangas para a
vida adulta”, o que dificulta a visualizagao dos efeitos nocivos dessa chaga.

VARANDAS e ROCHA (2023, p. 92) registram que:

(...) é possivel compreender que o trabalho infantil ¢ uma consequéncia do capitalismo
e da questdo social, esta Ultima entendida como o conjunto dos problemas politicos,
sociais e econdmicos expressos por meio da contradigdo capital-trabalho, incorrendo
as desigualdades sociais e que coloca o Estado como interventor na legalizacdo dos
direitos e na implantagdo/implementacdo de politicas sociais, ferramentas essas
entendidas como burguesas, as quais nem sempre garantem acessos e segurancas a
sociedade.

Né&o se olvida que ha casos em que os tutores, por ndo terem alternativas, inserem
suas criancas e adolescentes no mundo do trabalho, o que, para eles, representa mais uma
protecdo do que um perigo, naturalizando as condi¢bes perversas do trabalho infantil,
condicionante social que se confunde com a econémica, na medida em que aqueles inseridos

em familias com melhores condi¢cdes financeiras, tém seu tempo no contraturno escolar
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preenchido, seja com atividades ou acompanhado de rede de apoio.

A auséncia de um sistema educacional de qualidade e em tempo integral, acessivel
a todas as criancas e adolescentes, €, também, uma condicionante ao trabalho infantil. JUNIOR
e VASCONCELLOS (2021, p. 92) relembram que:

Os problemas podem ser geograficos (longas distancias, falta de transporte,
dificuldade de matricula em escolas proximas a residéncia), estruturais (condicoes
precarias de instalacOes fisicas, falta de recursos pedagogicos, falta de alimentacéo,
falta de investimentos, etc.); relacionais (conflitos interpessoais, situacbes de
violéncia no contexto escolar, bulling); relacionados & qualidade do ensino etc.

GRUNSPUN (2000, p. 139) indica, ademais, o dumping de paises que se
aproveitam do trabalho infantil para atingir menores custos de producdo, realizando pratica
desleal no comércio internacional, relembrando que a Organizagdo Mundial do Comeércio
(OMC) prevé sancOes comerciais para paises que adotam essa pratica. Além disso, o trabalho
infantil representa uma gravissima violacdo de direitos humanos, e a quantidade de pessoas
ainda submetidas a tal labor constitui uma violéncia que foi socialmente construida.

JUNIOR e VASCONCELLOS (2021, p. 96-97) pontuam que o trabalho precoce é
historica e normalmente relacionado as diversas formas de violéncias de direitos e negligéncias,
um fendémeno complexo e polissémico que assume diversas formas (ESQUIVEL, ESQUIVEL
e BOSCO, 2022, p. 192).

Ademais, o trabalho infantil gera impactos negativos significativos na salde e
desenvolvimento das criancas e adolescentes, notadamente nos aspectos fisicos, mentais e
sociais, impactos também considerados no contexto econémico do pais, na medida em que 0
trabalho precoce perpetua o ciclo intergeracional de pobreza e miséria.

H& um enorme arcabouco juridico nacional e internacional de protecdo as criangas
e adolescentes e combate ao trabalho infantil, a Constituicdo Federal de 1988 é expressa em
estabelecer a idade minima para o trabalho de 16 anos, proibido o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre aos com idade inferior a 18 anos, salvo na condigéo de aprendiz, a partir dos 14
(art. 7°, XXXIII), 0 que deve ser interpretado com o disposto no art. 227, que prevé a prioridade
absoluta da garantia dos direitos das criancas, adolescentes e jovens, dever da familia, da
sociedade e do Estado.

O paragrafo Unico do art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) dispbe de forma expressa que a garantia de prioridade compreende a primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na formulacdo e na execugdo das

politicas sociais publicas, e a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
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relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

A profissionalizacdo de adolescentes surge como estratégia politica para combater
o trabalho infantil, visando inseri-los de forma protegida no mundo do trabalho enquanto
continuam sua formacao escolar. OLIVEIRA (2016, p. 89) pontua, para o combate ao trabalho
infantil, duas importantes reflexdes, quais sejam, a importancia de proporcionar continuidade
apos o afastamento do trabalho infantil, oferecendo alternativas aos pedidos ilegais, e a ndo
dissociacgdo entre aprendizagem e educacéo.

VARANDAS e ROCHA (2023, p. 91) exprimem que incontaveis violacGes de
direitos permanecem ocultas perante a sociedade, e o Sistema de Garantia de Direitos assume
um compromisso ético-politico de destacar tanto as desigualdades e os fatores que criminalizam
familias, o que acaba submetendo criangas e adolescentes a revitimizagdes ou perpetuam sua
condicéo.

Né&o ha davidas, portanto, do estado de coisas inconstitucional/desconformidade do
trabalho infantil, pois desrespeita o direito fundamental ao néo trabalho e o direito fundamental
a aprendizagem das criancas e adolescentes, conforme previsto nos artigos 7°, XXXIlII, 227, §
3° 1 e ll, CR88, e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo 26,
gue preceitua que a instrucao técnico-profissional sera acessivel a todos.

Ademais, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais -
PIDESC, promulgado pelo Decreto n° 591, de 06/07/1992, em seu artigo 6°, assegura a
formacédo técnica e profissional, a elaboracéo de programas, normas e técnicas apropriadas para
assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego
produtivo; e no artigo 13 afirma que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagOes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades
das Nacdes Unidas em prol da manutencéo da paz.

Assim, a educagdo profissional, ai incluida a aprendizagem, além de ser um direito

fundamental no nosso ordenamento juridico, € um direito universal, e deve ser efetivado.
4. Aplicagdo do processo estrutural como ferramenta de combate ao trabalho infantil
De inicio, relevante observar que a Justica do Trabalho desempenha um papel

fundamental no combate ao trabalho infantil. Nos termos do inciso | do art. 114 da CR88 cabe

a essa Especializada processar e julgar acdes provenientes da relacdo de trabalho em geral,
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incluindo especificamente as relacionadas ao trabalho infantil, regulares e irregulares, com
excecdo da autorizacdo para realizacdo do trabalho artistico, a qual compete & Justica Comum
(ADI 5326).

Por ser o direito processual do trabalho parte do Direito do Trabalho, SEVERO
(2023, p. 70 e 74) defende ser preciso que se reconheca que o principio da protecéo ¢ a base de
sua aplicacdo, pois “o principio instituidor do Direito do Trabalho, (...), ndo ¢ o da igualdade
(formal ou material), mas o da prote¢do a quem trabalha, em razio da possibilidade de ‘vender’
tempo de vida”, principio impresso na CR88 como um dos fundamentos da Republica (art. 1°),
e inserido em seu Titulo I1, que trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

O Estado Social ou Democrético de Direito nasce com a obrigacéo de proporcionar
aos cidadaos uma vida verdadeiramente digna, expressa principalmente pela importancia dos
direitos sociais, intrinsecamente ligados aos direitos trabalhistas. Nesse sentido, DIAS (2016,

p. 127) ressalta que:

(...) h&d que se reconhecer que os instrumentos de protecdo das criancas e dos
adolescentes excedem até mesmo a trajetéria classica do Direito do Trabalho, em que
é latente o principio da protecdo ao trabalhador: muito mais do que os preceitos
proprios do Direito Laboral, as diretrizes multifacetarias da preservacdo de seus
interesses sdo absolutamente inafastaveis, qualquer que seja a origem das investidas
contra eles.

Enfrentar o trabalho infantil é uma tarefa complexa que demanda anélise profunda
da realidade, ndo se devendo culpabilizar aqueles que se busca proteger. A atuacdo conjunta da
familia, da sociedade e do estado, focando em educacdo, efetivacdo da Lei da Aprendizagem e
mudanca de paradigma em relagdo ao trabalho, € um importante caminho para erradicar o
trabalho infantil e promover o desenvolvimento da nagdo, especialmente no mundo pos-
pandemia da Covid-19.

Nesse trilhar, e considerando que o trabalho infantil pode ser considerado como um
problema estrutural, o processo estrutural pode ser utilizado como forma de combate, buscando-
se a transicdo do estado de coisas inconstitucional/desconformidade para o estado ideal,
servindo o procedimento bifésico, as flexibilizacdes e a consensualidade para tanto.

Na primeira fase, entdo, a decisdo estrutural reconhecera o direito fundamental ao
ndo trabalho das criangas e adolescentes e estabelecera a meta a ser alcancada, qual seja, a
erradicacdo do trabalho infantil, enquanto na segunda fase, que podera ser precedida de uma
liquidacdo estrutural para delimitar e concretizar as obrigagcdes estabelecidas na deciséo
estrutural, serdo implementadas as medidas para que o objetivo seja atingido.

Como ja asseverado, pode ser atenuado o principio da congruéncia e da
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estabilizacdo da demanda, possibilitando uma interpretacdo mais ampla dos pedidos,
permitindo a adaptacdo a complexidade do litigio e considerando questes contemporaneas ou
supervenientes.

O processo civil estrutural pode ser utilizado na Justica do Trabalho considerando
0 81° do art. 8° do CPC e o art. 769 da CLT, bem como o microssistema processual coletivo,
tendo em vista as caracteristicas do problema estrutural.

E preciso que se considere as peculiaridades do direito do trabalho e do processo
do trabalho, notadamente o principio da protecédo, sobretudo o fato de que o carater alimentar
dos direitos trabalhistas ensejou a criacdo de um processo mais célere, que nao esta vinculado
as formalidades tradicionais do processo civil, nesse caso, a flexibilidade é essencial para
adaptar o procedimento estrutural as peculiaridades da causa e aos diferentes interesses
envolvidos, e a consensualidade desempenha um papel crucial devido a complexidade e
multipolaridade desse tipo de demanda.

Na segunda fase, mais importante para efetivacdo do estado ideal de coisas
almejado, sdo fundamentais as técnicas de flexibilizagdo, como atenuacdo das regras da
congruéncia objetiva e estabilizacdo objetiva da demanda, participacdo de terceiros, atipicidade
das provas e medidas executivas, cooperacao judiciaria e adocao do procedimento comum do
CPC, assim como as decises em cascata.

Nesse cenario, é importante observar que a abordagem em rede, com a
especializacdo dos agentes envolvidos e a vigilancia em salde sdo pilares importantes para a
erradicacdo dessa préatica, enquanto medidas concretas e investimentos publicos em educacao e
aprendizagem s&o cruciais para criar um ciclo virtuoso de melhoria continua da sociedade
brasileira, quebrando o ciclo intergeracional da pobreza e miséria e oferecendo dignidade e
cidadania plena as criancas e adolescentes, visto que o trabalho precoce é, contraditoriamente,
uma pratica ainda muito presente e, a0 mesmo tempo, relativamente invisivel, sendo, para seu
enfrentamento, fundamental uma pauta intersetorial (JUNIOR e VASCONCELLOS, 2021, p.
79 e 81).

O foco na segunda fase do processo estrutural ndo podera se limitar a retirada
individual de cada crianga do trabalho precoce, sendo necessaria uma abordagem em rede,
como ja mencionado, envolvendo os diversos atores do sistema de garantia de direitos, 0s
programas sociais, geracao de empregos, acesso a diversas areas como educacéo, saude e lazer,
além de fiscalizacdo rigorosa.

Da mesma forma, os programas de transferéncia de renda, as atividades de
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contraturno escolar e a abertura de vagas de aprendizagem nas empresas e na administragdo
publica, especialmente a aprendizagem social® podem ser importantes ferramentas para o
combate ao labor precoce, sendo as audiéncias pubicas fundamentais para a conscientizacéo da
sociedade, dos empresarios e dos gestores publicos.

Segundo NOGUEIRA (2016, p. 109), € imprescindivel reformular a ideia de que o
trabalho é a Unica via de insercdo no mercado, haja vista que este exige cada vez mais
profissionais qualificados, de forma que a priorizagdo de uma educacéo integral e de qualidade
desde o ensino basico até a formacdo profissional (técnica, tecnoldgica ou académica)
estabelecera uma continuidade de qualificacdo ao longo da vida, permitindo que o individuo
rompa efetivamente com o ciclo de pobreza e da miséria.

VARANDAS e ROCHA (2023, p. 90) elencam trés pilares fundamentais para
funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos, quais sejam, a promocao, defesa e controle
social, nos quais diferentes instituicbes desempenham func@es especificas, estando interligadas
para assegurar a integracdo do sistema, tendo em vista que a simples remogéo da situacao de
trabalho infantil, sem suporte econdmico efetivo, pode resultar em outras formas de violéncia,
criando um ciclo vicioso.

A transformacdo do cenario do trabalho infantil no Brasil exige uma
conscientizacdo da sociedade sobre esses os direitos dessa pessoa em peculiar condicdo de
desenvolvimento e da importancia da infancia, bem como uma mudanga cultural que devera
afastar a visdo centrada no adulto, interrompendo o ciclo de violéncia que vitima quase dois
milhdes de criangas e adolescentes no pais.

A mudanca de mentalidade e postura diante de criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos € imperativa também para operadores do direito, gestores de politicas
publicas, sociedade civil organizada e todos os atores envolvidos na area da infancia-juventude
(ESQUIVEL, ESQUIVEL e BOSCO, 2022. p. 202-203), sendo essencial garantir o direito
fundamental ao ndo trabalho, os preparando para os desafios tecnoldgicos laborais futuros.

A utilizagdo do processo estrutural como forma de combate ao trabalho precoce

pode contribuir, ainda, a médio e longo prazo, para a reducéo da necessidade de programas de

6 A cota de aprendizagem social esta prevista no art. 66 do Decreto Federal n° 9.579, de 22/11/2018, a qual autoriza
que as empresas, cujas peculiaridades da atividade ou dos locais de trabalho constituam embaraco a realizacéo das
aulas praticas, possam contratar aprendizes por meio de entidades qualificadas em formacéo técnico profissional,
que fardo a parte préatica da aprendizagem em entidade concedente dessa experiéncia. Para tanto, deve ser assinado
termo de compromisso junto ao Ministério do Trabalho. As entidades concedentes da experiéncia préatica do
aprendiz social podem ser: | — érgdos publicos; 1l — organizac8es da sociedade civil; Il — unidades do sistema
nacional de atendimento socioeducativo (§ 2° do referido artigo).
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transferéncia de renda, criando um ciclo virtuoso de melhoria continua na sociedade brasileira
e garantindo o desenvolvimento efetivo da nagao.

Cabe pontuar, ainda, que o Brasil pode enfrentar san¢cbes comerciais se néo
implementar politicas efetivas contra pratica do trabalho precoce, pela pratica de dumping
social, considerando a Agenda 2030 da ONU, que estabeleceu a meta 8.7 de eliminacdo de
todas as formas de trabalho infantil até 2025.

Os desafios para a efetiva erradicagdo do trabalho infantil sdo muitos, mas
superaveis quando o pais atinja a consciéncia coletiva de que a protecdo integral da crianca e
do adolescente € absolutamente prioritaria, conforme preconizado no art. 227 da CR88, e 0
processo estrutural pode ser utilizado como meio eficaz para alcancar o estado ideal.

Assim, a erradicacdo do trabalho infantil exige uma abordagem multidisciplinar,
integrando legislacdo, politicas publicas, educacao, saide e mudancas culturais da sociedade,
apresentando-se 0 processo estrutural como ferramenta eficaz para enfrentar as causas
profundas dessa chaga, por meio da conscientizagdo coletiva e a implementagdo efetiva de
politicas publicas, para que seja possivel alcancar uma sociedade na qual todas as criancas e

adolescentes possam desfrutar de uma infancia digna, livre da exploracédo do trabalho precoce.

Considerac0es finais

O presente estudo pretendeu discutir a aplicacdo do processo estrutural como
ferramenta eficaz no combate ao trabalho infantil, haja vista que, em 2022, a despeito do amplo
arcabouco juridico nacional e internacional, especialmente o art. 227 da CR88, que impde a
absoluta prioridade e a protecdo integral da crianca e do adolescente, cerca de 1,9 milh&o de
criancas e adolescentes estavam em situagdo de trabalho precoce no Brasil, 0 que evidencia a
urgéncia na resolucdo desse problema e a ineficécia das instituicoes.

O processo estrutural promove a transicdo de um estado de coisas
inconstitucional/desconformidade para o estado ideal de coisas, sendo eficiente para a proposta,
considerando-se a flexibilidade do processo, que se encerra apenas quando alcanc¢ado o objetivo
proposto, destacando-se as duas fases do procedimento: reconhecimento do direito fundamental
ao nao trabalho e a implementacéo de medidas para erradicacéo.

A estratégia é promissora, especialmente considerando a possibilidade de atenuacao
das regras da congruéncia e da estabilizagdo da demanda, cuja flexibilidade implica uma
interpretacdo mais ampla dos pedidos, permitindo a adaptacdo a complexidade do litigio e as
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questdes contemporaneas ou supervenientes, podendo ser utilizada para assegurar a
implementacdo de programas de transferéncia de renda, abertura de atividades no contraturno
escolar e de vagas de aprendizagem, além de conscientizacdo da sociedade, dos gestores
publicos e principalmente dos empresarios em relacdo a aprendizagem, um instituto ganha-
ganha e uma forma segura de inclusdo dos adolescentes no mundo do trabalho, que rompe o
ciclo intergeracional da pobreza e da miséria.

A erradicacdo do trabalho infantil exige um trabalho em rede, uma abordagem
multidisciplinar, integrando politicas publicas, notadamente de transferéncia de renda, cuidado
com as familias, educacéo, salide e mudancas culturais da sociedade. O processo estrutural pode
ser uma ferramenta eficaz para tanto, mudando-se o estado de coisas inconstitucional e

garantindo-se o direito fundamental ao n&o trabalho para todas as criangas e adolescentes.
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