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Resumo: A partir da ideia de fortalecimento do poder local, a fim de propiciar a melhoria
da gestdo de politicas publicas no @mbito dos municipios, buscou-se compreender a
prética de gestdo publica associada, nomeadamente por meio dos consorcios publicos
intermunicipais, bem como apresentar as vantagens e desafios enfrentados pelos governos
locais quando da interrelagdo dos entes federados na forma consorciada. Delimitou-se a
pratica de gestdo associada como uma expressao da descentralizacdo trazida pelo modelo
federativo cooperado, conceituando-se 0s consorcios publicos intermunicipais como uma
forma de organizacédo horizontal envolvendo dois ou mais municipios com o objetivo de
obter maiores recursos e facilitar a implementacdo e administracdo as politicas publicas
no ambito local. Concluiu-se que o enfrentamento das dificuldades encontradas pelas
gestbes locais no ambito dos consorcios publicos passa, dentre outros pontos, pela
mudanca cultural e de mentalidade, tanto dos governos locais no relacionamento entre
consorciados, quanto da participacdo do cidaddo como importante integrante no processo
de gestdo publica local.
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Abstract: From the idea of strengthening local power, in order to provide the
improvement of public policy management within municipalities, we sought to
understand the practice of associated public management, namely through inter-
municipal public consortia, as well as presenting the advantages and challenges faced by
local governments when the interrelationship of federated entities in consortium form.
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The associated management practice was defined as an expression of the decentralization
brought by the cooperative federative model, conceptualizing intermunicipal public
consortia as a form of horizontal organization involving two or more municipalities with
the objective of obtaining greater resources and facilitating implementation and
administration of public policies at local range. It was concluded that the tackling of the
difficulties encountered by local management within the scope of public consortia goes
through, among other points, cultural and mentality change, both from local governments
in the relationship between consortium members, and from citizen participation as an
important member of the local public management process.

Keyworkds: Intermunicipal Public Consortiums; Public Policies; Local Management;
Local Power

Introducéo

O desenvolvimento e gestdo de politicas publicas no &mbito municipal tem sido
objeto de discussdes em face da importancia de fortalecimento do poder local para
propiciar aos governos municipais condi¢des de autonomia e gestdo capazes de aprimorar
a prestacdo de politicas pablicas. 1sso porque a esfera local é o centro de decisdo mais
proximo do cidad&o objeto das politicas publicas a serem implementadas, de maneira que
0 municipio precisa ser visto como um centro de bem-estar social onde cada pessoa tem
sua vida e desenvolve suas atividades gerando uma necessidade ampla de servicos
publicos de qualidade a fim de possibilitar uma boa qualidade de vida aos cidadaos.

Essa demanda de encargos atribuidos ao municipio traz consigo um custo
operacional elevado, que muitas vezes ndo pode ser suportado exclusivamente pelo
governo local, necessitando de alternativas para a viabilidade de implementacéo de todas
as politicas publicas advindas desses encargos. Dentre algumas alternativas, encontra-se
a da gestdo associada no ambito dos entes federados, nomeadamente por meio dos
consorcios publicos, de maneira a propiciar uma gestdo cooperada entre os entes da
federacdo na busca de mais recursos e de melhoria na gestdo, tratando-se de uma
possibilidade importante no &mbito local, sobretudo no &mbito dos médios e pequenos
municipios que ndo possuem qualquer outra fonte de recursos além dos repasses
constitucionais e arrendagdo originaria de impostos.

Em face disso, com o presente artigo, utilizando-se do método descritivo e
qualitativo de andlise bibliografica e documental, busca-se responder o seguinte

questionamento: Como minimizar as dificuldades enfrentadas pelos governos locais
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quando da integracao de consoércios publicos, de maneira a trazer o tema da gestéo publica
associada para o debate da administracdo publica? A partir do problema de pesquisa, 0
presente trabalho tem como objetivo demonstrar a importancia do associativismo
municipal, nomeadamente através dos consorcios publicos intermunicipais, para a
efetividade das politicas publicas, dentro da 6tica de fortalecimento do poder local.

A pesquisa divide-se em trés objetivos especificos, primeiramente, buscar-se-a
entender o processo de descentralizagdo a partir da gestdo publica associada e como esse
processo esta associado ao fortalecimento do poder local; passando-se para uma definicédo
do consércios publicos intermunicipais e elencar pontos importantes dessa forma de
organizacdo para a administracdo local; por fim, analisar os beneficios e desafios
enfrentados pelos governos locais na integracdo dos consorcios publicos intermunicipais

e buscar possiveis alternativas para supera-los.

1. Federalismo e o processo de descentralizacé@o a partir da gestao associada de
politicas publicas como forma de fortalecimento do poder local.

O Estado Federado configura-se a partir da descentralizacdo da autonomia
politica, administrativa e fiscal entre os entes que compde a federacdo, de maneira passam
a existir maltiplos centros de decisdo, cada um dentro da sua area de competéncia
previamente definida pela Constituicdo Federal. Dessa forma, no Estado Federal, ndo ha
uma hierarquia entre os entes que o compdem, geralmente chamados de Estados-
membros, havendo uma distribuicdo constitucional de competéncias, pela qual a
Constituicdo Federal atribui os encargos de cada ente federado, sem possibilidade de
interferéncia da legislacdo infraconstitucional na autonomia. (Dallari, 2019)

Nesse sentido:

H& muitas variedades de arranjos politicos aos quais o termo federal pode ser
aplicado com propriedade. O federalismo tem sido utilizado, a partir do
exemplo norte-americano, como alternativa para o Estado Unitario com um
Unico centro de poder politico. Entretanto, mantendo a caracteristica basica,

que é a multiplicidade de centros de poder, a pratica tem inspirado os arranjos
mais diversificados. (Dallari, 2019, p. 61)

No Brasil, o arranjo federativo passou por modificacfes e distintas formas,

inclusive rompimentos, desde a sua primeira instauragdo com a Proclamacdo da
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Republica em 1889 até o advento da Constituicdo Federal de 1988. Nessa, ficou definido,
no artigo 1°, que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito (...)”. Ndo Obstante, os artigos 23 e 24 da Carta Magna elencam competéncias
comuns e concorrentes entre Unido, Estados-membros e municipios, 0 que permite
caracterizar o federalismo brasileiro dentro de um viés cooperativo.

Essa caracteristica de um Federalismo Cooperativo ganha validade a partir da
formatacdo trazida pela Constituicdo de 1988, de um modelo de Estado mais
intervencionista e voltado para a implementacéo de politicas publicas. Os entes federados
ndo tém mais como gerenciar os inimeros fatores estatais nas mais diversas regides do
pais, sobretudo pelas desigualdades regionais existentes, exigindo-se um tratamento
uniforme em escala nacional, sobretudo em face dos setores econdmico e social, que
exigem uma unidade de planejamento e direcéo. (Bercovici, 2004).

Ressalta-se que a necessidade de um tratamento uniforme em todo territério
nacional ndo implica em uma centralizagdo, mas sim uma adequada distribuicdo de
competéncias e recursos de maneira a garantir em todas as esferas de governo a prestacédo
de politicas publicas necessarias em iguais condi¢cdes dentro de uma diretriz nacional
homogénea, para que se propicie uma igualdade de condigdes a todos os cidaddos. Em
vista disso, faz-se necessario a colaboracédo entre os entes federados, de maneira a garantir
uma atuacdo homogénea impedindo que se acabe em uma centralizacdo das decisdes.
(Bercovici, 2004).

A questdo entre centralizacdo e homogeneizacgéo é explicada por Bercovici:

Esta unidade de atuacdo ndo significa, necessariamente, centralizacdo.
Precisamos, antes de mais nada, diferenciar centralizacdo de homogeneizacéo.
Com a centralizagdo h& a concentracdo de poderes na esfera federal,
debilitando os entes federados em favor do poder central. J& a homogeneizacéo
(Unitarisierung, uniformizacdo) é baseada na cooperacdo, pois se trata do
processo de reducdo das desigualdades regionais em favor de uma progressiva

igualacdo das condicdes sociais de vida em todo territorio nacional. (2004, p.
57)

Essa distribuicdo de competéncias e a preocupacdo com a homogeneidade da
prestacdo das politicas publicas estd diretamente ligada com o nivel de descentralizacao

politica, administrativa e fiscal. 1sso porque, nessas trés esferas de autonomia, é preciso
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buscar um equilibrio, ja que a transferéncia de encargos implica, necessariamente, em um
aumento de despesas e na necessidade de uma maior arrecadagéo a fim de financiar a
atuacdo do poder publico no &mbito de cada competéncia.

Quanto mais acentuada for o grau de descentralizacdo das competéncias, mais se
verificard um aumento na transferéncia de poder politico e de responsabilidades a ele
inerentes, resultando, por conseguinte, em uma maior de recursos financeiros para o
cumprimento das referidas atribuigdes. Portanto, deve-se assegurar que a
descentralizacao fiscal esteja alinhada e em um mesmo patamar que as descentralizacdes
politica e administrativa, de maneira a garantir os recursos financeiro necessarios a
viabilizacdo e eficacia das politicas publicas relacionadas a respectivas competéncias
(Dallari, 2019).

Por conseguinte, torna-se imperativo que, durante a alocacdo das competéncias,
sejam igualmente distribuidas as fontes de recursos financeiros, visando estabelecer um
equilibrio entre obrigacGes e receitas. Na auséncia desse equilibrio, duas situacdes podem
surgir: ou a gestdo publica falha em agir com eficécia, resultando na ndo satisfacdo ou
insuficiéncia na satisfacdo das necessidades essenciais da populacdo; ou a entidade
responsavel pelo servico se vé compelida a buscar recursos financeiros de outras fontes,
gerando uma dependéncia que inevitavelmente acarreta submissdo politica (Dallari,
2019).

Essa situacdo pode ser interpretada como uma falha no atual arranjo da estrutura
federativa, especialmente quando consideramos que cada comunidade local possui
caracteristicas culturais peculiares que influenciam na definicdo de suas prioridades.
Nesse sentido, quanto maior for a autonomia efetiva dos municipios, maior serd a
probabilidade de se alcangar uma sociedade na qual os individuos se realizem plenamente.
Com efeito, uma analise cuidadosa dos comportamentos e das aspira¢fes das populagdes
revela um desejo intenso e generalizado de ampliar e garantir a autonomia das
comunidades locais. Isso pode ser alcancado ao conceder a elas um conjunto de
competéncias significativas e bem definidas, respaldadas por recursos proprios
suficientes (Dallari, 2019).

Essa ampliacdo da autonomia das comunidades locais é trabalhada dentro da

I6gica de um fortalecimento do poder local, de fortalecimento do governo municipal para
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que esse possa ser capaz de garantir a implementacdo e financiamento das politicas
publicas de maneira efetiva no espaco local, sem que dependa de recursos
complementares da Unido ou Estados-membros. Possibilitar uma gestéo local efetiva e
autébnoma busca trazer para a decisao para proximo do cidadao que sera objeto da politica
publica em apreco, trabalhando-se com todas as peculiaridades locais de maneira a tratar
as necessidades da maneira mais eficiente possivel, gerando ndo s6 uma maior qualidade
dos servigos publicos, mas também uma melhor aplicacéo do dinheiro publico.

A questdo do poder local estd emergindo para figurar como uma das questdes
principais a serem trabalhadas e fomentadas em nossa sociedade. Podendo ser chamada
de "local authority" em inglés, "communautés locales" em francés, ou ainda, como
"espaco local", o poder local esta no cerne de uma série de transformacdes que englobam
a descentralizacdo, a desburocratizacdo, a participacdo cidadd e as chamadas novas
"tecnologias urbanas”. Contudo, ainda persiste um ceticismo consideravel em relacao a
importancia estratégica dos mecanismos participativos no &mbito local. Prevalece a viséo
de que uma organizagdo comunitéria, ao lutar por melhorias como a construcéo de uma
unidade de saude ou a canalizacdo de um curso d'agua, pode cessar suas atividades tdo
logo obtenha sua reivindicac¢do (Dowbor, 2016).

Dessa forma, com o objetivo de melhoria da gestdo local e eficiéncia no
fornecimento dos servicos publicos no ambito local, chama-se a atencdo para a préatica de
gestdo associada entre os entes federados na busca de uma relacéo cooperativa no ambito
das politicas publicas. Existem diversas formas para a realiza¢do de uma gestdo associada
dos servicos publicos, dentre elas a reunido dos entes federados para formarem consorcios
publicos de maneira a trabalhar a gestdo e manejo dos recursos publicos de maneira
cooperada. Nesse sentido:

O formato da distribuicdo de competéncias, somado a questao da reparticdo de
recursos, demonstra que o didlogo e a cooperacdo federativa sdo fundamentais
para o éxito do desenvolvimento do pais. Para tanto, os consorcios publicos se
apresentam como uma alternativa de fortalecimento e integragdo dos governos
locais a partir da colaboragdo reciproca para o alcance de fins convergentes
que ndo se solucionariam pela atuacéo isolada dos Municipios. Essas entidades
trazem consigo novas possibilidades na gestdo que propiciam a execugdo de

servigos e politicas publicas com maior abrangéncia, eficiéncia e otimiza o uso
dos recursos publicos. (CNM, 2020, p. 13)
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O artigo 241 da Constituicdo Federal dispde sobre a pratica da gestdo associada
de politicas publicas e traz a possibilidade da criacdo de consércios publicos como uma
forma cooperativa de atuacao entre os entes federados para fomentar e reunir uma maior
quantidade de recursos de maneira a melhorar a gestéo local. Dessa forma, tendo em vista
a importancia do associativismo municipal para a gestdo local dentro da visdo cooperativa
de organizacdo dos entes federados, passar-se-a para uma exposicdo mais detalhada dos
conceitos relativos aos consorcios pablicos intermunicipais e a sua importancia para a

gestdo local de politicas publicas.

2. Definicdo dos Consorcios publicos intermunicipais

A forma de associagdo por consorcio esta prevista no Brasil desde a Constitui¢do
de 1937, sendo assim, sua estruturacdo e disseminacdo entre os gestores publicos
comecaram a ganhar forca apenas a partir da década de 1990, quando a descentralizacdo
das politicas pablicas, decorrente do desenho institucional estabelecido pela Constituicao
de 1988 em nosso federalismo, apresentou aos governos locais desafios de coordenacgéo
e cooperacdo. A possibilidade de firmar acordos entre 0s municipios, com o objetivo de
resolver questbes de acdo coletiva que afetam diretamente as politicas publicas, fez com
gue 0s consorcios municipais se tornassem uma preocupacao para alguns governos locais
que ndo queriam confundir sua autonomia politica com uma ideia de autossuficiéncia
autarquica.

Essa possibilidade de uma gestdo publica associada trazida pela Constituicéo
Federal de 1988 permite entdo uma relacdo conjunta de dois ou mais entes federados em
busca de um objetivo em comum e que de maneira isolada tornar-se-iam mais dificeis e
até mesmo impossiveis de serem alcancados. Os consorcios intermunicipais sdo assim
definidos como organizacgdes constituidas mediante a manifestagdo de cooperacdo dos
agentes politicos relevantes de diferentes localidades (chefes do poder executivo) que
decidem combinar esforcos para resolver problemas relacionados a um determinado tema
ou area especifica (Caldas, 2007).

Trata-se, portanto, de uma rede federativa na qual é estabelecida uma esfera

politica de colaboracdo horizontal entre dois ou mais entes federativos municipais,
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voltada para a tomada conjunta de decisGes sobre politicas publicas. Nem todas as
associages intermunicipais se configuram como consércios. Para que sejam
reconhecidas como tal, € imprescindivel que a arena politica esteja previamente formada
para a elaboracdo de politicas publicas, o que exclui os foruns regionais direcionados
exclusivamente para a aproximacao politica entre os gestores municipais sem nenhum
compromisso mais especifico (Dieguez, 2011).

Além disso, 0s pactos intermunicipais possuem uma natureza juridica, uma vez
que se consolidam como uma relacdo contratual entre dois entes federativos autbnomos
do poder publico na esfera municipal, uma dimensdo institucional, visto que
reconfiguram as regras do jogo que orientam o0 comportamento dos agentes e conferem
maior estabilidade e previsibilidade as suas relagdes. Esta € uma concepgdo
eminentemente politica, pois representam a colaboracdo entre municipios para
produzirem decisbes de maneira compartilhada e negociada visando a resolver os
problemas comuns identificados pelos agentes em suas agendas governamentais locais
(Dieguez, 2011).

Os consorcios intermunicipais surgiram durante a década de 1980 como um
instrumento significativo de politica publica, visando permitir que diferentes entes
federativos oferecessem respostas as demandas provenientes da sociedade, abordando
questBes relacionadas ao desenvolvimento econdmico, salde, saneamento, educacao,
meio ambiente, entre outros. Esse movimento foi descrito como uma “transferéncia de
competéncias” que aliada a uma transferéncia de receitas em proporcao inferior as novas
responsabilidades assumidas e a uma politica financeira rigorosa liderada pela chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal, levou os municipios a buscar novas maneiras de cumprir
satisfatoriamente seus compromissos, especialmente nas areas de salde e educacdo. Uma
dessas abordagens consiste nos chamados Consorcios Intermunicipais. (Prates, 2015).

Contudo, foi somente com a promulgacao da Lei n°® 11.107, datada de 6 de abril
de 2005, que se instituiram disposicdes gerais para a celebracdo de consorcios publicos
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, embasada no artigo 241 da
Constituicdo Federal, portanto, o propdsito era promover a consecucdo de interesses
comuns entre essas entidades governamentais e facilitar a gestdo colaborativa, conforme

preconizado na referida norma constitucional. A legislacdo federal tem como escopo
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regular de forma abrangente o acordo de cooperacgéo (lei nacional), cabendo, portanto, a
Unido Federal a responsabilidade legislativa sobre essa matéria (Carvalho, 2017).

A alocacdo de competéncias entre os entes federativos delineada na Constituigéo
Federal de 1988 ocorre atraves da divisdo vertical e horizontal, de maneira que a
Reparticdo Vertical envolve duas ou mais entidades que atuam de forma conjunta ou em
colaboracgéo para tratar de uma mesma questdo, com um limite estabelecido na legislagéo
para o exercicio da competéncia compartilhada. Exemplos incluem a atuacdo na esfera
ambiental, educacional, de bem-estar social e outras competéncias de teor material (artigo
23) e normativo (artigo 24) (CNM, 2016).

J& na Reparticdo Horizontal algumas atribuices sdo restritas a um Unico ente
federativo, ou seja, ndo sdo compartilhadas com os demais, entretanto, a titulo de
exemplo, a Constituicdo Federal (CF) estipulou no artigo 21 as competéncias de teor
material ou administrativo que serdo exercidas de forma exclusiva pela Unido. Por sua
vez, o artigo 25, paragrafos 2 e 3, da CF delimita as atribui¢des reservadas exclusivamente
aos Estados, enquanto o artigo 30, inciso I, da CF, estabelece as competéncias dos
Municipios em relacdo aos aspectos de interesse local (CNM, 2016).

No ambito dos consércios intermunicipais, ha quatro abordagens distintas: a
primeira estabelece uma comparacgdo entre os consoércios e as regides metropolitanas; a
segunda os define como entidades; a terceira busca delinear e diferenciar consorcios de
convénios; por ultimo, os consorcios sdo contextualizados dentro da modalidade
horizontal, conforme anteriormente mencionado. A partir das experiéncias anteriores, é
possivel observar que 0 consorcio surge como uma unido resultante de interesses comuns,
destinada a abordar questdes compartilhadas entre entidades do mesmo nivel
governamental — por exemplo, municipio a municipio (Caldas, 2007).

Os acordos intermunicipais catalisadores, assim como 0s executoras, detém
competéncias associadas a uma ou varias finalidades, compreendidas como atividades de
coordenacao, planejamento, normatizagéo regulatoria, supervisdo, suporte a execugéo de
servigos ou prestacdo de servigos. O acordo intermunicipal pode tanto estimular um de
seus membros ou terceiros a planejar, como também pode direcionar diretamente a

elaboracdo da politica publica regional, por exemplo (Chebrubine; Trevas, 2013).
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Os Consorcios Publicos emergiram como resposta a uma lacuna preexistente,
nomeadamente o agrupamento de municipios em entidades de natureza privada, como
eram classificados os antigos consdrcios intermunicipais. Assim, a principal motivacdo
para a adesdo ou instituicdo de uma parceria publica é regularizar os lagos entre os entes
federativos que buscam cooperar de forma coordenada, impulsionados pelo principio
fundamental de colaboracdo matua (Sebrae, 2020).

Portanto, verifica-se que o0s consércios publicos intermunicipais constituem uma
ferramenta a ser utilizada pelos entes federados na busca por uma gestdo conjunta e mais
efetiva, de maneira colaborativa, na busca pela implementacdo das politicas publicas.
Assim, uma vez tendo-se apresentado a conceituacdo dos consorcios publicos
intermunicipais partir-se-4 para uma abordagem dos beneficios a serem buscados na
gestdo associativa dos consércios bem como dos obstaculos enfrentados pelas gestdes

locais na relacdo consorciada.

3. Os beneficios de estabelecer um Consorcio Puablico Intermunicipal:

Facilitadores e Obstaculos

Ha diversas justificativas para que os entes federativos, especialmente o0s
municipios, optem por se consorciar, e essas razfes podem ser sintetizadas em: melhorar
e expandir a disponibilidade de servicos publicos para os cidaddos, diminuir e aprimorar
a alocagdo de recursos publicos destinados as despesas operacionais e investimentos.
Além do mais, incrementar a colaboracéo e fortificar a integracdo regional, descarregar
0s municipios de responsabilidades complicadas e de execucdo desafiadora em escala
reduzida e integrar politicas publicas para otimizar a eficacia e 0os impactos na sociedade
(Sebrae, 2020, p. 10).

A gestdo publica associada, a partir de um consorcio publico, é um relevante
mecanismo de cooperacdo entre as entidades federativas, beneficiando a eficiéncia de
recursos e a especializacdo de equipes técnicas, com a ampliagdo da capacidade de
implementacdo de politicas publicas especificas particularmente para municipios de
menor porte, viabilizando a realizacao de iniciativas que seriam invidveis para um dnico

municipio. Pode ainda facilitar a troca de ideias, projetos e experiéncias, possibilitando a
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elaboracdo de politicas publicas em uma escala regional e promovendo a transparéncia e
o controle das decisdes publicas, fortalecendo a capacidade de diadlogo e negociacao dos
municipios com as esferas estadual e federal, conferindo representatividade politica
regional para demandas locais, através do aproveitamento de economias de escala e
viabilizando a implementacdo de concessdes e parcerias publico-privadas (PPP) para
grandes projetos de infraestrutura e servigos de alto custo e facilita a elaboragdo e
planejamento de projetos mais complexos (Alvarez; Henrichs, 2020).

Assim, 0s consorcios publicos sdo considerados um recurso fundamental para
promover a colaboracéo e a gestdo conjunta entre os entes federativos, visando fortalecer
aqueles com recursos administrativos, gerenciais e financeiros limitados. Esse aspecto €
particularmente significativo para 0s pequenos municipios, os quais enfrentam obstaculos
na solucdo de questdes estruturais em suas areas locais e regionais (CNM, 2016).

A descentralizacdo das agdes de governo fortalece a autonomia municipal e
contribui para a democracia, de maneira que a implementacdo de um consércio publico
concorre para 0 aumentar da transparéncia e o controle das decisdes publicas. A sua
promocdo pode aprimorar as relacdes entre as prefeituras e outras instancias do governo,
facilitando o acesso aos recursos de forma mais eficaz e agil, a iniciativa contribui para
reduzir as distancias entre as administragdes municipais e os niveis estadual e federal,
possibilitando que o planejamento das politicas publicas seja realizado de maneira
colaborativa, envolvendo todos os membros do Consorcio, entre outras diversas opcoes
(CNM, 2016).

Os consorcios publicos oferecem uma gama mais ampla de opcdes para a entrega
de servicos publicos, através das formas tradicionais de prestacdo direta pelos Entes
federativos ou de forma indireta através de concessdes ou permissdes, assim, surge a
possibilidade da gestdo associada. A gestdo associada de diversos servigos publicos é
considerada vantajosa; no entanto, sua efetivacdo requer um planejamento cuidadoso,
dialogo eficaz, coordenacdo coesa e comprometimento, uma vez que a formacéo de um
consorcio publico é uma escolha que reflete uma decisdo politica consciente (CNM,
2016).

Veja-se que a Constituicdo Federal apresenta os consorcios publicos como uma opgao

para fortalecer os entes federativos, especialmente os municipios, e melhorar a gestao
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publica, no entanto, ndo os obriga a integrarem ou permanecerem associados a um
consorcio publico, ja que existem a figura da autonomia politica e administrativa de cada
ente federado que dentro dessa esfera pode optar ou ndo em participar. Portanto, sua
formacéo é uma decisdo politica e voluntaria, que requer uma forte e unida articulacéo
politica para alinhar objetivos em comum e esse comprometimento € justificado pelo
potencial dos consdrcios em reconfigurar as relacdes federativas e promover a coopera¢do
entre os entes (Henrichs; Lima; Cunha, 2020).

Dessa forma, alguns dos fatores que favorecem os consaércios publicos municipais
¢ a presenca de uma identidade regional ja estabelecida entre varios municipios, que
emerge como um elemento catalisador politico e social que facilita a cooperacao conjunta.
Essa formacdo de liderancas politicas regionais capaz de estabelecer aliancas entre
municipios, mesmo diante de desafios, € uma caracteristica importante, a direcdo das
politicas publicas pode promover modalidades de consorciamento, especialmente quando
suas estruturas normativas ou seus incentivos financeiros apontam nessa direcdo, o
suporte e a orientacdo do governo estadual e/ou federal constituem outra ferramenta que
pode estimular a formacédo e a continuidade dos consorcios, minimizando rivalidades e
incertezas entre os prefeitos (Henrichs; Lima; Cunha, 2020).

N&o obstante, também € preciso tratar dos fatores que dificultam a relagdo de
maior efetividade dos referidos consoércios publicos municipais como a falta de uma
identidade regional, combinada com o baixo capital social das instituicbes locais, a
existéncia de conflitos politico-partidarios, tanto entre prefeitos quanto entre eles e o
governador/presidente, conflitos entre governos locais em certas politicas publicas, bem
como a falta de incentivo por parte dos outros niveis de governo, especialmente dos
governos estaduais, uma gestdo publica fragilizada, o que dificulta a obtencdo de
informagdes e conhecimento sobre a formacéo de consorcios e o rigor excessivo do direito
administrativo e da interpretacdo realizada pelos Tribunais de Contas, que podem
estabelecer obstaculos a pratica do associativismo intermunicipal (Henrichs; Lima;
Cunha, 2020).

A superagdo desses desafios indica na dire¢do de uma mudanca de cultura e
mentalidade, de maneira que a propria sociedade busque compreender a importancia da

participacao popular na gestdo local. Ao passo que o cidaddo passe a integrar e se importar



X SEMINARIO
INTERNACIONAL RS '

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA L 1]

XVIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010£-8S£Z NSSI

verdadeiramente com o ndcleo de decisdo local, buscando ser presente, expondo ideias e
informagdes importantes das realidades locais, 0s gestores terdo cada mais material de
trabalho para melhoria e implantagdo das politicas publicas no mbito local, sendo que
essa mudanca iré refletir inclusive na formacéo dos governos locais que terdo a tendéncia
de corresponderem as aspiracOes desses cidaddos mais participativos e preocupados com
a gestdo local através de representantes de igual ou semelhante pensamento.

Essa mudanga cultural e de entendimento também deve estar atrelada aos
governos locais, com visdo para uma melhoria da gestdo local e da qualidade de vida dos
cidaddos que precisa estar no foco dos debates. Essa alteracdo de paradigma, inclusive,
pode propiciar o desenvolvimento de um inconsciente coletivo pela melhoria nas
condigdes, que pode vir a propiciar o surgimento de uma identidade regional ainda néo
existente, que, por sua vez, configura elemento necessario aos consorcios publicos
intermunicipais, ja que a partir de uma mudanca de pensamento pode-se buscar a
superacéo das diferencas locais em prol de um objetivo em comum e de melhoria para a
regiéo.

Por fim, ainda se encontra o problema do jogo politico que permanece muito forte
no ambito das administrac6es publicas e que esta diretamente ligado com a necessidade
de uma modificacdo do modo de pensar a administracdo publica, sendo que a prépria
visdo dos municipios como uma fonte de apoio politico partidario e de contato direto com
o eleitor acaba por muitas vezes inviabilizando as relaces entre municipios com bases
politicas distintas. Aliado a isso ainda se encontra a existéncia de um conjunto normativo
ainda muito engessado e excessivamente burocratico que dificulta o processo de

formacéo e manutencdo dos consorcios.

Considerac0es finais

Em face do arranjo federativo brasileiro e diante forma de descentralizacéo
proposto pela Constituicdo Federal de 1988, verifica-se a existéncia de um federalismo
de cooperacgédo por meio de uma atribui¢do de competéncias comuns e concorrentes entre
os entes federados. Esse processo de descentralizacdo pode se dar de diversas formas, em

maior ou menor grau de distribuicdo de competéncias entre os entes federados, de maneira
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que quanto maior a descentralizacdo de encargos maior serd a autonomia e poder politico
concedido aos entes federados.

Dentro dessa perspectiva de gestdo de politicas publicas, nomeadamente no
ambito local, tem-se a ideia de poder local como um objetivo a ser trabalhado a partir e
mecanismos de fortalecimento da gestdo local. Isso porque o municipio € o centro de
decisdo mais proximo do cidaddo e da realidade na qual se busca a implementacdo dessas
politicas publicas, de maneira que a participacdo popular e uma gestdo local eficiente
podem propiciar uma melhor gestdo no ambito local.

Assim, na busca por uma maior eficiéncia da gestdo local e de uma forma de
enfrentar as dificuldades fiscais enfrentadas pelos municipios brasileiros no ambito fiscal,
tem-se a possibilidade de atuacdo associada na gestdo de politicas publicas, de maneira
que a partir dos dispositivos constitucionais, tem-se na figura dos consorcios publicos
uma alterativa para o enfrentamento desse problema. Essa forma de gestdo publica
associada configura-se dentro de uma Otica de atuacdo cooperada entre entes federativos
a fim de aumentar o volume de recursos e ampliar a eficiéncia na gestdo de politicas
publicas.

A partir da analise realizada sobre as vantagens e desafios dos consércios publicos
intermunicipais para a efetividade das politicas publicas locais, sob a Otica da gestdo
associada, como forma de fortalecimento do poder local, é possivel concluir que esses
consorcios representam uma resposta significativa aos desafios de coordenacdo e
cooperacgéo enfrentados pelos entes federativos municipais.

Os consorcios intermunicipais, como organizacfes constituidas para resolver
problemas comuns relacionados a areas especificas, promovem a colaboracgéo horizontal
entre os entes federativos, facilitando a tomada conjunta de decisGes sobre politicas
publicas. A legislacéo brasileira, especialmente a Lei n® 11.107/2005, estabelece as bases
para a criagdo e operacdo desses consorcios, incentivando a cooperagao entre 0s entes
federativos para a consecucao de interesses comuns.

Ao participarem de consdércios intermunicipais, 0s municipios podem beneficiar-
se de uma série de vantagens, como o aumento da eficiéncia na utilizacdo de recursos, a
ampliacdo da capacidade de implementacgéo de politicas publicas, a facilitacdo do acesso

a recursos e parcerias, além da promocdo da transparéncia e do controle das decisdes
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publicas. Esses beneficios desempenham um papel fundamental no fortalecimento da
autonomia municipal, na promog¢do da democracia e na integracao de politicas publicas
em uma escala regional mais abrangente.

No entanto, os consorcios publicos também enfrentam obstaculos, como quando da falta
de identidade regional, da existéncia de conflitos politicos e administrativos, alem de
desafios relacionados a gestdo publica e a interpretacdo das normas legais pelos 6rgaos
de controle. A criagdo e sustentabilidade dos consércios publicos depende, portanto, de
uma forte articulacdo politica, uma estrutura de governanca publica eficaz e um
planejamento financeiro e técnico consistente, ndo obstante, a mudanca de mentalidade e
de cultura tanto da sociedade através da participacdo nas decisdes e planejamento da
gestdo local como dos governos locais de maneira a promover antes de tudo o bem estar
local e eficiéncia das politicas publicas também é condicdo para a superacdo dos
obstaculos.

Em suma, os consorcios publicos intermunicipais representam uma importante
ferramenta para fortalecer os entes federativos municipais e melhorar a gestdo publica
local. No entanto, sua efetividade depende da superacdo dos desafios e da promocéo de
uma colaboracdo eficaz entre os entes federativos, visando o bem-estar e o
desenvolvimento das comunidades locais, aliado a uma mudanga cultura de pensamento

e relacionamento entre sociedade e governo local no &mbito da gestao publica.
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