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Resumo: Os direitos de acesso a informacéo, transparéncia publica e publicidade possuem
conformacdo constitucional expressa nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. O presente trabalho tem como problema de pesquisa: de que forma os acordéos
prolatados pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tém tratado o direito de acesso a informacgédo no
ambito municipal quando ha impetracdo de mandado de seguranca? O objetivo geral é analisar
a jurisprudéncia relacionada ao exercicio do direito de acesso a informacao no ambito municipal
quando ha impetracdo de mandado de seguranca. N&o houve o estabelecimento de uma hipétese
norteadora, haja vista se tratar de trabalho eminentemente de pesquisa jurisprudencial. Adota-
se enquanto metodologia 0 método dedutivo, posto que se partird de conceitos presentes em
literatura e também na legislacdo para entdo realizar o levantamento de acordaos, por meio de
estabelecimento de strings enquanto parametros de busca nos sites dos Tribunais analisados,
que retornem resultados relacionados a mandado de seguranca, lei de acesso a informacéo e
ambito municipal. Enquanto concluséo, verifica-se que a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores analisados (STF e STJ), bem como do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rio Grande
do Sul tém prolatados acérddos no sentido de preservar o direito de acesso a informacao de
forma ampla quando judicializado. Os dados levantados demonstram, contudo, que ha pouca
utilizacdo desse remédio constitucional para efetivacdo do acesso as informacdes publicas. As
barreiras de ordem técnica, operacional e financeira para podem explicar, dentre outros fatores,
as raz0es pelas quais ha pouca utilizacdo de mandado de seguranca na judicializagdo do acesso
a informag&o no &mbito municipal nos Tribunais analisados.

Palavras-chave: Acesso a informagdo; Mandado de Seguranca: Municipio.
Abstract: The rights of access to information, public transparency and publicity have

constitutional conformation expressed in terms of the Constitution of the Federative Republic
of Brazil of 1988. The present work has as its research problem: how do the judgments handed
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down by the Federal Supreme Court, by the Superior Court of Justice and the Court of Justice
of the State of Rio Grande do Sul have addressed the right of access to information at the
municipal level when a writ of mandamus is filed? The general objective is to analyze the
jurisprudence related to the exercise of the right of access to information at the municipal level
when a writ of mandamus is filed. There was no establishment of a guiding hypothesis, given
that this is an eminently jurisprudential research work. The deductive method is adopted as a
methodology, as it will be based on concepts present in literature and also in legislation to then
carry out a survey of judgments, through the establishment of strings as search parameters on
the websites of the Courts analyzed, which return related results the writ of mandamus, access
to information law and municipal scope. As a conclusion, it appears that the jurisprudence of
the Superior Courts analyzed (STF and STJ), as well as the Court of Justice of the State of Rio
Grande do Sul, have issued rulings in order to preserve the right of access to information in a
broad manner when judicialized . The data collected demonstrate, however, that there is little
use of this constitutional remedy to ensure access to public information. Technical, operational
and financial barriers can explain, among other factors, the reasons why there is little use of
writs of mandamus in the judicialization of access to information at the municipal level in the
Courts analyzed.

Keywords: Access to information; Writ of Mandamus: Municipality.

1 Introducao

Os direitos de acesso a informacdo, transparéncia publica e publicidade possuem
conformacdo constitucional expressa nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Os vocébulos “transparéncia”, “publicidade” e “acesso a informagao” podem
ser observados espalhados em diferentes dispositivos ao longo do texto da Constituicdo.
Especial destaque se d, entretanto, ao artigo 5°, inciso XXXIII, que dispde ser direito de todos
receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Inobstante sua previsdo
constitucional, esse direito sé foi efetivamente regulamentado em 20113,

Embora ndo se desconheca a existéncia e a relevancia de dispositivos e legislacbes
anteriores, foi a Lei n. 12.527, em 2011, conhecida por Lei de Acesso & Informacéo — LAI, que

trouxe regulamentacéo ao artigo 5°, inciso XXXI11, da CRFB/1988, e, assim, materializou, sob

3 O direito ao acesso a informacdo estava previsto no Texto Constitucional desde 1988. A constitucionalizagio
desse direito, embora necessario, ndo foi suficiente para a consolidacdo da transparéncia e do accountability no
pais, sendo que somente apds 23 anos da promulgacdo da Carta Magna é que houve avango a partir da
regulamentacdo desse direito, a partir da Lei de Acesso a Informacdo - Lei n. 12.527/2011. Tal demora pode ser
atribuida ao status quo a redemocratizacado brasileira e ao temor de abertura de segredos importantes de Estado,
tais como a repressdo e a tortura do tempo da ditadura, impediu maiores avancos tanto na transparéncia ativa
guanto na passiva (FILGUEIRAS, 2016, p. 100).
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0 aspecto normativo, o direito de acesso a informac&o. Entretanto, 0 acesso a informacéo precisa
ser conjugado com outros direitos igualmente importantes, tais como os direitos a privacidade
e a seguranca publica. Embora a LAI tenha trazido bons pardmetros para resguardo e
conjugacdo desses direitos, ha situacdes que as diferentes interpretaces tém levado a
judicializacdo do direito de acesso a informacao.

Dessa forma, o presente trabalho terd enquanto problema de pesquisa: de que forma os
acordaos prolatados pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tém tratado o direito de acesso a
informac&o no ambito municipal quando ha impetracdo de mandado de seguranga? O objetivo
geral serd analisar os acdrdaos relacionados ao exercicio do direito de acesso a informacdo no
ambito municipal quando ha impetracdo de mandado de seguranca.

Adotar-se-a enquanto metodologia 0 método dedutivo, posto que se partira de conceitos
presentes em literatura e também na legislacdo para entdo realizar o levantamento de acordaos,
por meio de estabelecimento de strings enquanto parametros de busca nos sites dos Tribunais
analisados, que retornem resultados relacionados a mandado de seguranca, lei de acesso a
informacdo e &mbito municipal.

O trabalho foi dividido em dois grandes capitulos, sendo o primeiro relacionado ao
estabelecimento de conceitos tedricos de acesso a informacdo, bem como uma analise da
legislacdo relacionada, bem como da utilizacdo do remédio constitucional de mandado de
seguranca. Ja o segundo terd como escopo a apresentacao e discussdo de resultados relacionados
a busca realizada nos portais eletrdnicos do Supremo Tribunal Federal — STF, Superior Tribunal
de Justica — STJ e do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul — TJRS referente a
acordaos relacionados ao direito de acesso a informagdo no ambito municipal quando ha
impetracdo de mandado de seguranca.

2. Garantia ao direito de acesso a informacdo no ambito municipal por meio da

impetracdo de mandado de seguranca

O presente trabalho se concentrard, em especial, na anélise do direito de acesso a
informacdo. Entretanto, releva-se fundamental distingui-lo do direito a transparéncia publica,
haja vista que muitas vezes estes tém sido tratados enquanto sinébnimos. No presente caso, nao
se adentrara na analise do tratamento jurisprudencial quanto a transparéncia, mas tdo somente

na analise da garantia do direito ao acesso a informacéo pelos Tribunais analisados.
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O acesso a informagéo e a transparéncia publica* sdo institutos que estdo relacionados a
publicidade dos atos estatais, contudo ndo sdo equivalentes. Ao tratar de acesso a informacéo
esta se referindo & obtencdo do conhecimento por meio do acesso ao dado, ao documento ou a
informagéo produzida no ambito da Administracio Plblica em sentido amplo®. Por exemplo,
ao solicitar ou mesmo encontrar no portal governamental dado referente a uma despesa ou
receita publica, ou quando se obtém cdpia de um procedimento licitatorio e seu contrato
administrativo para contratacdo publica, ou se recebe relatorio de execucdo orcamentaria ou da
folha de pagamento do quadro de pessoal, esta-se referindo até aqui puramente ao acesso a
informacdo. A transparéncia publica pressupde algo a mais.

A fim de tornar mais claro o conceito de transparéncia, tome-se, antes, por exemplo, um
cidaddo comum, sem 0s conhecimentos e a experiéncia técnica em direito financeiro ou em
contabilidade publica. Imagine-se que o cidaddo queira se inteirar acerca determinada area de
sua cidade, tal como a salde ou a educacado. Tal cidadao ira solicitar, quando nao detalhado de
oficio pelo municipio em algum portal digital ou painel fisico de acesso ao publico, por meio
de simples solicitacéo, as informacgdes que deseja obter, tais como: qual o valor se gasta com
os aludidos servicos publicos prestados, quais as unidades estdo em funcionamento em sua
cidade, quais as especialidades médicas disponiveis para marcacao de consulta pela populagédo
e 0 seu tempo de espera, quais 0os medicamentos disponiveis na farmacia publica, se existem
vagas disponiveis para todos os alunos na rede publica de educacdo, se existe creche no bairro
em que mora, qual o salario do professor, do médico ou outro agente publico. Nesse caso,
provavelmente o cidaddo nédo ira e nem a lei lhe obriga a solicitar de forma especificada o
documento técnico que traga os numeros e dados relativos a essas informacgdes constantes na
Administracdo Publica, até porque sua interpretacdo dependeria, como dito, de conhecimento e
experiéncia técnicos ndo presente na maioria da sociedade.

Por essa razdo, para ser transparente ndo basta 0 mero acesso a informacdo. Faz-se
necessaria a presenca de atributos para que se estabeleca a efetiva comunicagédo entre o ente
publico e o cidaddo ou sociedade em geral. Nesse aspecto, Bitencourt e Reck (2018) observam

que a transparéncia além da disponibilizacdo da informacdo, compreende a intencdo

4 Bonavides (2007, p. 571) entende a transparéncia e o acesso a informagdo enquanto direitos fundamentais de
quarta geracdo, na medida em que derivam do regime democréatico adotado pelo Brasil.

5 Valim (2015, p. 38) observa que “Em rigor, nos limites de um Estado Democratico de Direito, fundado na
soberania popular, além de ser absolutamente despicienda a proclamacéo de direito de acesso a informacéo publica,
a propria expressao “direito de acesso a informacao publica” parece soar absurda. Ora, se a informagao é publica,
a ela todos devem ter acesso. [...] Sublinhe-se, ademais, que 0 acesso a informacao publica se revela indispensavel
a participacdo politica e ao controle social do Estado”.
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comunicativa, a compreensibilidade, a objetividade e a responsabilidade. Para esses autores,
essa é a definicdo de transparéncia interpretado a partir da Constituicdo com base nos principios
da moralidade, participacdo e igualdade. No exemplo dado acima, a simples entrega de um
relatorio técnico da execucdo orcamentaria e financeira constando o codigo ou rubrica referente
as despesas Educacdo e/ou Saude em nada contribuiria para esse cidaddo, pois apesar de
representar acesso a informacao, certamente ndo representaria a transparéncia, no sentido aqui
adotado.

Tanto o acesso a informacdo quanto a transparéncia configuram as condi¢6es materiais
do exercicio do controle social®, sem as quais ndo ha que se falar em controle. De nada adianta
também mecanismos judicial e extrajudicial de controle social, tais como a representacdo, o
mandado de seguranca, a agdo popular, a acdo civil pablica, quando néo se criam canais efetivos
e ndo meramente formais de transparéncia e acesso a informacédo. Salienta-se que 0 acesso a
informacdo engloba ainda o acesso aos dados publicos, por meio do procedimento de abertura
das bases de dados governamentais’®.

No Brasil, os direitos de acesso a informacao e a transparéncia publica estdo previstos em
diversos dispositivos esparsos ao longo do Texto Constitucional, com especial destaque ao
artigo 5°, inciso XXXIII, presente desde sua redacdo original de 1988. Apesar disso e sem se
desconhecer a importancia de outros marcos normativos e praticas anteriores, o fato € que a
regulamentacdo desses direitos no plano infraconstitucional s6 ocorreu efetivamente e com
maior grau de detalhamento em 18 de novembro de 2011 com a publicacdo da Lei de Acesso a
Informacéo - LAI, sob o n. 12.527. Claro que muito hd o que avancar, mas a LAI representou
um divisor de aguas para a transparéncia publica, na medida em que se dedicou a especificar,

ainda que timidamente®, um rol de informages plblicas que deveriam estar disponiveis de

6 Acerca da tematica, sugere-se a leitura de: BITENCOURT, Caroline Miiller. Acesso a informagdo para o
exercicio do controle social: desafios a construcdo da cultura da transparéncia no Brasil e diretrizes operacionais
e legais para os portais no &mbito municipal. Relatério de Pesquisa P6s-Doutoral. Curitiba, PPGD-PUCPR, 2019.
7 Acerca da possibilidade juridica do pedido de abertura de base de dados no &mbito municipal, sugere-se a leitura
de: TAVARES, André Afonso; BITENCOURT, Caroline Miiler; CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Solicitacio
de abertura de base de dados perante a administragdo pdblica municipal: uma andlise a partir dos seus parametros
técnicos e fundamentos normativos constitucionais e infraconstitucionais. Constituicdo, Economia e
Desenvolvimento: Revista Eletrénica da Academia Brasileira de Direito Constitucional, v. 14, n. 26, p. 18-
40, 10 nov. 2022.

8 Sobre a utilizacdo dos dados governamentais abertos para finalidade de exercicio do controle social, vale a leitura
de TAVARES, André Afonso; BITENCOURT, Caroline Miller. Didlogo entre o Direito e a Engenharia de
Software para um novo paradigma de transparéncia: controle social digital. Revista Eurolatinoamericana de
Derecho Administrativo, v. 8, n. 1, p. 9-34, 30 jun. 2021.

° Timido porque, exemplificativamente, quanto ao controle social da salide basica, seria necessario, de forma
orientativa, dados acerca de: estrutura de atendimento dos postos de saude, producdo de postos de salde, quadro
de pessoal da secretaria de salde, sistema de custos dos servigos prestados, relacdo de medicamentos, composicao



x SEMINARIO = -
¢ INTERNACIONAL HUNISC ‘

‘e ; % A
" DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA | [ 1]
p) T T e e e e e R R 3 T [T N

XVI MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010£-8SEZ ‘NSSI

oficio pela Administracdo Publica, além daquelas de natureza fiscal previstas na Lei
Complementar n. 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por meio dos portais de
acesso a informacdo e transparéncia de acesso ao publico por meio da rede mundial de
computadores, a internet’®, consoante seu artigo 8°, §§1° e 2°,

Além da regulamentacdo citada acima, que envolve a disponibilizacdo de oficio das
informagdes publicas por meio de portais digitais de transparéncia, que se convencionou a
denominar transparéncia atival, a LAl também contribuiu para o regramento do procedimento
de solicitacdo das demais informacGes ndo contidas nesses portais, denominado de
transparéncia passiva. Observa-se que conforme diferenciacdo conceitual realizada neste
trabalho sobre o uso dos vocabulos transparéncia e acesso a informagdo, como, na maioria dos
portais observados, essas informacgdes vem a publico sem qualquer adequacao linguistica a fim
de produzir comunicacdo, deveriam, de forma mais adequada, ser chamados esses portais de
acesso a informacéo do que portais de transparéncia, pelo menos por ora.

Inobstante a isso, 0 acesso a informacgdo e a transparéncia, na forma passiva, ocorre
mediante o procedimento regulado pelos artigos 10 a 20 da aludida lei, sendo imperioso
destacar o contido no artigo 11 quanto ao prazo de atendimento a solicitagdo. Observa-se do
caput deste artigo que a informacao requerida devera ser autorizada ou concedida por meio de
acesso imediato quando assim disponivel. No caso de impossibilidade de acessa-la
imediatamente, a informacao devera ser atendida, salvo nas excecdes previstas em lei, em prazo
ndo superior a 20 (vinte) dias. Tal prazo, ainda, podera ser prorrogado, uma Gnica vez, por mais
10 (dez) dias, mediante justificativa expressa e com ciéncia ao solicitante.

Ao alongar o raciocinio aqui em construcéo, deve-se tecer consideracdes de ordem préatica
a fim de refletir sobre a efetividade da aplicacdo da Lei de acesso a informacao e dar o sustento

tedrico para analise do relato de caso que adiante sera exposto. Imagine-se, para tanto, um

de recursos fisicos, entre outros (TAVARES; VIEIRA, 2019, p. 536-538). Da mesma forma, quanto ao controle
social de obras publicas, far-se-ia necessario, a obtengdo de nota de empenho, documentos relativos a tramitagao
do processo licitatdrio e assinatura do contrato administrativo, boletins de medigdes, ordens de pagamentos, notas
fiscais, laudo de vistoria, registros fotograficos, entre outros, sendo que, pelo texto da LAI, em especial, pela
disposicdo do seu artigo 8°, paragrafo 1°, a totalidade dessas informagdes somente seria acessada pela forma
passiva (TAVARES; CECHINEL, 2019, p. 837).

10 Nesse aspecto, escreve Limberger (2015, p. 2667) que “quando o poder estatal faz uso das novas tecnologias
para tomar disponivel a informacdo publica na internet, permite a participacdo do cidaddo nos assuntos publicos,
propicia o controle social e, consequentemente, a fiscalizacdo do gasto estatal, a isto se denomina
cibertransparéncia”.

11 Entretanto, conforme ressalta Salgado (2020, p. 131), apesar das determinacBes previstas em lei quanto as
informacdes que devem ser disponibilizadas nos portais digitais de forma ativa pela Administracdo Publica, muito
se verifica o seu descumprimento por 6rgdos publicos, em razdo de dados desatualizados ou links inoperantes ou
inexistentes.
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cidaddo que determinado cidaddo pretenda obter acesso a informac&o publica e ndo protegida
por sigilo ndo encontrada em portal digital, mas necessaria ao exercicio do controle social que
busca concretizar. Nesse caso, deve o cidaddo se dirigir a reparticdo publica ou entdo acessar o
respectivo portal digital, na area destinada ao Servico de Informacéo ao Cidadéo - SIC e entdo
registrar a informacéo pretendida. Pois bem, suponha-se que o pedido foi realizado e todo o
prazo e procedimento previsto em lei foi aguardado, sem, contudo, receber nenhuma resposta
quanto a negativa ou a impossibilidade de fornecimento da informacdo pela Administracao
Publica. Ou, ainda, que tenha havido uma decisdo denegatdria expressa, da qual se interp6s o
recurso administrativo, mas que néo foi capaz de reforméa-la.

Tem-se por evidente, na hipdtese ilustrada, violacdo liquida e certa ao direito ao acesso a
informacdo e a transparéncia publica, a qual deve ser repelida, conforme entendimento
amplamente pacificado, pelo remédio constitucional de Mandado de Seguranca, com
fundamento no artigo 5°, inciso LXI1X, da Constituicdo Federal, com regulamentacdo dada pela
Lein. 12.016, de 07 de agosto de 2009, sem prejuizo, € claro, de outros instrumentos que podem
ser acionados, tais como representacdes cabiveis aos 6rgdos do Ministério Publico e ao Tribunal

de Contas competente.

3. O direito de acesso a informacdo no ambito municipal exercido via mandado de
seguranca: andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal

de Justica e Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Nessa segunda parte do desenvolvimento do trabalho, considerando os conceitos e
distingdes realizadas no topico antecedente, sera apresentado resultado da busca realizada nos
portais eletrdnicos do Supremo Tribunal Federal — STF, Superior Tribunal de Justica — STJ e
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TJRS, o qual sintetiza os acordaos
prolatados e relacionados ao direito de acesso a informagéo no ambito municipal quando ha
impetracdo de mandado de seguranca.

Observa-se, assim, que a busca foi realizada com o objetivo de verificar os acérdaos
proferidos em mandados de seguranca relacionados ao direito de acesso a informacgdo com
recorte para 0 ambito municipal. Assim, em alguns casos, que nao envolveram diretamente ao
exercicio do acesso a informacdo ou ndo estavam relacionados ao ambito municipal foram
considerados do resultado da pesquisa. Como dito, foram considerados nos resultados apenas

acordaos, isto é, ndo se analisou decisdes monocraticas.
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Na busca realizada no sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal — STF, em 13-11-
2023, foram encontrados 02 acorddos a partir da utilizacdo das seguintes strings: a) "lei de
acesso a informagdo" e "mandado de seguranca” e "municipal”; e b) "lei de acesso a

informacdo” e "mandado de seguranca™ e "municipio”, segundo Tabela 01 abaixo:

Tabela 01: STF - "lei de acesso a informacdo™ e ""mandado de seguranca™ e

“municipio”/ “municipal”

Processo Data do Sintese do julgamento
julgamento
ARE 20/10/2017 A possibilidade de vista a processo administrativo de carater reservado pela
917690 prépria parte diretamente interessada demanda o reexame do conjunto fatico-
AgR probatorio constante dos autos, o que atrai a incidéncia da Simula 279 do

STF, bem como requer a interpretacéo da legislacdo infraconstitucional
aplicavel a espécie (Lei municipal 9.784/1999 e Lei 912.527/2011), o que
inviabiliza o extraordinario.

RE 25/04/2018 Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: o parlamentar, na condicdo de
865401 cidaddo, pode exercer plenamente seu direito fundamental de acesso a
informagdes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5°, inciso

XXXIII, da CF e das normas de regéncia desse direito.

Fonte: Supremo Tribunal Federal - STF

Ressalta-se que o objetivo geral de pesquisa consiste em fazer um recorte do tratamento
jurisprudencial do direito de acesso a informacdo no &mbito municipal e mediante a impetracao
de Mandado de Seguranca. Dessa forma, nao se desconhece de outros julgamentos relevantes
realizados pelo Supremo Tribunal Federal em matéria de acesso a informagao, entretanto, a
problematica de pesquisa buscou analisar acérddos proferidos em mandados de seguranca e
com recorte para o ambito municipal/local.

Dos resultados obtidos, destaca-se o caso do RE 865401, julgado em repercussédo geral,
o qual tratou do exercicio do direito de acesso a informacao por um parlamentar municipal, que,
apesar de ndo ter sido acolhida, pelo voto da maioria de seus pares, a postulacdo de acesso a
informacdo pela Camara Municipal, teve seu direito de acesso resguardado judicialmente, na
medida em que, apesar de postular o acesso na condi¢do de parlamentar, 0 mesmo direito deve
ser garantido enquanto na condigéo de cidadao estivesse.

No tocante ao levantamento realizado no sitio eletrénico do Superior Tribunal de Justica
- STJ, em 13-11-2023, nao foram encontrados acordé@os a partir da utilizacdo das seguintes
strings: a) "lei de acesso a informacgdo™ e "mandado de seguranca™ e "municipal™; e b) "lei de
acesso a informacdo” e "mandado de seguranga” e "municipio”. Observa-se que, do mesmo

modo do que afirmado quanto ao STF, ha outros julgamentos de relevancia que envolvem
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acesso a informacdo no dmbito do STJ. Contudo, a partir do recorte realizado pelas strings
adotadas, ndo foi obtido resultados para a jurisprudéncia desse Tribunal.

Apos, realizou-se busca no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul - TIRS, em 13-11-2023, e foram encontrados 04 acordaos a partir da utilizacao
das seguintes strings: a) "lei de acesso a informacédo” e "mandado de seguranca™ e "municipal”;
e b) "lei de acesso a informacdo" e "mandado de seguranca” e "municipio”, consoante Tabela
02 abaixo:

Tabela 02: TIRS - "'lei de acesso a informacdo™ e "'mandado de seguranca’ e
“municipio”/ “municipal”

Processo Data do Sintese do julgamento
julgamento
Remessa Necesséria Civel 30/09/2020 A obtencdo de copias de procedimento administrativo esta
50016750220208210017 sujeita a cobranca dos custos necessario a reprodugéo dos

documentos solicitados, conforme dispde o art. 12 da Lei n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), que
regulamenta o art. 5°, inciso XXXIII, da Constitui¢do
Federal. Ndo sendo pago o valor cobrado pelo Municipio
em razdo dos custos relativos a reproducdo, ndo ha que se
falar em direito liquido e certo a obtencdo de copias.
Agravo de Instrumento 31/10/2019 Em relacdo os pedidos de informacdo de n°s 091/2019,
70082484106 0147/2019, 0174/2019, 0193/2019, 0205/2019, 0211/2019,
0212/2019, 0213/2019, 0214/2019, 0215/2019, 0217/2019,
0218/2019, 0220/2019, 0221/2019, 0223/2019, 0224/2019,
0225/2019, 0226/2019, 0227/2019, 0228/2019, 0229/2019 e
0230/2019 ndo foi comprovada de plano a violagéo ao
direito liquido e certo do impetrante, isto &, ndo houve
demonstragdo da auséncia de prestacdo de informagdes pelo
Prefeito Municipal no prazo legalmente definido, dando
ensejo ao parcial provimento do agravo de instrumento para
reformar parcialmente a liminar concedida na origem

Apelacdo/Remessa 26/05/2021 Prestadas as informac6es solicitadas pela impetrante,
Necessaria vereadora municipal, quando da manifestacdo da autoridade
50052430620198210035 coatora, é de ser confirmada a sentenca que concedeu a
ordem.

Apelacdo Civel 70064013444 | 09/03/2017 Conforme consta na inicial do mandado de seguranca, o
impetrante requereu, no "Servigo de Informacdo ao Cidaddo
- SIC", disponibilizado no site www.falaportoalegre.com.br,
mantido pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
informacdes relativas a gestdo do Parque Mauricio Sirotsky
Sobrinho e entorno no periodo do Acampamento
Farroupilha no interregno de 2008 a 2012. Na hipétese
concreta, tenho que violado direito liquido e certo do
impetrante de obter as informagdes solicitadas a
Administragdo Publica, que estdo bem delimitadas e
enquadram-se nas hipoteses dos incisos VI e VII do art. 7°
da Lei n®12.527/11, ndo se vislumbrando qualquer das
excecOes eventualmente oponiveis, como o sigilo das
informacdes ou auséncia de delimitacdo do requerimento.
Precedentes do STF e desta Corte

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TIRS
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No caso do TJRS, efetou-se nova busca a partir da string mais ampla, isto é, com a
exclusdo de “municipio” ou “municipal” do pardmetro de pesquisa, a fim de ampliar os
resultados e por se tratar de Tribunal competente para julgamento de questfes locais. Dessa
forma, em 13-11-2023, foram encontrados outros 11 acordaos a partir da utilizacdo da seguinte

string: a) "lei de acesso a informacgéo™ e "mandado de seguranga”, conforme Tabela 03 abaixo:

Tabela 03: TIRS - "lei de acesso a informacéo™ e ""mandado de seguranca’*

Processo Data do Sintese do julgamento
julgamento
Apelacéo Civel 25/02/2021 Ademais, a legitimidade das pessoas juridicas para figurar no
50501097020208210001 polo passivo da a¢do de mandado de seguranca pressupde "o

exercicio de atribuigdes do poder publico” (art. 1°, 81°, da Lei
12.016/09), a respeito do que ndo veio aos autos nenhuma
noticia. Pelo contrario: ao que consta, a Cruz Vermelha Filial Rio
Grande do Sul agiu em nome préprio, uma vez que ndo possui
contrato de gestdo vigente com o governo do Estado do Rio
Grande do Sul ou mesmo com a Secretaria Estadual da Saude de

PB.
Mandado de Seguranca 13/05/2020 Hipdtese em que ressai manifesta, dos termos da inicial, a
Civel n. 70084201904 ilegitimidade da Secretaria Estadual de Saude para figurar como

autoridade coatora em mandado de seguranga que visa a
invalidacéo de atos e & exibigdo de documentos relativos &
Cotag&o Eletrdnica n® 9001/2020, supostamente sonegados pela
fiscal do contrato designada no instrumento convocatério.
Indeferimento da peticéo inicial, com a extin¢do do writ sem
resolugdo do mérito, na forma do art. 10, caput, da Lei n°
12.016/2009 c/c art. 485, inc. | e VI, do CPC/2015

Apelacdo e Reexame 28/04/2017 | Na hipotese concreta, tenho que violado direito liquido e certo do
Necessario n. impetrante de obter as informagdes solicitadas 8 Administracdo
70073083826 Publica, que estdo bem delimitadas e enquadram-se nas hipoteses

dos incisos VI e VII do art. 7° da Lei n® 12.527/11, ndo se
vislumbrando qualquer das exce¢des eventualmente oponiveis, o
que ndo deve ser confundida com a mera alegacdo do Estado de
dificuldade de reunir as informagdes diante da atual escassez de
recursos humanos, sendo crivel admitir que a Administracdo
Publica deve facilitar ao maximo o acesso a informacdao por parte
dos cidaddos, materializando desta forma o artigo 5°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal.
Mandado de Seguranca 19/05/2016 Em face da superveniéncia da Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a

n. 70041028648 Informac&o, prestadas as informag6es buscadas pela impetrante,
ha se de reconhecer a perda de objeto, cabivel, pois, a extingdo
do writ
Mandado de Seguranca 18/03/2016 Diante da manifesta ilegitimidade ativa ad causam e da
n. 70064706781 inexisténcia do legitimo interesse de agir, é de ser julgado extinto

0 mandado de seguranca.

Mandado de Seguranca 08/11/2013 Tratando-se de tema de indole constitucional aquele relacionado
n. 70054415872 com o acesso a informagdes de interesse da cidadania, afigura-se

plausivel que a vedacdo a identificacdo pessoal, inserta na Lei

Estadual n° 13.507/2010 mostra-se ineficaz, em principio, ndo

cabendo a legislacdo editada por Estado-membro restringir ou

embaracar a realizacdo de garantia que decorre diretamente do
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texto constitucional e que vem regulamentada em norma de
carater nacional, como o é a Lei Federal n® 12.527/2011. 3.
Mister ainda observar que nem a Constituicio Federal, nem a Lei
12.527/2011 estabelecem alguma vedacao a possibilidade de
divulgacdo dos nomes dos agentes publicos e de sua respectiva
remuneracdo. As vedagdes constitucionais sobre o tema referem-
se unicamente as informagdes imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado (parte final do inc. XXXIII do art. 5°).
Mandado de Seguranca 11/10/2013 A considerarem-se as decisdes do Supremo Tribunal Federal
n. 70054509195 sobre a matéria, ndo ha como admitir-se a certeza do direito que
0 impetrante busca proteger, isto é, do direito de seus filiados de
ndo terem o0 nome divulgado juntamente com os respectivos
rendimentos. E, nessa senda, o presente mandado de seguranca
acaba por trazer uma situacdo que se pode considerar ?sui
generis?: a asseguracao do alegado direito liquido e certo esta
sendo postulada perante Magistrados a quem, em idénticas
condicOes, a existéncia desse direito foi negada, a0 menos em
carter provisorio.
Mandado de Seguranca 09/09/2013 A publicacdo nominal dos vencimentos mensais dos servidores
n. 70055392989 da Assembléia Legislativa do Estado do rio Grande do Sul ndo
viola a Constituicdo, notadamente os principio das intimidade,
honra e imagem. Os dados objeto da divulgagdo em respeito a
agentes publicos agindo nessa qualidade. Logo, ndo cabe, no
caso, falar de intimidade ou de vida privada, honra ou imagem.
Entdo, se a lei e o regulamento ndo permitem a divulgacéo do
nome nem mesmo quando ha evidente interesse pablico ou geral,
ndo é l6gico nem razoavel permiti-la quando ha apenas interesse
particular, que na maioria das vezes, sabidamente, acontece para
fins de simples fuxico social, quando néo para fins ilicitos. 2.3 -
Merecem mais reflexdo e atencdo os fins teleoldgicos da lei, que
sdo de acesso a informagdes do servico publico, e ndo do
servidor publico. 2.4 - O nome é da pessoa, € patrimonio dela
como pessoa hatural. O nome integra os direitos da
personalidade, que sdo especialmente protegidos pelo no Cédigo
Civil (arts. 11-21). Nao é item do agente publico, mas da pessoa
natural. N&do é razoavel que o Estado usurpe o0 nome, que é
privado e protegido como tal, para divulgar coisas do agente
publico.
Todavia, levando-se em consideracdo o entendimento deste
Grupo, quando do julgamento do Agravo Regimental n.°
70054638598 e, mais recentemente com a promulgacéo da Lei
Estadual n.° 14.225 de 01 de julho de 2013 que alterou a Lei n.°
13.507/2010, os fundamentos levados em consideracdo para
deferir a liminar ndo mais subsistem.
Agravo Regimental n. 14/06/2013 Tratando-se de tema de indole constitucional aquele relacionado
70054638598 com o acesso a informagdes de interesse da cidadania, afigura-se
plausivel que a vedagdo a identificacdo pessoal, inserta na Lei
Estadual n° 13.507/2010 mostra-se ineficaz, em principio, ndo
cabendo a legislacdo editada por Estado-membro restringir ou
embaragcar a realizacdo de garantia que decorre diretamente do
texto constitucional e que vem regulamentada em norma de
carater nacional, como o é a Lei Federal n® 12.527/2011. 2.
Pretensdo liminar, objetivando proibicéo de identificacdo
nominal dos destinatarios das remuneracdes informadas em
portal de informacfes de acesso publico, indeferida pelo Relator.

Mandado de Seguranca 09/08/2013
n. 70054867064

Agravo n. 70054821426 09/08/2013

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TIRS



x SEMINARIO e
¢ INTERNACIONAL HUNISC '

‘e - 4 2
l‘ DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA | [ 1]
p) T T e e e e e R R 3 T [T N

XVI MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010£-8SEZ ‘NSSI

Observa-se que, dentre os registros obtidos, houve interpretacdes divergentes quanto a
questdo do direito de acesso a informacdo a relacdo nominal dos vencimentos mensais de
servidores. O TJRS, a partir do julgamento do Agravo Regimental n. 70054638598, em 14-06-
2013, adotou-se jurisprudéncia no sentido de garantir o direito de acesso a essas informacoes.
Na mesma linha, em data posterior, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, a partir do
julgamento, em 23-04-2015, no leading case ARE 652777, em sede de repercussao geral (Tema
483), entendeu ser legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrobnico mantido pela
Administracdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes
vencimentos e vantagens pecuniarias.

A partir dos resultados obtidos, verificou-se que a jurisprudéncia tem consagrado o direito
de acesso a informacdo enquanto expressdo do principio da publicidade na Administracao
Publica. Os dados jurisprudenciais levantados demonstram, contudo, que pouca tém sido a
utilizacdo desse remedio constitucional para efetivacdo do acesso as informacdes publicas. As
barreiras de ordem técnica, operacional e financeira para podem explicar, dentre outros fatores,
as raz0es pelas quais ha pouca utilizacdo de mandado de seguranca na judicializacdo do acesso
a informacdo no ambito municipal nos Tribunais analisados.

No que se refere ao ajuizamento de mandado de seguranca com a finalidade de assegurar
o direito de acesso a informacdo para concretizacdo de eventual controle social pela sociedade
em face da Administragdo Publica, tem-se verificado ainda menor utilizagdo. Isto €, os casos
analisados demonstram mais uma utilizacdo voltada a protecao de intimidade e dados pessoais,
ou, ainda, o exercicio de controle externo por parlamentares municipais.

Embora se saiba que 0 acesso a informacao pode ser garantido por outros tipicos de acdes,
tais como Acdo Civil Publica, percebe-se uma timida judicializacdo do direito do acesso a
informacdo no ambito dos Tribunais analisados. Os resultados poderiam indicar uma
conformidade dos municipios com o atendimento das solicitagdes de acesso & informacéo.
Entretanto, o mais provavel é de que haja uma baixa utilizagao desse direito pela sociedade de
uma forma geral ou, ainda, mesmo quando utilizada, haja resisténcia a judicializacéo por via de
mandado de seguranca em razdo de fatores externos, como, por exemplo, despesas associadas

a contratacdo de profissional da advocacia.

4. Conclusodes
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O mandado de seguranca é um instrumento habil a concretiza¢do do direito de acesso a
informac&o pela via judicial no &mbito municipal. Em geral, os acdrdaos proferidos no ambito
dos Tribunais Superiores analisados (STF e STJ), bem como do Tribunal de Justica do Estado
de Rio Grande do Sul tém adotado decisbes no sentido de preservar o direito de acesso a
informacao de forma ampla quando judicializado.

Os dados jurisprudenciais levantados demonstram, contudo, que pouca tém sido a
utilizacdo desse remédio constitucional para efetivacdo do acesso as informacGes publicas.
Embora ndo tenha sido objeto da presente pesquisa, barreiras de ordem técnica, operacional e
financeira podem explicar, dentre outros fatores, as razGes pelas quais ha pouca utilizacao de
mandado de seguranca na judicializacdo do acesso a informacdo no ambito municipal nos
Tribunais analisados.

Quanto a impetracao de mandado de seguranca com a finalidade de assegurar o direito de
acesso a informacdo para concretizacdo de eventual controle social pela sociedade em face da
Administracdo Pdblica, verificou-se ainda menor utilizacdo. Isto é, os casos analisados
demonstram mais uma utilizagéo voltada a protecdo de intimidade e dados pessoais, ou, ainda,
0 exercicio de controle externo por parlamentares municipais.

Esse cenario ajuda a explicar porque pouco se avangca em termos de acesso a informacao
e transparéncia na esfera municipal, na medida em que, de um lado falta preocupacéo dos
representantes e gestores para promocao e ampliacdo do acesso a informacdo a sociedade, de
outro a sociedade em geral permanece, em especial, daqueles que possuem maiores condicdes
para tanto, em posi¢cdo comoda no que se refere ao acesso as informagfes e aos assuntos

publicos.
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