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Resumo: A recente condenacéo brasileira pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil reacende um alerta para a violacdo de direitos humanos
por parte do Estado no que tange ao tratamento dado as manifestagbes voltadas para
reivindicacdes sociais. Assim, 0 presente trabalho se propde a responder o questionamento: é
possivel, com base no decidido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Tavares Pereira e outros vs. Brasil, evidenciar uma discriminacdo estrutural voltada contra
pessoas envolvidas em associagdes e manifestacdes populares que clamam por reivindicacfes
sociais? Para a realizacdo da pesquisa, inicia-se com a analise a respeito das conceituacdes de
discriminacdo estrutural e de sentencas estruturantes, prosseguindo-se com 0 exame
pormenorizado da decisdo da Corte Interamericana na qual o Brasil restou condenado. Como
método de abordagem, utiliza-se do método dedutivo, enquanto o método de procedimento sera
o analitico, através da técnica de pesquisa da documentacao indireta, por intermédio de pesquisa
bibliogréfica, doutrinaria e jurisprudencial. Ao final, é possivel identificar na sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a partir da sua fundamentagéo, uma acdo discriminatoria
na atuacdo de agentes envolvidos em confrontos com pessoas engajadas na reivindicacéo de
direitos sociais, bem como aos responsaveis pela conducdo das investigacdes dos excessos
cometidos por aqueles, o que evidencia uma discriminagdo institucionalizada, corroborando
para a identificacdo do seu carater estrutural.
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Abstract: The recent conviction of Brazil by the Inter-American Court of Human Rights in
the case Tavares Pereira and others vs. Brazil rekindles an alert on violation of human rights by
the State, regarding treatment given to social claims-oriented protests. Thus, this work aims to
answer the following question: based on the decision of the Inter-American Court of Human
Rights in the case Tavares Pereira and others vs. Brazil, is it possible to identify a structural
discrimination targeting people linked to associations and popular protests related to social
claims? This research starts with an analysis of the concepts of structural discrimination and
structuring sentences, followed by a detailed investigation of the decision by the Inter-American
Court by which Brazil was convicted. The deductive method is used as the approach method,
while the procedure method will be the analytical, through the indirect documentation research
technique, via bibliographical, doctrinaire, and case law research. In the end, based on its
motives, it is possible to visualize, in the Inter-American Court of Human Rights’ sentence,
discriminatory actions in the conduct of agents engaged in confrontations with people dedicated
to social rights claims, as well as in the demeanors of those in charge of conducting the
investigation of the excesses committed by the first ones, which demonstrates an
institutionalized discrimination, corroborating to the highlight of its structural nature.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights. Social Rights. Structural Discrimination.
Structuring Sentences.

1 INTRODUCAO

A conquista efetiva de direitos sociais muito se distancia da sua mera positivacdo no
ordenamento juridico, constantemente se revelando insuficiente a simples existéncia de uma
previsédo legal e/ou constitucional a respeito do tema para que seus titulares possam exercé-los.
A sua implementacdo, como se sabe, recai como um dever ao Estado, o qual rotineiramente
deixa de cumprir com o seu propdsito nesse ponto, seja por falta de condi¢Ges para tal diante
da complexidade financeira e social, seja em virtude de uma inércia, simbolizando uma agéo
insuficiente.

Assim, rotineiramente verifica-se a ocorréncia de reunides, manifestacoes, protestos etc.,
nos quais a populacédo atingida busca demonstrar a sua insatisfacdo e pleitear melhores (ou
minimas) condicdes para o exercicio dos direitos (sociais), ou até mesmo, por vezes, 0 Seu
proprio reconhecimento. Em outras palavras, num contexto em que os direitos sociais ndo sao
efetivamente implementados pelo Estado, seus titulares usualmente recorrem aos protestos
como forma de manifestar suas reivindicacdes e posicionar-se contra a postura omissiva estatal
até entdo verificada. Contudo, em muitas ocasides se observa o desenrolar de episodios de
violéncia, por vezes protagonizados pelos agentes estatais, e que, apesar do proposito — legitimo
ou ndo — de dispersdo e manutencdo da “ordem publica” ¢ da “seguranga”, caracterizam

excessos que culminam em ofensas a integridade pessoal dos manifestantes, ou, ainda mais
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gravemente, no seu falecimento. O Estado, através desses excessos de suas institui¢des, acaba
por vezes discriminando associac¢des ligadas a reivindicacao de direitos sociais, violando seus
direitos fundamentais a liberdade de expresséo e de organizag&o.

Nesse contexto, determinados ocorridos dessa espécie chegam ao conhecimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), haja vista uma aparente falta de resolucéo,
no ambito doméstico, das questdes atinentes a responsabilizacdo e punicéo de ofensores dos
direitos humanos que violaram direitos de manifestacdo e associacdo. O caso examinado pela
Corte e que resultou na condenacdo da Republica Federativa do Brasil foi o Caso Tavares
Pereira e outros vs. Brasil, cuja sentenca foi publicada em 2023, dizendo respeito a condutas de
repressdo tomadas por agentes estatais em face de atores envolvidos na reivindicacdo de direitos
sociais. Assim, a partir da analise dessas decisdes, busca-se responder ao seguinte problema: é
possivel, com base no decidido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, evidenciar uma
discriminacdo estrutural voltada contra pessoas envolvidas em associa¢fes e manifestacGes
populares que clamam por reivindicag¢fes sociais?

Para fornecer uma resposta ao questionamento proposto, almeja-se, em um primeiro
momento, trazer a tona compreensdes existentes a respeito da discriminacdo estrutural,
abarcando nocGes que envolvem as sentencas estruturantes, de modo a visualiza-las com base
na relacdo que as permeia; isto é, busca-se entendé-las em seus conceitos para que, em um
posterior momento, apds realizado um exame pormenorizado da sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil, possa se
evidenciar, ou ndo, o reconhecimento da possivel discriminacao estrutural apontada a partir do
que fora decidido pela Corte. Para tanto, 0 método de abordagem sera o dedutivo, seguindo-se
procedimentalmente através do método analitico, por intermédio da técnica de documentacao

indireta, por meio de pesquisa bibliografica na doutrina e na jurisprudéncia.

2 DISCRIMINACAO ESTRUTURAL E SENTENCAS ESTRUTURANTES:
PROBLEMA E (TENTATIVA DE) SOLUCAO

A ideia de igualdade pode ser encontrada ja no pensamento de Aristoteles — a quem se
atribui a origem da ideia de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais —, passando
a ocupar posicdo de destaque no fenémeno do constitucionalismo, transformando-se em sua
verdadeira “pedra angular” e guardando proxima relagdo com os préprios ideais de justica

(Mitidiero, Marinoni e Sarlet, 2023, p. 276), mas ndo sem sofrer significativas modificacGes na
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compreensdo guardada sobre si ao longo dos séculos.

Afinal, a superagdo do modelo de Estado Liberal através do Estado (de Bem-Estar) Social
é decorréncia justamente da busca de superagdo das desigualdades vivenciadas naquele
determinado momento histérico, ocasido em que a igualdade deixa de ser vista sob a ética
meramente formal, isto é, de igualdade perante a lei, passando-se a focar no seu aspecto
material, pelo qual se almeja a correcdo das desigualdades faticas através da lei (Leal, 2007, p.
31). Melhor explicando:

Neste contexto, o Estado abandona a sua (aparente) neutralidade e apoliticidade e
assume fins politicos préprios, tomando para si a responsabilidade de transformar a
estrutura econdmica e social no sentido de uma realizacdo material da igualdade, a
fim de impedir que a desigualdade de fato destrua a igualdade juridica.

[...]- Os textos constitucionais incorporam, pois, propositos emancipatérios, tendo
como meta a corre¢do ou transformagdo da ordem social e econbmica vigente no
sentido de consecugdo de uma real igualdade. (Leal, 2007, p. 33)

Assim, o tratamento faticamente desigual, por vezes, pode simbolizar um meio necessario
para a consecucdo de uma igualdade real. Ndo ha, portanto, ébices oponiveis a simples
constatacdo de que, por vezes, tratamentos desiguais serdo efetivados. O que se pode exigir, em
realidade, € a existéncia de um fundamento “racional e razoavel” com vistas a atingir um fim
“constitucionalmente legitimo” (Barcellos, 2023, p. 221), fato que leva a concluséo de que ha
critérios perfeitamente admissiveis para um tratamento desigual, enquanto outros podem ser
considerados “critérios proibidos de discriminag¢do” (Rios; Silva, 2015, p. 11), tais como
aqueles elencados no art. 3°, inciso 1V, da Constitui¢cido Federal, ao alocar a promocao do “bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” como um objetivo fundamental da Republica (Brasil, 1988).

N&o obstante as declara¢des juridicas de reconhecimento da igualdade e todos os esforcos
que possam ser envidados com vistas a atingir esse objetivo constitucional, a realidade
demonstra que muitas praticas discriminatdrias ainda existem na sociedade. Por vezes, a
propor¢do tomada pelas a¢des discriminatdrias (negativas) € significativamente expandida, e
atinge gravemente um coletivo de pessoas em situacdo destacada de vulnerabilidade, o que
importa no reconhecimento de “praticas sistemdticas e generalizadas de exclusdo social”
(Saguies, 2018, pp. 131-132). Essas, quando se encontram enraizadas na propria estrutura do
Estado, ou na sua organizacdo, acabam por permitir, facilitar, ou ainda, diretamente praticar
violagOes de direitos fundamentais e humanos desses coletivos em situagdo de excluséo social

e/ou de marginalizacdo (Rojas, 2015, p. 127), significando a chamada discriminacdo estrutural.
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Trata-se de forma grave de préaticas discriminatorias, uma vez que tem origem ndo s6 no
posicionamento individual dos agentes (estatais) eventualmente envolvidos em um caso
concreto, mas deriva da prépria institucionalidade, isto ¢, da estrutura social e/ou politica na
qual se encontra inserida determinada comunidade, produzindo uma discriminacao sistémica
contra determinado coletivo. Essas situacOes, ao inves de levar em conta a conduta do cidad&o
(algo que fazem ou deixam de fazer), usa como base o simples fato de pertencimento a esse
coletivo marginalizado e excluido, demonstrando um forte componente cultural (Rojas, 2015,
p. 129). Ademais, pode-se afirmar que a discriminacdo estrutural verificada a partir de certas
acOes estatais é dotada de particular gravidade, uma vez considerado, com amparo na dimensao
objetiva dos direitos fundamentais, o dever de protecdo® imposto ao Estado, primordialmente
diante de agressdes do proprio Poder Publico, e especialmente levando em conta os direitos a
vida, a liberdade (com seus respectivos desdobramentos, a saber, liberdade de associacéo,
liberdade de expressdo, liberdade de reunido, liberdade religiosa etc.) e a integridade fisica
(Mendes; Branco, 2022, p. 172).

Portanto, e reiterando-se, a discriminacdo estrutural pode ser identificada a partir da
verificacdo de uma situacdo de exclusdo social, marginalizando determinado grupo em situacédo
de vulnerabilidade, inclusive afetando a atuacdo das instituicbes do préprio Estado, sendo o
principal fator para a pratica discriminatéria o simples pertencimento a um ou mais desses
coletivos. Observa-se, todavia, que a conceituacdo acima apresentada pode ser muito
abrangente, de modo que a exploracao de outros elementos pode (deve) ser realizada a fim de
verificar, em cada caso, a ocorréncia de discriminacéo estrutural, a exemplo dos apontados pelo
Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (Corte IDH, 2016, pp. 151-152, 8§80), deixando claro que
deveriam ser considerados como elementos caracterizadores “de maneira enunciativa, mas ndo
limitadora”:

(1) Deve ocorrer a presenca de um coletivo, isto €, de um grupo ou grupo de pessoas. O
grupo deve conter caracteristicas (a) imutaveis ou incapazes de ser modificadas por vontade
propria de seus membros, ou (b) relacionadas a fatores historicos de préaticas discriminatorias,
podendo o grupo ser composto de pessoas de uma minoria ou de uma maioria (Corte IDH, 2016,
pp. 151-152, §80).

(I) esse coletivo deve estar inserido em uma “situagdo sistematica e historica de

3 para mais detalhes sobre o dever de protecdo, ver Alves (2016); Maas e Leal (2022).
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exclusdo”, impedindo a seus membros de alcangar as condi¢gbes minimas de desenvolvimento
humano — nesse elemento reside o “nucleo central da no¢do de discriminagdo estrutural”, pois
se constata um cenéario de desvantagem, exclusdo, subordinacéo, marginalizacdo ou submissao
generalizadas e que impede o efetivo gozo dos direitos fundamentais (Leal; Alves, 2023, p. 61).
N&o obstante, e a0 mesmo tempo, os fatores historicos podem nédo ser preponderantes para a
identificacdo de uma discriminag&o estrutural, devendo prevalecer a ocorréncia de uma situacéo
sistematica e generalizada que afeta os direitos do grupo ou os impede de exercé-los (Saguies,
2018, p. 139).

(111) O Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Corte IDH, 2016, pp. 151-152, 880) agrega um
elemento espacial, aduzindo que a situa¢ao de exclusdo, marginalizacdo ou subordinacdo deve
estar centrada em uma determinada zona geografica, ou ainda generalizada por todo o territério
do Estado, podendo, inclusive, ser intergeracional.

(IV) Por fim, a verificacdo de se as pessoas envolvidas podem ser caracterizadas como
vitimas de discriminacdo indireta ou discriminagdo de fato “em virtude das atuac¢des ou da
aplicacdo de medidas ou agdes implementadas pelo Estado”, independentemente da inten¢ao
da norma, da sua neutralidade ou da mencéo expressa de alguma distin¢éo ou restricdo explicita
(Corte IDH, 2016, pp. 151-152, §80).

Evidenciada uma pratica discriminatoria estrutural, tende-se a estar diante da necessidade
de prolacéo de uma sentenca estruturante, na qual os Juizes atuam com vistas a maxima defesa
dos direitos previstos em determinada Constituicdo, de modo que, reconhecendo a ocorréncia
da(s) falha(s) na propria institucionalidade estatal, impdem a outras autoridades a tomada de
medidas com vistas a sana-la(s) para que os direitos em questdo possam ser efetivamente
usufruidos naquele episddio concreto, além de, a0 mesmo tempo, revelar uma faceta preventiva
diante da possibilidade de perpetuagédo de novas violagdes (Azevedo; Leal, 2016, p. 457). Dito

de outro modo:

Configuram-se as sentengas estruturantes, portanto, como sentencas que ndo se
limitam a declaracdo de violagdo de algum direito de um titular especifico e sua
reparacdo, reconhecendo, antes, situagdes massivas e institucionalizadas de violagdes
que vdo além do caso em analise e que demandam, para a sua superacdo, acoes
complexas e que envolvem mais de um ator institucional. Caracterizam-se,
especialmente no &mbito interamericano, por medidas também de natureza simbélica
e voltadas a ndo-repeticdo dos fatos, na busca pela criagdo de uma cultura de educacéao
em direitos humanos. (Moraes; Leal, 2023, p. 205).

Exemplo notorio do que se pode qualificar como medida estruturante presente em uma
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sentenca vem da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil (Corte IDH, 2017). Em breve sintese, o caso dizia respeito a duas incursdes
policiais realizadas na Favela Nova Brasilia, no Municipio do Rio de Janeiro, que culminaram
em supostas execucOes extrajudiciais (homicidio) de vinte e seis moradores daquela
comunidade, bem como envolveram a préatica de estupro e outros atos de violéncia sexual em
face de trés mulheres residentes do local. Para além de todas as violagGes analisadas pela Corte,
observou-se que a investigagdo das mortes dos moradores tinha como inicio “autos de
resisténcia a prisdo”, de modo que, além de ndo ser conduzida por um o6rgio efetivamente
independente (Corte IDH, 2017, p. 51, 8206), partiam da premissa de que o falecimento poderia
ser imputado as vitimas, pautando os atos investigativos na busca pelos seus historicos criminais
ou na presuncdo da ocorréncia de um efetivo confronto e, por conseguinte, de legitimidade da
acao policial, ao invés de apurar a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos (Corte
IDH, 2017, p. 49, 8§88 193-195). Como resultado da violag&o identificada, entendeu-se pela
determina¢do de uso uniforme da expressdo “lesdo corporal ou homicidio decorrente de
intervencgao policial”, abolindo-se a utilizagdo de conceitos como “oposi¢do” ou “resisténcia” a
atuacdo policial, justamente como forma de buscar modificar o modo pelo qual séo vistas as
mortes ocorridas em um contexto de intervencdo das forcas policiais, procurando-se afastar a
discriminacdo estrutural existente em prejuizo dessas vitimas.

A prolacdo de uma decisdo judicial com a determinagdo de medidas estruturantes,
portanto, pode ser um indicativo do reconhecimento, por parte do Poder Jurisdicional, da
ocorréncia de uma discriminacdo estrutural, como se viu acima. Apesar disso, é possivel afirmar
que a sé existéncia de medidas estruturantes pode néo ser suficiente, sendo imprescindivel o
reconhecimento, na sentenca, da ja referida situacdo de exclusdo social ou marginalizacdo a
partir de praticas sistematicas de discriminagdo contra um determinado coletivo dotado de
certas caracteristicas, também analisadas. Assim, cumpre, agora, fazer o exame do caso julgado

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos que toca a este trabalho.

3 O CASO TAVARES PEREIRA E OUTROS VS. BRASIL E A ANALISE DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS SOBRE A DISCRIMINACAO
IDENTIFICADA NO CASO SOB ANALISE

O Brasil é Estado Parte da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) desde

1992, quando foi incorporada ao ordenamento juridico péatrio através do Decreto n° 678/92
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(Brasil, 1992), e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) em 10 de dezembro de 1998. Nesse sentido, eventuais violagdes a
direitos previstos na Convencgao ocorridas no Brasil posteriormente a 10 de dezembro de 1998,
se preenchidos 0s requisitos e pressupostos necessarios para tanto, podem ser analisadas pela
Corte IDH, que, investida de Poder Jurisdicional, pode declarar a responsabilidade
internacional do Estado.

Dentro desse contexto, o Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil diz respeito a
responsabilizacdo do Estado brasileiro em virtude da impunidade referente ao homicidio do
trabalhador rural Antdnio Tavares Pereira, bem como as lesdes sofridas por outros
manifestantes pertencentes ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em
episodio ocorrido em 2 de maio de 2000, no Estado do Parana e que envolveu a repressdo a
esse grupo de pessoas por parte da Policia Militar. Segundo a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, a morte e as lesGes estavam inseridas em um “contexto de ‘violéncia
relacionada a demandas por terra e por reforma agraria no Brasil” (Corte IDH, 2023, p. 4, 81).

Na ocasido, aproximadamente 50 6nibus com pessoas vinculadas ao MST dirigiam-se ao
Municipio de Curitiba, no Parana, com a finalidade de realizar uma “marcha pela reforma
agraria” em frente ao prédio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).
E importante referir que havia sido prolatada uma decisdo judicial que autorizava a Policia
Militar a “impedir a invasao dos edificios publicos e as atividades que pudessem causar danos
a esses bens”, embora ndo restringisse a entrada dos manifestantes em Curitiba, nem a livre
circulacdo pelos espacos publicos (Corte IDH, 2023, p. 20, §64). N&o obstante, a Policia Militar
teria se valido dessa deciséao judicial para impor o retorno de alguns 6nibus para suas cidades
de origem, alegando estar proibida a entrada em Curitiba (Corte IDH, 2023, p. 20, 865).

Nesse trajeto de retorno, o 6nibus em que estava Antdnio Tavares Pereira parou ao
perceber que outros Onibus com manifestantes se encontravam estacionados no sentido
contrario da rodovia, podendo ser notado que 0s passageiros se concentravam na localidade. Os
agentes policiais tentaram impedir que os passageiros do dnibus em que estava Antonio Tavares
Pereira desembarcassem e se juntassem aos demais, sem sucesso, 0 que fez com que outros
policiais saissem de seus veiculos e efetuassem disparos de arma de fogo, sendo que um desses
disparos ricocheteou no asfalto e atingiu Anténio Tavares Pereira no abdémen. A vitima nédo
recebeu socorro imediato pelas autoridades, mas foi posteriormente levado ao Hospital do
Trabalhador por outros manifestantes, onde veio a 6bito em decorréncia de hemorragia aguda
(Corte IDH, 2023, p. 21, 866).
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Os demais manifestantes ainda foram vitimados com o uso de bombas de gas
lacrimogéneo, balas de borracha, cées de policia, cassetetes, forca fisica e armas de fogo, sendo
que pelo menos sessenta e nova restaram feridos, inclusive em decorréncia de agressGes apos
ja estarem no chéo e algemados, de modo que os mais levemente feridos foram encaminhados
ao Instituto Médico Legal, enquanto outros demandaram atendimento hospitalar (Corte IDH,
2023, pp. 21-22, 88 67-69). Por outro lado, ndo se encontrou qualquer informacé&o de ferimento
de algum membro das forcas policiais*, nem da instauracdo de expediente investigatorio para
apurar as lesbes sofridas pelos manifestantes (Corte IDH, 2023, p. 23, 88 70-71).

No que tange ao homicidio de Antdnio Tavares Pereira, houve duas investigacdes
paralelas: uma em tramitacdo na Policia Militar (e, portanto, envolvendo a jurisdi¢cdo militar),
e outra na Policia Civil (referente a jurisdicdo comum). Apdés o desfecho do Inquérito Militar,
houve a concluséo pela pratica de um crime militar por parte de um agente policial envolvido
na repressao aos manifestantes. Porém, o Ministério Publico Militar postulou o arquivamento
do expediente investigatorio, por considerar que o agente em questdo teria agido em estrito
cumprimento do dever legal e legitima defesa propria e de terceiros, bem como em estado de
necessidade, promocdo que foi acolhida pelo Juiz Auditor Militar em 10 de outubro de 2000
(Corte IDH, 2023, p. 23, §§ 72-73).

Por outro lado, com base no Inquérito Policial n° 088/2000, o Ministério Publico do
Parana ofereceu denuncia contra o policial militar acima referido. Porém, apds ser impetrado
Habeas Corpus pelos seus defensores, a Segunda Camara do Tribunal de Justica do Parana
decidiu pelo arquivamento da a¢do penal, em virtude da pré-existéncia de decisdo da jurisdicdo
militar a respeito dos mesmos fatos (Corte IDH, 2023, p. 24, 8§75). Ou seja: embora conhecido
o0 responsavel pelo disparo de arma de fogo que causou a morte de Antonio Tavares Pereira,
jamais se promoveu a sua responsabilizacéo.

Frente a esses fatos, a Corte considerou o Estado responsavel por violar o direito a vida,
a integridade pessoal, a liberdade de pensamento e expressao, de reunido, da crianca e de
circulacdo, em prejuizo de Antonio Tavares Pereira e de outras cento e noventa e sete pessoas,
todas listadas como trabalhadores rurais (Corte IDH, 2023, p. 68, §4).

4 E interessante fazer referéncia a recente reportagem encontrada no site G1, um dos mais relevantes meios de
comunicagdo no Brasil, realizada justamente a respeito da sentenca da Corte Interamericana, onde é afirmado que
houve um “confronto” entre a Policia Militar e os manifestantes, e que “os dois lados tiveram diversos feridos”,
embora ndo seja feita mencdo a um Unico elemento probatoério que contradiga o que fora afirmado pela Corte IDH
no ponto. Disponivel em: < https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2024/03/14/corte-interamericana-de-direitos-
humanos-condena-estado-brasileiro-por-omissao-em-morte-de-integrante-do-mst-no-parana-ha-24-anos.ghtml >.
Acesso em: 18 abr. 2024.
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E interessante notar, nesse aspecto, o posicionamento expresso da Corte Interamericana
em relacdo aos direitos de liberdade de expressdo, de reuniéo e de circulagcdo. Debatendo a
respeito do tema, cuidou-se de deixar claro o papel atribuido ao Estado e aos seus agentes em
ocasides de protesto, que ndo devem mirar o encerramento ou a dispersdo de manifestacoes, se
pacificas, pois elas sdo uma das principais formas de efetivo exercicio da liberdade de expressao
e de demonstracdo das insatisfacdes populares, ou seja, um meio eficiente de chamar a atengéo
para um problema que precisa ser solucionado. No caso, a Corte deixou claro que se tratava de
reivindicacdes pela consolidacdo e implementacédo de direitos sociais fundamentais, realcando
a importancia que deveria ser dada aos anseios de um coletivo como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra.

A obrigacdo do Estado, nesses contextos, € a de assegurar a tranquilidade da
manifestacdo, facilitando a sua realizacdo pacifica, inclusive por meio de prestacGes positivas
e de protecdo contra ameagas externas. Como dito pela Corte, o dever em questdo “¢
especialmente importante em relacdo as manifestacdes organizadas por grupos sociais ou
populacBes marginalizadas, particularmente excluidos do debate publico”, € o papel do Estado
nesses ambientes € o de “manter a paz e proteger as pessoas € bens” (Corte IDH, 2023, p. 29,
891), o que estd de acordo com a avocagdo do monopolio da forca para o Estado, que, por
consequéncia, deve exercé-la somente quando necessario para a salvaguarda dos cidadaos
(Leal; Maas, 2020, p. 76).

E importante registrar que a Corte expressamente declarou que os objetivos perseguidos
pelos manifestantes naquela ocasido impunham o reconhecimento de sua qualidade de
defensores dos direitos humanos (Corte IDH, 2023, p. 45, 8151). Além disso, fez questdo de
qualifica-los como um grupo que se encontrava em situacdo de vulnerabilidade, por serem
pessoas originarias de zonas rurais distantes e dotadas de poucos recursos econémicos (Corte
IDH, 2023, p. 15, §46).

Observa-se a adocao do termo grupo de pessoas em condicéo de vulnerabilidade por parte
da Corte IDH, identificando nas vitimas de violagao coletiva um contexto social, contra pessoas
gue provinham de zonas rurais distantes e contavam com escassos recursos econémicos,
expondo-as a uma situacdo de vulnerabilidade. Deixa-se de classifica-las como uma minoria,
nos termos da diferenciacdo proposta por Siqueira e Castro (2017).

Os citados autores, em seu estudo, buscam aclarar as distingdes entre “grupo vulneravel”
e “minoria”, compreendendo a ultima como espécie do primeiro. Referem, assim, que as

minorias possuem quatro elementos identificadores, a saber: I) posi¢do de ndo dominagéo junto
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ao corpo social; I1) a existéncia de um vinculo subjetivo entre seus membros, o que proporciona
um contexto de protecdo de uma identidade cultural; I11) a necessidade de que sejam
especialmente protegidas pelo Estado, e; 1V) o sofrimento de uma opresséo social (Siqueira;
Castro, 2017, p. 111). Em contrapartida, 0s grupos vulneraveis possuiriam as mesmas
caracteristicas, a excecdo do vinculo subjetivo, particularidade das minorias (Siqueira; Castro,
2017, p. 112).

Assim, ndo é viavel a qualificacdo dos trabalhadores rurais membros do MST como uma
minoria, pois trata-se de individuos que ndo necessariamente possuem um vinculo subjetivo,
mas sim um nitido proposito comum de reconhecimento e reivindicacdo de direitos,
notadamente os relacionados a reforma agraria. Buscam exercer seus direitos, e ndo o
reconhecimento como grupo para que possam ter direitos. Lhes falta um vinculo subjetivo e
uma identidade cultural, porém isso ndo implica em deixar de reconhecer uma especial protecao
em face da discriminacdo que sofrem e a intolerancia da qual sdo vitimas.

Outrossim, de bom alvitre compreender que os direitos mencionados pela Corte e
considerados violados, como também foi explicitado na sentenca, ndo sao absolutos. O direito
a manifestacdo impbe que ela se realize de forma pacifica, ndo sendo autorizadas acoes
violentas e o cometimento de delitos. Porém, ndo se pode limita-las em carater antecipatorio,
sem qualquer justificativa legitima para tanto, a0 mesmo tempo que restricbes baseadas em
conceitos abstratos como “ordem/seguranca publica” e “seguranga nacional” somente podem
ser invocados em caso de perigo concreto a vida e a integridade das pessoas e de seus bens, ou
de comprometimento da existéncia e integridade da nacdo, havendo de ser presumida a licitude
dos protestos. Os direitos em questdo, ainda que considerados violados, podem, portanto, sofrer
restri¢des, desde que tenham base na legalidade, visem a um fim legitimo e sejam proporcionais
(Corte IDH, pp. 29-31, §§ 91-99).

Como jé visto, a Corte reputou violados diversos direitos em virtude da atuacdo policial
no caso concreto. Assim, como ponto resolutivo relacionado a essa questdo, tendo-se em vista
as evidéncias de despreparo na atuacdo da Policia Militar, em dissonancia manifesta com o0s
limites e balizas dos direitos em questdo, conforme assinalados pela jurisprudéncia da Corte

Interamericana, determinou-se:

[...] ainclus@o, de forma permanente, na grade curricular de formac&o das forcas de
seguranga que atuam no contexto de manifestagGes publicas no estado do Parana, de
conteddo orientado a: (I) sensibilizar os membros desses corpos policiais sobre o
absoluto dever de respeito e prote¢do da populacéo civil com a qual entram em contato
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no ambito de suas fungdes de ordem publica, especialmente quando estiverem
presentes criancas e adolescentes, e (Il) capacitar os agentes da policia sobre os
padrfes em matéria do uso da forca em contextos de protesto social estabelecidos
nesta Sentenca e na jurisprudéncia desta Corte. (Corte IDH, 2023, p. 59, §206).

Essa medida revela-se estruturante, nos termos propostos no capitulo anterior, uma vez
que ndo possui um proposito reparatdrio ou punitivo em relacdo ao Estado e as pessoas
diretamente envolvidas no caso concreto, pois busca evitar uma situagcdo enxergada como
plausivel de repeticdo, possuindo uma faceta preventiva (Rojas, 2015, p. 135) ante a
possibilidade de novos encontros entre manifestantes e forcas policiais, almejando evitar
confrontos violentos e a violacdo de direitos dos protestantes, corriqueiramente pertencentes a
minorias e/ou grupos vulneraveis voltados a promocdo dos direitos humanos. No ponto,
portanto, a determinacdo da Corte busca promover uma mudanca a nivel institucional,
reformulando as praticas até entdo comumente adotadas pelas forcas policiais em ocasides
similares, a fim de que o dever de protecdo estatal seja efetivamente adimplido, sem novos
desfechos tragicos indesejados.

Ademais, a Corte declarou o Brasil internacionalmente responsavel pela violacdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, conforme previsto no art. 8.1 e 25 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, em detrimento dos familiares sobreviventes de
Antbnio Tavares Pereira (esposa e cinco filhos) e de outras 69 pessoas, todos trabalhadores
rurais (Corte IDH, 2023, p. 68, §85), tendo-se em vista a falta de responsabilizagéo do policial a
quem foi atribuido o disparo que vitimou Antdnio Tavares Pereira, bem como a inexisténcia de
qualquer investigacéo a respeito das lesdes sofridas pelas demais vitimas.

Nesse ponto, se sobressai outra medida estruturante determinada pela Corte, com foco na
controveérsia que se instaurou entre a jurisdicdo militar e a jurisdicdo comum. Com base na
concepcao ja consolidada na jurisprudéncia da Corte Interamericana® de que a Justica Militar
“nao ¢ o foro apropriado para investigar e, se for o caso, julgar e punir autores de violagdes dos
direitos humanos” (Corte IDH, 2023, pp. 41-42, §140), ordenou-se ao Estado brasileiro a
adequacao de seu ordenamento juridico, de forma a compatibilizar a competéncia da Justica
Militar aos principios reconhecidos pela Corte, a fim de que, ao final, a Justica Militar ndo
possua competéncia para conhecer e julgar nenhum crime praticado em detrimento de civis,
somente possibilitando o julgamento de militares em servico ativo e pelo cometimento de

infragdes penais que sejam ofensivas, por sua propria natureza, a bens juridicos “proprios da

> Nesse sentido, cita-se o Caso Radilla Pacheco vs. México, § 273, e Caso Herzog e outros vs. Brasil, §248.
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ordem militar” (Corte IDH, 2023, p. 60, §209).

Tal qual j& antecipado, essa medida merece destaque por ndo se constituir em uma
determinacdo propriamente reparatdria ou punitiva dos agentes especificamente envolvidos no
caso concreto. Em realidade, uma vez identificada uma discriminacéo estrutural, trata-se de um
meio pelo qual a Corte busca medidas para prevenir novas violacdes se atentando para a origem
do problema, propondo soluc¢des que almejam soluciona-lo, ou seja, que buscam a cessacdo
desse cenario de discriminacdo sistémica (Rojas, 2015, p. 130). Revela-se, por conseguinte, em
outra medida estruturante decorrente da sentenca ora examinada, com mira na resolucéo de uma
causa patologica de impunidade de militares responsaveis por viola¢@es de direitos humanos,
conforme diagnosticado pela propria Corte.

Por fim, salienta-se que se reconheceu a responsabilidade do Estado por violar o direito
a integridade pessoal, previsto no art. 5.1 da Convencdo, em prejuizo dos ja mencionados
familiares de Antbnio Tavares Pereira (Corte IDH, 2023, p. 68, 86), diante do sofrimento
adicional que padeceram como resultado das violagdes cometidas pelas acGes e omissdes das
autoridades estatais. Por tais razdes, além de medidas de ndo repeti¢do, também se fixou, na

condenacdo, medidas de satisfacdo, reabilitacdo e indenizacao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ressalta-se que a Corte IDH reconhece a violacdo dos direitos das vitimas, inseridas em
um contexto de desigualdade na distribuicdo da terra e que se manifestam para reivindicar por
uma politica publica de reforma agraria (0 que encontra respaldo inclusive constitucional),
especialmente quanto ao exercicio do direito a liberdade de pensamento e de expressdo para
buscar a protecdo de outros direitos, além da violacdo do seu direito de reunido. Para a Corte,
manifestaces pacificas representam o desempenho de um papel dindmico de mobilizacéo de
pessoas para apresentar, perante o Estado, demandas que potencialmente podem influenciar a
formulacéo e transformacao de politicas publicas, tornando relevante o papel do protesto social
no debate publico e na legislacdo, sendo os direitos acima mencionados essenciais em uma
sociedade democratica. Com isso, a Corte IDH reconhece um dever do Estado de proteger os
mencionados direitos através de uma obrigacéo positiva de facilitar a manifestacao pacifica por
meio de protestos, garantindo aos manifestantes acesso ao espago publico e a protecdo contra
ameagcas externas.

Contudo, em direcdo oposta, 0 Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil revela que o
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Estado brasileiro ndo so violou os direitos humanos das vitimas como também demonstra a
existéncia de uma discriminacdo estrutural enraizada na sociedade de tal forma que esta
institucionalizada na atuacdo estatal. Em outras palavras, diante das falhas na atuacédo policial
e na tutela jurisdicional para a responsabilizacdo dos envolvidos pelos fatos ocorridos, a Corte
IDH identificou uma situacdo de vulnerabilidade enfrentada por aqueles que realizam
manifestacbes populares que clamam por reivindicagcdes sociais, reconhecendo que 0S
manifestantes trabalhadores rurais, membros do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, estdo inseridos em um contexto discriminatorio em razdo da opinido politica dessa
coletividade, além de uma manifesta atuacdo desproporcional que impede o gozo dos direitos
envolvidos na realizacdo da manifestacao.

Desse modo, a sentenca analisada classifica as vitimas do caso, constituidas por
trabalhadores rurais do MST, que buscavam se manifestar publicamente sobre o acesso aos
direitos a terra, trabalho, educacdo, moradia, entre outros, como defensores de direitos
humanos, uma vez constatados os propositos perseguidos pelos trabalhadores rurais ou
camponeses por meio da organizagdo de manifestacGes sociais pacificas. Assim, é possivel ndo
s0 identificar uma discriminacao estrutural voltada contra pessoas envolvidas em associagoes e
manifestacdes populares que clamam por reivindicacBes sociais, como também a necessidade
de adotar medidas de ndo repeticdo que corrijam a atuacdo dos agentes estatais para além do
caso concreto, o que implica em medidas de natureza estrutural para a correcdo do status quo

de forma a evitar novas violacdes de direitos por meio de atuacdes discriminatdrias.
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