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DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EXPOSTOS AO TRABALHO
INFANTIL

THE CASE OF THE EMPLOYEES AT THE SANTO ANTONIO DE JESUS
FACTORY AND THEIR FAMILYS VS. BRAZIL: AN ANALYSIS OF THE
JUDGMENT DELIVERED BY THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN
RIGHTS AND THE RIGHTS OF CHILDREN AND ADOLESCENTS EXPOSED TO
CHILD LABOR
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Resumo: Em uma andlise historica, os direitos da crianca e do adolescente somente foram
priorizados no Brasil a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e com o advento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que, ao reconhecer e ratificar a Teoria da
Protecdo Integral, levaram a profundas transformagdes quanto ao conceito de “crianca” e
“adolescente” e seu reconhecimento como sujeitos de direito. No &mbito internacional, a Teoria
da Protecéo Integral foi reconhecida a partir da Declara¢do Universal dos Direitos da Crianga
de 1959, fortificada pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca em 1989. Ainda é frequente,
todavia, a auséncia de fiscalizacdo desses direitos, comprovado, portanto, com a existéncia da
exploracdo da mao de obra infantil. Tanto é assim, que no ano de 1998 uma Fabrica de Fogos
de Artificio em Santo Anténio de Jesus, na Bahia, explodiu matando 64 pessoas, dentre elas 22
criancas trabalhadoras do local. O fato foi submetido a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) em 19 de setembro de 2018 que proferiu sua sentenca em 15 de julho de
2020. Com o presente trabalho, pretende-se analisar as medidas estabelecidas na decisao
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso, destacando se houve a
devida observancia da garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. O texto explicita o
surgimento e evolugdo do trabalho infantil, o conceito de crianga no &mbito nacional e
internacional, as dimensdes das garantias legais dos direitos das criancas e adolescentes,
finalizando com andlise de um caso concreto ocorrido no Brasil e submetido a Corte IDH.
Utiliza-se 0 método dedutivo, revisdo bibliografica e estudo de caso.

Palavras-chave: Crianca e adolescente; trabalho infantil; direito internacional; Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Abstract: From a historical point of view, the rights of children and adolescents were only
prioritized in Brazil after the promulgation of the Federal Constitution of 1988 and with the
advent of the Child and Adolescent Statute (ECA), which, by recognizing and ratifying the
Integral Protection Theory, lead to deep transformations regarding the concept of “child” and
“adolescent” and their recognition as subjects of rights. On an international level, the Integral
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Protection Theory was recognized after the 1959 Universal Declaration of the Rights of the
Child, and was strengthened by the Convention on the Rights of the Children in 1989. However,
the lack of monitoring of these rights is still common, proven, therefore, by the current
exploitation of child labor. So much so, that in 1998 a Fireworks Factory in Santo Antonio de
Jesus, in the State of Bahia, Brazil, exploded, killing 64 people, including 22 local child
workers. The case was submitted to the Inter-American Court of Human Rights (IACHR) on
September 19", 2018, and the Court handed down its ruling on July 15", 2020. In this article,
it is intended to analyze the measures established in the decision handed down by the Inter-
American Court of Human Rights in the Case, highlighting whether there was the due
observance of guaranteeing the rights of children and adolescents. The text explains the
evolution of the child labor laws in Brazil, the concept of children at a national and international
level, the dimensions of the legal guarantees of the rights of children and adolescents in Brazil,
as well as analyses the specific case that occurred in Brazil and was submitted to the IACHR.
The deductive method, bibliographic review and case study methods are used.

Keywords: Child labor; Children and adolescents; Inter-American Court of Human Rights;
International Law.

1 Introducéo

O trabalho infantil no Brasil surgiu com a sua colonizagdo e desenvolveu-se antes
mesmo da Revolugdo Industrial, mas “suas evidentes consequéncias ainda rouba a infancia de
milhares de criancas e adolescentes por estar presente na casa de inumeras familias, seja por
necessidade, por comparacdo a educagdo ou por explora¢do.” (SILVEIRA, 2023, p. 38).

Mesmo com um avango significativo na legislagéo brasileira e internacional buscando
formas de melhor garantir os direitos das criancas e dos adolescentes, ainda hd muito o que se
fiscalizar para pér em pratica a protecdo integral prevista na atual Constituicdo Federal,
importante marco nacional na busca dos direitos dos incapazes.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), tribunal competente para
aplicar e interpretar a Convencdo Americana, ja julgou inUmeros casos visando a protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, e 0 caso Empregados da fabrica de Fogos em Santo Antdnio
de Jesus e seus familiares vs. Brasil é precedente recente que identificou a violagdo do artigo
19 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, referente aos direitos da crianga.

E importante explicitar os conceitos de crianca e de adolescente em nivel nacional e
internacional. No Brasil, conforme prevé o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), crianga é toda a pessoa de até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquele de
até 18 anos de idade. Ja a nivel internacional, todo aquele menor de 18 anos, é considerado

crianca.
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As questbes aqui abordadas tratam dos perigos do trabalho infantil e da urgéncia
referente a fiscalizacdo e aplicacdo da legislacdo que prevé prioridade absoluta aos direitos da
crianca e do adolescente, inclusive a nivel internacional. Para tal, sera apresentado um dos casos
brasileiros, levado a julgamento pela Corte IDH. Pretende-se analisar as causas de
permissibilidade da méo de obra infantil que existia no local, a auséncia de fiscalizacdo dos
Orgdos publicos competentes e se as san¢des impostas ao Brasil garantiram os principais direitos
violados.

A analise € desenvolvida a luz da previsao legal de absoluta prioridade dos direitos da
crianca e do adolescente, estabelecida pela Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, em
1959, Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 1989, Constituicdo Federal em 1988 e pelo

Estatuto da Crianga e do adolescente — Lei n°. 8.069/90.

2. Histoérico do Trabalho Infantil no Brasil

As marcas atuais de violéncia na exploracdo da mao de obra das criancas e adolescentes
brasileiros remontam a uma histéria complexa de trabalho infantil que iniciam desde os
primordios da colonizagdo europeia no pais. Os primeiros trabalhadores de tenra idade a terem
sua forca explorada no Brasil, segundo RAMOS (1999, p. 19), foram 0s pagens e grumetes,
trazidos para servir aos passageiros das embarcacdes lusitanas. Os pagens eram responsaveis
pelo trabalho menos arduo, como organizar os camarotes, enquanto cabia aos grumetes o
trabalho mais pesado, sendo considerados pouco mais que animais; mas ambas as fungoes e
seus ocupantes eram submetidos a abusos sexuais e violéncias diversas desde o embarque
(RAMOQOS, 1999, p. 19).

Na sequéncia, com a escraviza¢do dos povos negros e indigenas, que iniciou em terras
tupiniquins no século XIX, o uso de méo de obra infantil ganha uma nova dimens&o. Sobre o
tema, CUSTODIO (2009, p. 14) afirma que “com os avang¢os no campo das ciéncias e a lenta
incorporacdo dos ideais liberais europeus, a maior parte das criancas afrodescendentes foi
subjugada a condicdo de absoluta explora¢do”. No que tange ao nivel de exploragdo e
desumanizacdo dessas criangas escravizadas, SILVA (2013, p. 115) coloca que a crianga
escrava no Brasil era tida como um “animal doméstico”.

Percebe-se que a crianca trabalhadora sequer sendo vista como humana, quanto menos

um humano com necessidades especiais e diferentes do adulto. Com essa coisificacdo da
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criancga, usurpam-se seus desejos, fantasias e direitos (PAGANINI, 2011, p. 3-4), prejudicando
enormemente sua fase de desenvolvimento.

Com a Lei do Ventre Livre, de 1871, e a posterior Lei Aurea, de 1888, a transicdo do
trabalho escravo para o trabalho livre ndo foi capaz de alterar as bases do sistema de exploragédo
da méo de obra infantil. Segundo a historiadora DEL PRIORI (1999, p. 91), essa transigdo “nao
viria significar a aboligdo da exploragéo das criangas brasileiras no trabalho, mas substituir um
sistema por outro considerado mais legitimo e adequado aos principios norteadores da chamada
modernidade industrial”.

Com a industrializac¢do no pais, a mao de obra infantil passou a ser um atrativo para 0s
industriais, ja que as criancas tendiam a ndo reivindicar direitos laborais e nem o aumento dos
salarios. Como resposta governamental, no ano de 1891 foi expedido o Decreto n° 1313, que
estabeleceu a idade de 12 anos como a minima para criancas comecarem a trabalhar. Assim

estabeleceu o art. 2° do supracitado decreto, in verbis

Art. 2° N&o serdo admittidas ao trabalho effectivo nas fabricas criangas de um e outro
sexo menores de 12 annos, salvo, a titulo de aprendizado, nas fabricas de tecidos as
que se acharem comprehendidas entre aquella idade e a de oito annos completos.
(BRASIL, 1891)

Mas foi apenas em 1927, com a promulgacdo do Codigo de Menores, por meio do
Decreto n° 17.934-A del2 de outubro de 1927, o primeiro documento legal com vistas a
proteger aqueles com idade inferior a 18 anos, que foi estabelecido o conceito de menoridade.
Ainda, a legislacio, de acordo com CUSTODIO e VERONESE (2009, p. 43), e inaugurou a
concepgdo “minorista” e consolidou o bindmio delinquéncia-trabalho, l6gica que colocava que
aqueles que nao trabalhavam eram “delinquentes”, inclusive as criancas.

A posterior Constituicdo Federal de 1934 teve papel importante para proteger criangas
e adolescentes na medida que previu, no seu art. 121, § 1° d, a proibicdo do trabalho aos
menores de quatorze anos, o trabalho noturno a menores de dezesseis anos e o trabalho de
menores de dezoito anos em industrias insalubres (BRASIL, 1934, wwwz2.camara.leg.br).
Poucos anos depois, a Constituicdo de 1946 manteve as previsoes da Carta Magna anterior, mas
flexibilizou-as prevendo que o juiz competente poderia decidir sobre exce¢des nos casos
concretos (BRASIL, 1946), de forma que ao juizo competiria decidir quando criangas e
adolescentes poderiam ter sua forca de trabalho explorada antes mesmo da idade prevista

constitucionalmente.
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Mas a ordem legal brasileira retrocedeu com a Emenda Constitucional n° 1 de 1969, que
alterou a Constituicdo Federal de 1967 colocando no seu art. 158, X que a idade minima para o
trabalho passaria a ser de doze anos (BRASIL, 1969). Uma década depois, em 1979, foi
publicado o segundo Codigo de Menores brasileiro, muito semelhante ao primeiro,
diferenciando-se basicamente ao incorporar “o Projeto Casulo, a Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor e outras iniciativas voltadas ao controle, vigilancia e represséo das classes
populares brasileiras [que] multiplicavam-se sob o controle centralizado dos militares e da
tecnoburocracia estatal” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 68).

Contudo, o marco legal que mexeu nas bases e reformulou a base principioldgica da lei
no Brasil foi a Constituicdo Federal de 1988. Em seu art. 7°, XXXIII a Carta Magna previu a
“proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz” (BRASIL, 1988).
Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 20 de 1998 alterou o dispositivo, que passou a
vigorar com o seguinte texto: “proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condic¢do de aprendiz,
a partir de quatorze anos” (BRASIL, 1998), aumentando a protecdo aqueles de tenra idade.

Outro marco legal essencial para a protecéo de criancas e adolescentes foi a publicacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. A lei previu uma série de garantias aos que
ainda ndo completaram 18 anos e estdo em fase de pleno desenvolvimento, como a proibigédo
do trabalho perigoso, penoso e insalubre, do realizado em locais prejudiciais a formacéo e ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e do realizado em horérios e locais que nao
permitam a frequéncia a escola (BRASIL, 1990).

A publicacdo do ECA inaugurou um periodo de grandes mudancas e aumento das
protecdes a criangas e adolescentes brasileiros, mas os abusos e explora¢des ndo cessaram.
Mesmo com a legislagdo protegendo especialmente aqueles que ainda ndo completaram a
maioridade, os desafios para a erradicacdo do trabalho infantil seguem em ambito nacional e

internacional.
3. As garantias legais do Direito da Crianca e do Adolescente
O reconhecimento e a positivacdo das normas garantidoras dos direitos da criancga e do

adolescente nos &mbitos internacional e nacional, ocorreram em momentos distintos.

Em uma andlise historica, pode-se afirmar que a tutela juridica dos direitos da crianca e



x SEMINARIO e
INTERNACIONAL [T o

‘/’ DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA [
# XVIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010£-8SEZ ‘NSSI

do adolescente foi marcada pelo esquecimento, até o surgimento da Teoria da Protecdo Integral.
No Brasil, referida teoria foi adotada pela Constituicdo Federal de 1988 e, no ambito
internacional, pela Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959, fortificada pela
Convencao sobre os Direitos da Crianca proclamada pelas Nagdes Unidas em 1989.

A protecdo integral rompeu paradigmas em ambito internacional e influenciou o campo
interno, tornando-se teoria fundamental na andlise dos direitos da crianca e do adolescente,
adotando uma estrutura de empenho e preocupacdo na defesa destes (BORGES e SOUZA,
2020).

Destaca-se que, no ambito internacional, considera-se crian¢a todo o ser humano menor
de 18 anos (artigo 1 da Convencao sobre os Direitos da Crianga), diferentemente do Brasil que
reconhece crianga como a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade (artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Abaixo serdo analisadas as dimensdes nacionais e internacionais na garantia do direito da

crianga e do adolescente, com destaque nos principais marcos histéricos da evolucéo normativa.

3.1 Dimensodes nacionais

No Brasil, o inicio das garantias dos direitos dos menores de 18 anos, iniciou no ano de
1927 com a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, conhecida como Cédigo de Menores,
consolidada pelo Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro.

Cinquenta e dois anos depois, em 10 de outubro 1979, é promulgada a Lei n° 6.697,
conhecida como o0 novo Cadigo de Menores, que representou a esséncia das condigdes de
violéncia e foi promotor de uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, formulada a partir
da ideologia da Escola Superior de Guerra (SOUZA, 2016, p. 67).

Entre a promulgacédo dos dois codigos minoristas, em 1° de dezembro de 1964, foi criada
a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), através da Lei n°. 4.513, voltada
a concentracdo de estratégias de controle e repressdo amparadas pela doutrina da seguranca
nacional da ditadura militar reproduzindo as condi¢des de vulnerabilidade de amplos setores
excluidos dos processos econdmicos, conforme afirma Reis e Custddio (2017, p. 624).

No ano de 1986, no auge do processo de redemocratizacéo do Brasil, UNICEF e parceiros

lancam a campanha Crianca Constituinte, que apela para que brasileiros votem em candidatos
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comprometidos com as causas da infancia no Pais® demonstrando a importancia de um olhar
voltado aos incapazes e a importancia na escolha de nossos governantes.

Mas apenas em 1988, surge como marco historico a Constituicdo Federal que adotou a
Teoria da Protecdo integral aos direitos da crianca e do adolescente, reconhecendo-0s como
sujeitos de direito em condicdo de desenvolvimento, tornando-os prioridade no campo das
politicas publicas sociais, visando resguardar a sua integridade e desenvolvimento.

Ratificando a importancia da garantia prioritéaria deste direito, instituiu-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente através da lei n® 8.069, em 13 de julho de 1990, tido como outro
grande marco na garantia e protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil, visto

que trouxe a perspectiva de prioridade absoluta.

No plano interno, falar de protecdo integral é possivel apenas com a Constituicdo
Federal de 1988 e posterior ratificacdo da Convencgéo sobre os Direitos da Crianca.
Assim, se confirma que, enquanto no plano internacional ocorriam avangos, no Brasil,
havia retrocessos que ndo se deixaram influenciar pelos tratados supramencionados.
Isso por que, quando ja aprovada a Declaracdo de Genebra, em 1924 — o primeiro
documento benéfico em prol das criangas na esfera internacional, no Brasil, trés anos
apos, surge a primeira normativa ndo benéfica — Decreto n°. 17.943-A/1927. Além do
mais, a Declaracdo sobre os Direitos da Crianca ja estava aprovada pelas Nagdes
Unidas vinte anos antes do segundo Cédigo de Menores entrar em vigor no Brasil.
(BORGES e SOUZA, 2020, p. 25).

Percebe-se que as leis inicialmente criadas para, em tese, proteger os direitos das crian¢as
e dos adolescentes, aparentavam receios em identifica-los como sujeitos de direito e legitimos
beneficiarios da prioridade absoluta. Veja-se que o primeiro c6digo de menores promulgado
em 1927 trouxe o aumento da maioridade penal como marco importante, no entanto, buscava
apenas tentar solucionar as atitudes das criancas e dos adolescentes através do assistencialismo.

Somente com a Constituicdo Federal de 1988, mais de sessenta anos depois do primeiro
codigo de menores, as criancas e os adolescentes foram devidamente identificados como
sujeitos de direito e detentores de prioridade absoluta, impondo a familia, a sociedade e ao

Estado, o atendimento das demandas dessa parcela populacional.

3.2 Dimensdes internacionais

Em sintese, durante o século XX, foram estabelecidos uma série de documentos

3 Histdria dos direitos da crianga. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-direitos-da-crianca.
Acesso em: 17 de abr. de 2024.
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internacionais tratando da protecédo da crianca, consolidando-se assim, um direito internacional
da crianca. (SANTOS, 2023, p. 15).

Em 1923, Eglantyne Jebb, personagem historica e de nacionalidade Britanica, ficou
reconhecida como a primeira pessoa em ambito internacional a refletir acerca da protecao da
populacéo infantojuvenil, quando criou a fundagao “Save the Children”, uma organizagao nao
governamental que teve na origem a finalidade de prestar ajuda humanitaria em defesa dos
direitos da crianga no mundo (FERREIRA e FILHO, 2022).

Revela-se que Jebb “ao presenciar as atrocidades do pré e pos-primeira guerra mundial,
constatou que as criangas eram as que mais sofriam no embate entre Estados, dedicando, assim,
uma vida inteira em nome da protecao e defesa dos direitos da crianga.” (FERREIRA e FILHO,
2022).

A fundacdo permanece atuante e se autodenomina como uma organizacao internacional
que trabalha na América Latina e Caribe, visando promover e defender os direitos das crian¢as
e adolescentes mais vulneraveis, destacando como prioridade regional “criancas e adolescentes
migrantes e deslocados, retorno seguro a escola, protecdo social e familias resilientes e o
impacto da mudanga climatica sobre as criangas.”

A fundadora da “Save the Children”, formulou junto com a Unido Internacional de
Auxilio a Crianga, a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga, no ano de 1924,
reconhecido como o primeiro documento internacional voltado a protecdo das criancas,
dispondo de cinco artigos.

A Declaracdo enuncia que todas as pessoas devem as criangas: meios para seu
desenvolvimento; ajuda especial em momentos de necessidade; prioridade no socorro e
assisténcia; liberdade econémica e protecdo contra exploracdo; e uma educacao que instile
consciéncia e dever social (UNICEF)®.

Criado pela Organizacdo das NagOes Unidas em 1946, o UNICEF promove os direitos e
0 bem-estar de criangas e adolescentes em mais de 190 paises e territdrios. Esta presente no
Brasil desde 1950°.

Ja em 1948, um marco importante na historia da evolucdo das garantias inerentes aos

4 Save the Children, disponivel em: https://www.periodismosavethechildren.org/pt/sobre-nos/. Acesso em: 17 de
abr. 2024.

5 Historia dos Direitos da Crianca. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-direitos-da-crianca.
Acesso em: 17 de abr. 2024.

& UNICEF. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef. Acesso em: 17 de abr. 2024.
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menores de 18 anos, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprova a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, na qual o Artigo 25 preconiza “cuidados e assisténcia especiais” e “prote¢ao
social” para maes e criancas. (UNICEF).

No ano de 1959, a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas adota a Declaragdo dos Direitos
da Crianca, que reconhece, entre outros direitos, os direitos das criangcas a educacdo, a
brincadeira, a um ambiente favoravel e a cuidados de saude. (UNICEF).

Conforme destaca Silva (2015, p. 520), “Ainda que indubitavelmente importantes os
principios estipulados pela referida Declaracdo, esta ndo possui qualquer carater obrigacional
juridico, ndo sendo, portanto, de cumprimento obrigatorio para os Estados-Membros.”

Veja-se que mesmo prevendo importantes acOes referentes a garantia dos direitos dos
incapazes, ndo havia forca de lei imponto caréater juridico obrigacional para efetivar o seu
cumprimento.

Aprovada pela Assembleia Geral da ONU em novembro de 1989, a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga tornou-se o instrumento legal em ambito
internacional mais representativo dos direitos e conquistas instituidos em favor da infancia e

adolescéncia, afirma Silva (2015) e justifica:

A proposta original para que a ONU adotasse um instrumento em favor dos direitos
da crianga foi formalmente apresentada pelo governo polonés em 1978, com o objetivo
de que a Convencdo fosse adotada ja em 1979, o Ano Internacional da Crianga. (..)
Composta por 54 artigos e ainda, por extenso predmbulo, é executada e cumprida
inteiramente em solo brasileiro.

Amplamente aclamada como uma conquista historica dos direitos humanos,
reconhecendo 0s papeéis das criancas como atores sociais, econdmicos, politicos, civis e
culturais. A Convengédo garante e estabelece padrdes minimos para proteger os direitos das
criancas em todas as capacidades. (UNICEF).

Por fim, vale destacar também que o Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992
promulgou a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica),
de 22 de novembro de 1969 dispondo em seu artigo 19 que “toda crianca tem direito as medidas
de protecdo que a sua condi¢do de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do
Estado”.

Mesmo com a morosidade na melhoria da garantia dos direitos, o rol dos documentos
acima apresentados “foram os principais marcos que ressignificaram a trajetoria da protecdo da

infancia e trouxeram mudangas significativas na forma pela qual os Estados partes passaram a
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tratar as criangas e os adolescentes no ambito das normativas internas” (Borges e Souza, 2021).

Mas isso ndo significa que existe plena observancia destes direitos, tanto no ambito
nacional como no internacional, portanto, a busca para que sejam garantidos & quem detém
protecdo integral plena, ndo deve parar, uma vez que direito positivado néo significa direito

aplicado.

4. Condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso

Empregados da Fabrica de Fogos em Santo Antbnio de Jesus e seus familiares

A construcdo imaginaria de um mundo ideal e de uma infancia feliz, cercada por
objetos e bens materiais, distancia-se da realidade na qual as criangas estdo expostas,
tais como a exploracéo sexual e do trabalho, a fome, a violéncia, ao desrespeito. Uma
realidade em que, muitas vezes, impde a criangas e adolescentes responsabilidades
tipicamente adultas, como a manutencdo do sustento familiar, invertendo
completamente a ordem de prote¢do (Reis e Custddio, 2017, p. 626).

A partir dessa citacdo, relembra-se que, mesmo com a vasta protecdo nacional e
internacional com relacdo ao trabalho infantil, no dia 11 de dezembro de 1998 ocorreu uma
explosdo em uma féabrica de fogos de artificio na cidade de Santo Ant6nio de Jesus, na Bahia.
Dentre outras consequéncias, a explosdo deixou 20 criangas e adolescentes mortos, sendo
dezenove meninas e um menino, além de trés menores de 18 anos que sobreviveram ao evento.
Todos os infantes e adolescentes citados eram empregados da fabrica.

O caso foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que proferiu sentenca
condenando o Brasil, entre outras sanc¢des, a seguir as investigacdes com relacdo a exploséo e
reparar os danos advindos dela. A Corte reconheceu que o Brasil incorreu em diversas omissoes
que culminaram com a explosdo, como a omissao de fiscalizagdo das condicdes de trabalho do
local e de controle de atividades perigosas, bem como violou diversos direitos de seus cidadaos,
entre eles o da vedagéo do trabalho infantil (CORTE IDH, 2020°).

Para melhor contextualizar, vale ressaltar que a Corte IDH “E uma institui¢io judicial

autdbnoma, cujo objetivo € aplicar e interpretar a Convengdo Americana. A Corte Interamericana

7 Sentenca do Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Ant6nio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf. Acesso em: 18 de abr. 2024.
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exerce uma Funcdo Contenciosa, (...); uma Funcéo Consultiva; e a funcdo de proferir Medidas
Provisorias.”®.

A sentenca em si tem pouco menos de 200 paginas, que tratam de forma abrangente das
citadas omissdes e violagGes, mas neste artigo a analise da decisdo sera concentrada na sessao
do mérito da decisdo que trata dos direitos das criancas que tiveram sua violacéo explicitada a
partir do evento da explosdo. A CIADH inicia essa sessdo colocando que o Brasil violou o art.
45 da Carta da Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA) (CORTE IDH, 2020), que prevé o
direito ao trabalho digno, com condicdes de servico que assegurem a vida, a satde e um nivel
econdmico digno (OEA, 1967°).

Ainda que a violagdo citada seja ampla, ela abarca a violagdo com relacéo ao trabalho
infantil, eis que este é incompativel com a dignidade da crianca e do adolescente na medida que
tolhe seu desenvolvimento pleno. Diante disso, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos considerou necessario, uma vez que sao titulares dos direitos reconhecidos na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, incorporar a analise as normas internacionais
especificas sobre trabalho infantil (CORTE IDH, 2020).

Dessa forma, foi ressaltado na decisdo que “o risco maior de violagdes dos direitos
humanos que se depreende das condi¢cdes de pobreza e, no caso de criancas, as expde ao
trabalho informal e as piores formas de trabalho infantil” (CORTE IDH, 2020).

Assim, a sentenca citou que o Brasil violou, em detrimento das vitimas, o direito ao
trabalho e os direitos das criancas, que estdo previstos, respectivamente, nos artigos 26, em
relacdo as obrigacdes estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, e 19 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. A decisdo ainda cita que, na data do evento, o
pais contava com vasta legislacdo sobre direitos trabalhistas e sobre direitos das criancas, que
estabeleciam uma proibicdo absoluta do trabalho de menores de 18 anos em atividades
perigosas, garantias estas previstas na Constituicdo Federal de 1988, na CLT e em leis esparsas
(CORTE IDH, 2020).

Percebe-se, conforme cita a sentenca, que as condicGes de pobreza e vulnerabilidade
social dos trabalhadores da fabrica que foi palco da explosdo sdo a causa principal da sequéncia

de violages pelas quais o Brasil foi condenado. Contudo, conforme 0 mesmo documento, além

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=pt#collapse2-1. Acesso em: 20 de abr. 2024.

® Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm. Acesso em: 19 de abr. 2024,
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de falhar ao ndo equilibrar as desigualdades sociais citadas, o pais falhou ao regulamentar,
supervisionar e fiscalizar as condic¢des de seguranca dos trabalhadores, e ainda falhou ao ndo
prevenir eventuais violag6es dos direitos das criancas, principalmente ao néo fiscalizar a fabrica
a fim de assegurar que la ndo trabalhassem menores de idade (CORTE IDH, 2020).

Pois, segundo consta na sentenca, ainda que a fabrica tivesse autorizacdo do entdo
Ministério do Exército e do Governo Federal para funcionar, “até o momento da explosdo, nao
houve fiscalizagdo alguma por parte das autoridades estatais em relacdo as condi¢des de
trabalho ou ao controle de atividades perigosas, apesar de que essa era uma exigéncia legal em
razdo do risco que implicava.” (CORTE IDH, 2020).

Dito isso, ha clara compreensdo de que o trabalho exercido pelas vitimas, todas mulheres
ou criancas, ocorria pela existéncia da evidente vulnerabilidade socioeconémica dessas
familias, bem como pela falta de politicas publicas de fiscalizacéo, visto que seus filhos estavam
trabalhando em vez de estarem sob cuidado e protecdo bésica. E, com o intuito de reparar 0s
danos causados as vitimas e seus familiares, o Brasil foi condenado ao cumprimento de cinco
medidas, de cunho investigatério, satisfativo e indenizatério.

Para melhor contextualizar os fatos, deve-se ressaltar que ha no ordenamento juridico
internacional a Convengéo de Viena sobre os direitos dos Tratados “com o intuito de promover
a solucdo das controvérsias e divergéncias sobre a aplicabilidade dos tratados internacionais,
bem como estabelecer regras e parametros para a assinatura, adesdo, formulacdo e outras
obrigagBes em ambito internacional.” (SILVA, 2015 p. 516).

Apos a ratificacdo da referida Convencao, pelo Brasil, em 2009 — Decreto Legislativo n°.
496/2009 e posterior promulgacdo por meio do Decreto n° 7.030/2009 — surgiu “uma
vinculagdo para que esse cumpra com 0S compromissos assumidos internacionalmente,
tornando-se responsavel por executar sua atuagdo pautando-se no desenvolvimento de medidas
protetivas” (VARGAS E SILVA, 2021, p. 3).

E possivel afirmar que o Estado violou o direito infantojuvenil, o direito & vida, a
integridade pessoal, a igual protecédo da lei, a proibicéo de discriminacéo e, ao trabalho, dentre

outros. Segundo consta no dispositivo decisorio, o Brasil foi condenado a:

A) Obrigacdo de investigar: 1) continuar com a devida diligéncia e em um prazo
razoavel o processo penal, as a¢des civeis de indenizacdo por danos morais y materiais
e 0s processos trabalhistas; B) Reabilitagdo: 1) oferecer o tratamento médico,
psicoldgico e psiquiatrico que requeiram as vitimas; C) Satisfagdo: 1) publicar o
resumo oficial da Sentenga no diario oficial e em um jornal de grande circulagao
nacional, e a sentenga, na integra, em uma pagina web oficial do Estado da Bahia e do
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Governo Federal, e produzir um material para radio e televisdo no qual apresente o
resumo da sentenca; e 2) realizar um ato de reconhecimento de responsabilidade
internacional; D) Garantias de néo repeticdo: 1) Implementar uma politica sistemética
de inspegdes periddicas nos locais de produgdo de fogos de artificio; y 2) Desenhar e
executar um programa de desenvolvimento socioecondmico destinado a populagdo de
Santo Anténio de Jesus; E) Indenizacbes Compensatérias: 1) pagar os valores fixados
na Sentenca em funcdo dos danos materiais e imateriais, e 2) o reembolso das custas

e gastos. (CORTE IDH, 2020).

Conforme afirma Cunha, Sousa e Cavalcanti (2021), tanto as criancas e adolescentes
vitimas da explosdo, como as que ndo foram, sdo consideradas “vitimas sistémicas, as quais
foram exploradas durante anos por coronéis da pdlvora, sendo completamente negligenciadas
em seu socorro médico e ignoradas pelas autoridades ap6s o acidente”. E finaliza classificando-
as em trés grupos: as vitimas de primeiro grau, como aquelas que faleceram ou ficaram feridas
em decorréncia da explosdo; as vitimas de segundo grau, classificadas como aquelas que eram
expostas diariamente ao trabalho infantil na mesma fazenda, manuseando produtos quimicos
prejudiciais a saude e, por fim, o terceiro grupo como as criancas e adolescentes que perderam
suas mdes na explosdo, o que certamente significava para a maioria delas, toda a riqueza
imaterial que tinham.

E a partir disso, tem-se que, ainda que o Estado ndo tenha garantido os direitos
fundamentais inerentes as vitimas e seus familiares, a Corte IDH atuou de forma responsavel
ao aplicar sancdes que obrigaram o Brasil a reparar de forma digna e justa os atingidos.

Porém, importante referir que o cumprimento das decisdes proferidas pela Corte é regida
pela boa-fé do Estado, comprometido em cumprir o direito internacional, ndo podendo invocar
as disposi¢des do direito constitucional ou outros aspectos do direito interno para justificar o
descumprimento das obrigac6es. Por isso, ainda que haja supervisdo periddica do cumprimento
das decisGes proferidas pela corte, ndo ha garantia de sua integral adeséo.

No caso em analise, ainda que impostas importantes reparagdes a serem cumpridas pelo
Estado, ndo houve imposicdo de nenhuma medida visando a busca pela erradicacao do trabalho
infantil na regido ou no pais, uma vez que mesmo sendo legalmente proibido, o fato ocorrido
demonstrou que ainda existe a violacdo de preceitos legais e protecdo integral aos direitos das

criancas e adolescentes, dando margem a permanéncia das acoes e repeticdo dos fatos.

Concluséao
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Diante dos pontos analisados ao longo deste artigo, percebe-se que a exploragdo do
trabalho infantil no Brasil persiste apesar da vasta legislacdo garantista protegendo essa
populacdo. Essa grave violagdo de direitos ndo é novidade, mas acompanha a historia das terras
brasileiras desde os principios da colonizacdo nacional, eis que as embarcacdes lusitanas ja
chegaram em nosso solo carregadas de pequenos empregados ainda crianca que realizavam
desde servicos leves até os mais arduos.

Ao longo da historia brasileira, passando pela escravidao, industrializacdo e até os
tempos atuais, a exploracdo da mao de obra de pequenos brasileiros ndo parou. Contudo,
observa-se que a legislacdo passou a, gradativamente, proteger a populacdo infantil e
adolescente. A exemplo da Lei do Ventre Livre, que garantiu que as criangas nascidas a partir
de sua publicacdo j& nasceriam sem serem escravizadas, do Decreto n° 1313 de 1891, que
estabeleceu a idade de 12 anos como a minima para criangas comegarem a trabalhar, e as duas
edicdes do Codigo de Menores.

Ainda que os atos normativos citados aparentem ter pouco efetividade na protecdo dos
brasileiros que ainda ndo completaram a maioridade, notadamente foram passos que levaram a
construcdo da gama de protecBes e garantias que o Brasil possui hoje. Na sequéncia, as
Constituicdes Federais de 1934, 1946 e 1967 também tiveram sua contribuicdo para a protecao
contra a exploragdo do trabalho infantil, mas foi a Constituicdo Federal de 1988, junto ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, que garante o que atualmente temos como base
para a prote¢ao dos pequenos contra o uso de sua mao de obra: “proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL, 1998).

Com relacdo a protecdo dos direitos da populacao infantojuvenil, a partir de uma analise
historica, percebe-se que a tutela juridica dos direitos da crianga e do adolescente foi marcada
pelo esquecimento e falta de protagonismo até o surgimento da Teoria da Protecdo Integral,
adotada pela Carta Magna de 1988, teoria esta que rompeu paradigmas em ambito internacional
e tornou-se fundamental na analise dos direitos da crianca e do adolescente. Anteriormente, as
leis eram criadas para, em tese, proteger os direitos das criangas e dos adolescentes, mas
aparentavam ter receio em identifica-los como sujeitos de direito e legitimos beneficiarios da
prioridade absoluta, o que so viria a mudar com a supracitada promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

Com relacgdo ao histdrico das garantias dos direitos de infantes e adolescentes a nivel

internacional, extrai-se que a organizagdo internacional ndo governamental “Save the
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Children”, criada em 1923 pela britanica Eglantyne Jebb a fim de prestar ajuda humanitéaria em
defesa dos direitos da crianga no mundo, foi pioneira nesse sentido. Tal organizagéo teve papel
de protagonista, juntamente & Unido Internacional de Auxilio a Crianga, na formulacdo do
primeiro documento internacional voltado a protecdo das criancas, a Declaracdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianca, publicada em 1924,

Duas décadas depois, em 1946, a UNICEF foi criada pela ONU, e se mostra um 6rgéo
essencial na promocao dos direitos e 0 bem-estar de criangas e adolescentes em mais de 190
paises e territérios. Ainda, a Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, e a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 1989, sdo instrumentos fundamentais no atual reconhecimento
de amplos direitos a populacdo infantojuvenil. A Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), também mostra seu importante papel na garantia
desses direitos ao garantir que “toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua
condi¢do de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado™.

Mas, ainda com toda a normatizacdo nacional e internacional protegendo os mais
jovens, nota-se que o Estado Brasileiro ainda falha muito ao garantir essas previsdes. Tanto
que, ocorreu a explosdo em uma fabrica de fogos de artificio na cidade de Santo Antonio de
Jesus, na Bahia, deixando 20 criancas e adolescentes mortos, todos empregados da fabrica. O
caso foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que proferiu sentenga condenando
0 Brasil pelas omiss@es e violacdes de direitos que levaram ao evento.

Percebe-se, assim, que o Brasil falhou em regulamentar, supervisionar e fiscalizar as
condigdes de seguranca dos trabalhadores, e ainda falhou ao nédo prevenir eventuais violacGes
dos direitos das criancas, principalmente ao nao fiscalizar a fabrica a fim de assegurar que la
ndo trabalhassem menores de idade. Com o fim de reparar os danos causados as vitimas e seus
familiares, o Brasil foi condenado ao cumprimento das ja citadas medidas de cunho
investigatorio, satisfativo e indenizatorio.

Conforme ja colocado, € possivel afirmar que o Estado violou o direito infantojuvenil,
o direito a vida, a integridade pessoal, a igual protecdo da lei, a proibicdo de discriminacg&o e,
ao trabalho, dentre outros, visto que ndo garantiu os direitos fundamentais inerentes as vitimas
e seus familiares, conforme afirmado pela prépria Corte IDH.

Assim, percebe-se que, embora os problemas que tenham culminado com o evento da
explosdo sejam eminentemente estruturais, a Corte IDH previu em sua deciséo basicamente

sangdes pontuais para o caso, requerendo a continuacéo das investigagdes, a assisténcia médica
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e psiquidtrica das vitimas e indeniza¢des por danos materiais e extrapatrimoniais. Tem-se tdo
somente duas condenagdes a garantias de nao repeticdo, que seriam a de implementacéo de uma
politica sistematica de inspe¢des periddicas nos locais de producdo de fogos de artificio, e de
planejamento e execucdo de um programa de desenvolvimento socioecondmico destinado a
populacdo de Santo Antdnio de Jesus.

Mesmo que estas garantias de ndo repeticdo visem tratar os problemas estruturais
relativos a explosdo, nota-se que na sentenca ndo houve a imposicao de nenhuma medida que
visasse a erradicacdo do trabalho infantil na regido do acidente ou, mais amplamente, no Brasil.
Ainda que a exploracdo do trabalho infantil seja largamente proibida no pais, o evento da
explosdo escancarou as falhas do Estado Brasileiro em garantir os preceitos legais e a protecao
integral aos direitos das criancas e adolescentes, mas que a sentenca da Corte IDH também néo
fez previsdo de san¢des a fim de mitigar essas falhas e proteger a populacdo infantojuvenil.

Assim, tem-se que o Estado Brasileiro notadamente falhou e segue falhando em proteger
os direitos das criancas e adolescentes com relacéo a exploracdo de sua méo de obra, e que este
ndo é um problema atual, mas que vem de um histérico de violagfes desde a colonizagdo. Ainda,
pode-se inferir que a evolucdo normativa para a garantia desses direitos foi lenta e tortuosa, mas
gue atualmente em ambito nacional e internacional a protecdo dos mais jovens é ampla e bem
difundida.

Contudo, observa-se que esta falha da sentenga em analise de ndo prever sancdes a fim
de mitigar as falhas estruturais que levam ao uso de méo de obra infantojuvenil no Brasil acaba
por ndo priorizar e proteger as criangas vitimas de exploragdo de seu trabalho, ndo garantindo
a prioridade absoluta dos direitos das criangas, e dando margem a permanéncia das acgoes e

repeticdo dos fatos.
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