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O PAPEL DAS EMPRESAS ESTATAIS NA IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030:
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ADMINISTRATIVO
THE ROLE OF STATE-OWNED ENTERPRISES IN THE IMPLEMENTATION OF
THE 2030 AGENDA: CONTRIBUTIONS TO SUSTAINABILITY FROM THE
PERSPECTIVE OF ADMINISTRATIVE LAW
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Resumo: O presente artigo analisa o papel do Direito Administrativo na implementagéo de
politicas publicas sustentaveis no Brasil, com foco especial na atuacdo das empresas estatais no
contexto da Agenda 2030 da ONU. A pesquisa parte da compreenséo de que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) exigem uma atuacdo estatal coordenada, eficiente e
orientada por principios como legalidade, eficiéncia e sustentabilidade. Nesse cenario, as
empresas estatais apresentam potencial significativo para promover o desenvolvimento
sustentavel. O estudo explora como 0 marco normativo brasileiro, em especial a Constituicdo
Federal, a Lei n® 13.303/2016 e documentos de planejamento estratégico, fornece as bases
juridicas para que essas entidades alinhem suas atividades econdmicas as diretrizes
socioambientais da Agenda 2030. Conclui-se que o fortalecimento da governanca, da
transparéncia e da responsabilidade socioambiental nas estatais é essencial para que o Estado
brasileiro cumpra seus compromissos internacionais e assegure politicas publicas eficazes,
inclusivas e sustentaveis.

Palavras-chave: Agenda 2030; Direito Administrativo; Empresas Estatais; Politicas Pablicas;
Sustentabilidade.

Abstract: This article examines the role of Administrative Law in the implementation of
sustainable public policies in Brazil, with a special focus on the performance of state-owned
enterprises within the framework of the United Nations 2030 Agenda. The research is based on
the understanding that the Sustainable Development Goals (SDGs) require a coordinated,
efficient, and principle-driven state action, guided by legality, efficiency, and sustainability. In
this context, state-owned enterprises hold significant potential to promote sustainable
development. The study explores how the Brazilian legal framework—particularly the Federal
Constitution, Law No. 13,303/2016, and strategic planning documents—provides the legal
foundation for these entities to align their economic activities with the socio-environmental
guidelines of the 2030 Agenda. It concludes that strengthening governance, transparency, and
socio-environmental responsibility in state-owned companies is essential for Brazil to fulfill its
international commitments and ensure effective, inclusive, and sustainable public policies.
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1 Introdugéo

A crescente degradacdo ambiental, a desigualdade social e os desafios econémicos
globais impulsionaram a criacéo, pela Organizacao das Nac6es Unidas (ONU), da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. Esse plano de acéo internacional, aprovado em 2015,
estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com metas que abrangem
desde a erradicacao da pobreza até a promocao de uma economia ambientalmente responsavel.
Como signatario desse compromisso, o Brasil se vé diante do desafio de adaptar suas politicas
publicas a essa nova ldgica de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o Direito Administrativo ocupa posi¢cdo central ao fornecer o
arcabouco juridico que orienta a atuacdo dos entes publicos e, especialmente, das empresas
estatais — agentes estratégicos na execucao de politicas publicas. Estas entidades, por atuarem
em setores essenciais como energia, infraestrutura, saneamento e financiamento, possuem
grande potencial para contribuir efetivamente com a concretizagdo dos ODS, sobretudo quando
sua atuacao esta alinhada a principios como legalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e,

mais recentemente, sustentabilidade.

O mundo moderno testemunha ndo apenas a revolucéo tecnoldgica, espetacular e
ruidosa em seus produtos e subprodutos, mas a revolugéo organizacional, silenciosa e
tentacular. As organizacdes e as burocracias que as administram, ao modo de correias
de transmissdo entre o publico e o privado, ai estdo, e para conviver com elas é
indispensavel compreender como operam. (Santos, 1998).

O presente artigo tem por objetivo analisar de que maneira o Direito Administrativo
pode instrumentalizar a atuagdo das empresas estatais na implementagéo de politicas publicas
sustentaveis no Brasil. A investigacdo parte de uma abordagem normativa e institucional,
considerando os dispositivos da Constituigdo Federal, da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais)
e de documentos estratégicos como o Plano Plurianual (PPA) e o Decreto n° 10.531/2020.
Busca-se demonstrar que o fortalecimento da governanca e da responsabilidade socioambiental
no &mbito das empresas estatais é condicao indispensavel para que o Estado brasileiro avance
na concretizagdo da Agenda 2030.

3 https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods/agenda-2030.
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2. A Agenda 2030 e seus impactos nas politicas publicas brasileiras.

A preocupacédo global com o meio ambiente ganhou forca a partir da década de 1970,
guando os impactos negativos do crescimento econdmico desordenado e da industrializagdo
intensiva comecaram a afetar gravemente o ar, a 4gua e o solo. Esse cenério de degradacgéo
ambiental, impulsionado pelo consumo excessivo, levou a percepcao de que o desenvolvimento
estava colocando o planeta em risco. Diante disso, a ONU organizou, em 1972, a Conferéncia
de Estocolmo, reunindo diversos paises e organizacfes para discutir a protecdo ambiental e
buscar solucdes sustentaveis (Milare, 2014).

A Agenda 2030 é um plano de acdo global que visa erradicar a pobreza, proteger o planeta
e assegurar prosperidade para todos. Composta por 17 ODS e 169 metas, a Agenda busca
integrar as dimensBes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento. Os objetivos
abrangem areas como educacdo de qualidade, salde, igualdade de género, trabalho decente,
infraestrutura resiliente, reducdo das desigualdades e a¢des contra as mudangas climaticas.*

O Brasil comprometeu-se a internalizar os ODS em suas politicas, planos e programas
publicos, promovendo o alinhamento entre os objetivos globais e as necessidades locais. Para
isso, foi criado, em 2016, o Comité Interministerial da Agenda 2030, e varios entes federativos
passaram a incorporar os ODS em seus planos plurianuais (PPAS) e instrumentos de
planejamento.

No plano normativo, a adesdo a Agenda 2030 exige a reorientacdo da atuacdo estatal,
tanto no que diz respeito a formulagao de politicas publicas quanto a sua execucao e avaliag&o.
As estatais, por sua presenca em setores estratégicos e por sua capilaridade operacional, ocupam
papel fundamental na concretizagdo desses objetivos, seja por meio da transi¢do energeética, da
inclusdo digital ou do fomento ao desenvolvimento regional.

Nesse sentido, o novo paradigma de sustentabilidade, incluindo, sustentabilidade social,
econdmica, institucional, preocupa-se com a garantia dos direitos fundamentais e sociais,
elencados na Constituicdo Federal de 1988, entre eles o artigo 174, § 1° que trata do
desenvolvimento equilibrado, o artigo 192, um sistema financeiro que incentive um

desenvolvimento coletivo; artigo 219, que incentiva o desenvolvimento cultural,

4 NACOES UNIDAS (ONU). Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Resolugdo A/RES/70/1, de 25 set. 2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 04 maio 2025.
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socioeconémico, o bem estar e autonomia tecnolégica.®

Contudo, o conceito de sustentabilidade tem sido alvo de criticas, especialmente quanto
ao uso retorico que esvazia seu contetdo ético e seu potencial transformador. Para Boff (2012),
a sustentabilidade foi apropriada pelo mercado como instrumento de greenwashing, perdendo
sua forca critica. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel, dependendo do discurso
adotado, pode funcionar como uma cortina de fumaca que encobre préaticas prejudiciais ao meio
ambiente, a administracdo publica, as instituicGes e, em Gltima instancia, as politicas publicas
— impactando de forma mais severa as populacdes mais pobres, sobretudo aquelas situadas no
Sul Global.

No conceito de sustentabilidade social definido por Silva:

Por isso, sem preocupagdo com uma classificacdo rigida, e com base nos arts. 6°a 11,
agrupéa-los-emos nas seis classes seguintes: (a) direitos sociais relativos ao trabalho;
(b) direitos sociais relativos a seguridade, compreendendo o direito a salde, a
previdéncia e assisténcia social; (c) direitos sociais relativos a educago e cultura; (d)
direitos sociais relativos a moradia; (e) direitos sociais relativos a familia, crianga,
adolescente e idoso; (f) direitos sociais relativos ao meio ambiente (Silva, 2014).

Nesse sentido, a sustentabilidade tem alicerces na garantir dos direitos fundamentais, na
qualidade de vida, na dignidade da pessoa humana, consequentemente, no combate a
desigualdade, na erradicacdo da pobreza e na construcdo de institui¢es responsaveis, eficazes
e transparentes. Portanto, este diretamente ligado aos objetivos do desenvolvimento sustentavel
da Agenda 2030 da ONU, a necessidade da reorganizagdo das empresas estatais para atuarem
de forma sustentavel tanto com 0 meio ambiente quanto socialmente.

Assim, 0 avango na concretizagdo das ODS no Brasil, enfrenta desafios, no que tange a
administracdo publica na elaboracao e concretizacdo de politicas publicas sustentaveis social e
economicamente. Para Han (2021) é necessario buscar uma ética do cuidado, em equilibrio com
a Terra e ndo como um objeto de apropriacdo. Com isso, 0 Estado Democréatico deve investir
em politicas publicas conscientes e comprometidas com a Agenda 2030 da ONU para afastar a
I6gica de mercado e focar na sustentabilidade.

Ao passo que o Brasil enfrenta desafios para a concretizacdo da Agenda 2030, empresas
estatais sdo importantes mecanismos de construgdo da sustentabilidade, sendo importante no

viés da econbmica que seja pauta na sustentabilidade, bem como na visdo de uma

5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 maio 2025.
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sustentabilidade social que promova a garantia dos direitos fundamentais. Portanto, na medida
que o pais investe em fiscalizacdo das empresas estatais, no seu comprometimento com a pauta
da sustentabilidade, a populacdo recebe mais investimentos ao nivel econémica e também na

qualidade de vida.

3. O papel das empresas estatais na promogao da sustentabilidade.

O Direito Administrativo desempenha papel central na organizacéo e disciplinamento da
atuacdo do Estado, especialmente no que se refere a prestacdo de servicos publicos, a regulacédo
da ordem econdmica e a concretizacdo dos direitos fundamentais. No contexto da Agenda 2030
da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), esse ramo juridico revela-se ainda mais relevante,
pois orienta a atividade administrativa com base em principios como sustentabilidade,
eficiéncia, responsividade e equidade.

A efetivacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) exige a formulacao
e execucdo de politicas publicas planejadas, integradas e monitoradas de forma continua. A Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), ao introduzir a necessidade de
avaliacdo das consequéncias juridicas, sociais e econdémicas dos atos administrativos, reforca o
papel de uma administracdo publica baseada em evidéncias e comprometida com as reais
demandas da sociedade.

Nesse cenario, as empresas estatais se destacam como instrumentos estratégicos de
atuacdo estatal. Por integrarem a administracdo publica indireta e possuirem regime juridico
hibrido — que combina normas de direito publico e privado —, essas entidades possuem
flexibilidade operacional e, a0 mesmo tempo, estéo sujeitas a principios constitucionais e legais
de interesse publico. A Lei n°® 13.303/2016, que dispde sobre o0 estatuto juridico das empresas
publicas e sociedades de economia mista, determina que tais entidades observem os principios
de governanca corporativa, transparéncia, responsabilidade social e ambiental, o que amplia
seu potencial de contribuicdo para os ODS.

Nos termos do artigo 3° da referida lei, empresa publica € a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por autorizacao legal, com patriménio proprio
e capital social integralmente detido pelo ente federativo instituidor. Ainda conforme o
paragrafo Unico, é possivel a participacdo de outras entidades publicas, desde que a maioria do

capital votante permaneca sob controle do ente publico majoritario.
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O enquadramento juridico das empresas estatais tem sido alvo de intensas discussdes
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, particularmente no que se refere a aplicacdo das
normas de Direito Privado a essas entidades®. Inicialmente disciplinadas pelo Decreto-Lei n°
200/1967, as estatais passaram a se submeter a regras especificas de licitacdo com o surgimento
do Decreto-Lei n®2.300/1986 e, posteriormente, da Lei n® 8.666/1993, que instituiu um modelo
formalista tipico da Administracdo Publica direta’. A Constituicdo Federal de 1988,
especialmente no art. 173, caput e § 1°, 11, conforme a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19/1998, determina que empresas publicas e sociedades de economia mista que atuem no

setor econdmico devem seguir o regime juridico das empresas privadas®.

No entanto, a aplicacdo da Lei n° 8.666/1993 a essas entidades trouxe incertezas sobre
a compatibilidade entre os procedimentos licitatorios rigidos e a exigéncia de agilidade em um
mercado competitivo.® Nesse contexto, a promulgagio da Lei n° 13.303/2016 teve como
objetivo estabelecer um equilibrio entre os principios da Administracdo Publica e a necessidade
de maior flexibilidade para assegurar a competitividade das estatais™®.

Cabe destacar, ainda, a entrada em vigor da nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que revoga progressivamente normas anteriores, Como
a Lei n° 8.666/1993, o Decreto-Lei n® 2.300/1986 e a Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2002).
Embora ndo se aplique automaticamente as empresas regidas pela Lei n® 13.303/2016, essa
nova legislacdo estabelece um marco normativo relevante no campo das contratacdes publicas,
podendo influenciar, ainda que de forma indireta, a interpretacdo e aplicacdo das normas
referentes as contratagdes feitas por estatais, sobretudo no que diz respeito a eficiéncia, a

transparéncia e a seguranca juridica®?.

Ao adotar o modelo empresarial para a prestacdo de servicos publicos, a Administragdo
Publica buscou, com fundamento nas finalidades que justificaram sua criacdo, submeter tais
entidades a um regime juridico mais préximo daquele aplicavel ao setor privado (Di Pietro,
2014).

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 560-561.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

® MOTTA, Carlos Alexandre de Azevedo. Empresas Estatais e o Direito Administrativo Econdmico. Belo
Horizonte: Férum, 2017.

10 BRASIL. Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais).

11 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos).
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Segundo Perroux (Barre, 1975), a empresa pode ser compreendida como uma forma de
organizagao produtiva que, a partir de um mesmo patrimonio, combina fatores de producéo
fornecidos por diferentes agentes, para ofertar bens ou servi¢cos no mercado e obter, assim, uma
renda monetaria advinda da diferenca entre duas séries de precos.

Nesse sentido, exemplos concretos dessa atuacdo sd@o observados em empresas estatais
como Petrobras, Eletrobras e BNDES, que tém publicado relatdrios anuais de sustentabilidade
nos quais evidenciam acdes alinhadas aos ODS. Tais ag¢0es incluem investimentos em fontes
de energia renovavel, programas de diversidade e incluséo, preservagdo de recursos naturais e
financiamento de projetos socioambientais. Quando integradas a l6gica da administracdo
publica, essas préaticas se tornam instrumentos eficazes de transformacao socioeconémica.

Assim, a administracdo publica, por meio das estatais, ocupa posicdo estratégica na
promocédo de politicas publicas que visam a incluséo social e ao desenvolvimento sustentavel.
Cabe a essas instituicdes incorporar os ODS em suas missfes, estratégias e praticas
organizacionais, atuando como agentes de transformacéo, influenciando outras organizacdes e
ampliando o alcance das politicas publicas nos territérios mais vulneraveis.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da governanca puablica como modelo de gestdo
baseado na coordenacdo interinstitucional, participacdo cidadd e prestacdo de contas. A
utilizacdo de indicadores de desempenho e o planejamento orientado por resultados sao
fundamentais para 0 monitoramento e avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas pela
Agenda 2030, garantindo que a acao estatal seja cada vez mais eficaz, transparente e voltada ao

bem comum.

4. O Direito Administrativo como instrumento de viabiliza¢do dos ODS.

Os contratos administrativos, as licitacbes sustentaveis e as politicas de compliance
previstas na Lei das Estatais representam mecanismos juridicos que podem (e devem) ser
utilizados para incorporar os ODS a logica institucional das empresas publicas. Trata-se,
portanto, de uma evolucdo do Direito Administrativo rumo a uma atuagdo mais estratégica,
orientada por resultados e sensivel as urgéncias globais.

Em outubro de 2021, o Brasil foi aceito como aderente as diretrizes de governanga
corporativa das empresas estatais da OCDE, alcancando 40% dos instrumentos legais exigidos
pela organizagéo. Essa adesédo resultou de um processo de revisédo conduzido pela OCDE, que

avaliou a estrutura de governanga das estatais brasileiras com base em um Peer Review
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realizado entre 2019 e 2020. O relatério divulgado em margo de 2021 trouxe recomendagdes
para melhorar a governanca das estatais.?

A curto prazo, o relatério sugere reduzir a dispersao do poder de decisdo entre diversas
entidades publicas e clarificar os fundamentos da propriedade das estatais. Também destaca a
necessidade de estabelecer mecanismos publicos para definir metas financeiras e néo
financeiras para as estatais, a fim de evitar intervencgdes politicas informais na gestao.

A médio prazo, as recomendacdes incluem garantir pacotes de remuneracao competitivos
para atrair e reter executivos qualificados, aumentar a remuneracao dos membros dos conselhos,
e assegurar que os conselhos de administracdo e comités de auditoria possuam conhecimentos
técnicos adequados. Além disso, enfatiza a importancia de avaliar regularmente o tempo e o
esforco dedicados pelos membros dos conselhos para assegurar um bom desempenho das
estatais.

A primeira perspectiva pode ser atribuida a um bom andamento, a economicidade e a
eficiéncia; a segunda, a imparcialidade e suas atuais decorréncias: a transparéncia, a celeridade,
a razoabilidade e a proporcionalidade. A agdo administrativa de direito comum, portanto, é
submetida ao seu regime especial. Para utilizar uma formula generalizada, pode-se dizer que a
atividade administrativa em formas privadas e consensuais permanece ‘funcionalizada’."*®

A secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais, Elisa Leonal, salientou
que o papel da referida secretaria é contribuir para o fortalecimento da Agenda 2030 da ONU,
“Fortalecer a agenda ODS ¢ um desafio. Muitas das estatais ja incorporam algumas estratégias,
mas é nosso papel, enquanto coordenadores das empresas, refletir sobre isso e gerar
movimentos mais robustos e canalizados na perspectiva de inclusdo e crescimento
sustentavel”.'

Assim, em um Estado Democratico de Direito, que valoriza tanto a liberdade individual
quanto o bem coletivo, as a¢es do poder publico devem estar voltadas para a promocdo de
politicas publicas que atendam as necessidades da populagdo e do meio ambiente. Com base
em teorias filosoficas e econdmicas, essas politicas buscam garantir uma vida digna,
promovendo a harmonia entre o ser humano e a natureza. Para isso, é essencial que todas as

esferas, inclusive a Administracdo Puablica, atuem de forma integrada em favor do

12 https://www.ibgc.org.br/blog/diretrizes-governanca-aderencia-OCDE.

13 NAPOLITANO, Giulio. Pubblico e privato nel diritto amministrativo, pp. 159-160 — grifamos.
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/gestao-debate-0-papel-das-estatais-para-
alcance-das-metas-globais-de-desenvolvimento.
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desenvolvimento sustentavel.

A dignidade da pessoa humana, conceito que orienta a Constituicdo de 1988, tem origem
filosofia, conforme pontua (Barroso 2010):

A dignidade humana tem seu bergo secular na Filosofia. Constitui, assim, em primeiro
lugar, um valor, que é conceito axioldgico, ligado a ideia de bom, justo, virtuoso.
Nessa condicdo, ela se situa ao lado de outros valores centrais para o Direito, como
justica, seguranca e solidariedade. E nesse plano ético que a dignidade se torna, para
muitos autores, a justificacdo moral dos direitos humanos e dos direitos fundamentais.
Em plano diverso, ja com o batismo da politica, ela passa a integrar documentos
internacionais e constitucionais, vindo a ser considerada um dos principais
fundamentos dos Estados democraticos.

Ou seja, a dignidade da pessoa humana, artigo 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal de
1988, é um principio norteador para o Estado Democratico de Direito, bem como os principios
da eficiéncia, transparéncia, legalidade, entre outros, sdo da Administracdo Publica.

A abordagem das capacidades, teoria desenvolvida por Amartya Sen, oferece orientagdes
importantes para o papel do Estado na promocéo do bem-estar social. Dentro desse contexto,
as empresas estatais desempenham um papel crucial na implementacdo de politicas publicas
qgue atendam tanto as necessidades da populacdo quanto as urgéncias ambientais, como
evidenciado nas diretrizes da Agenda 2030 da ONU.

Para Sen (2011) a teoria da capacidade esta intrinsecamente ligada a qualidade de vida,
para além da distribuicdo de renda e riqueza. Nussbaum (2013) aprofunda a teoria das
capacidades, no sentido da abordagem filoséfica para basear a necessidade de garantir 0s
direitos fundamentais, para estabelecer o minimo de dignidade humana. E importante que a
polucéo tenha acesso ao basico como educacédo, saude, saneamento basico, trabalho digno e
perspectivas para desenvolver suas capacidades.

Esse conceito de capacidades reflete diretamente o papel das empresas estatais no
contexto das politicas publicas sustentaveis, que devem ir além da distribuicdo de recursos
financeiros, considerando a promoc¢do de oportunidades e condi¢des dignas para todos 0s
cidad&os.

Além disso, as empresas estatais, sendo parte da Administracdo Pablica indireta, também
devem respeitar tais principios, para que sua atuacdo seja voltada a liberdade individual e ao
bem coletivo, visando o desenvolvimento sustentavel.

Demonstra-se, portanto, o papel estratégico das empresas estatais na implementacéo da

Agenda 2030 da ONU, destacando sua importancia na promocdo de politicas publicas
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sustentaveis, inclusivas e com forte dimensdo institucional. Reforgando, de acordo com
especialistas, que as estatais, por sua natureza hibrida, tém potencial para liderar mudancas
estruturais, institucionalizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e influenciar
outras corporacfes ao incorporar praticas de sustentabilidade, inclusdo e diversidade em sua
missao e rotina. A fim de fortalecer a governanca publica e tornar a Agenda 2030 mais acessivel

e presente no cotidiano da sociedade.

Concluséao

Em concluséo, a analise do papel das empresas estatais, sob o viés da dignidade da pessoa
humana, dos principios da Administracdo Publica e da Agenda 2030 para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, remete a importancia de transformar conceitos tedricos em agoes
concretas para garantir a sustentabilidade. A dignidade ndo pode ser apenas uma abstracao ou
um ideal distante; deve ser garantida por meio de politicas publicas eficazes que assegurem
direitos e oportunidades reais para todos os individuos, respeitando suas necessidades e
diferencas. A teoria das capacidades, ao enfatizar que a distribuicdo de recursos ndo é suficiente
para garantir uma vida digna, nos lembra da necessidade de criar condi¢6es adequadas para que
cada pessoa possa realmente exercer suas potencialidades.

A Agenda 2030 oferece uma oportunidade histdrica de repensar a atuacdo estatal a partir
de uma perspectiva integrada e sustentavel. Para que os ODS sejam efetivados no Brasil, é
imprescindivel que o Direito Administrativo se atualize e fortaleca os instrumentos de
planejamento, avaliacdo e controle das politicas publicas.

A promocgdo da governanga publica, o fortalecimento institucional e a valoriza¢do da
participacdo social sdo caminhos necessarios para uma Administracdo publica eficaz,
transparente e comprometida com o desenvolvimento sustentavel. O jurista e o gestor publico
tém papel essencial nesse processo, seja na formulagdo de normas, seja na concretizacdo das
politicas que dardo vida as metas da Agenda 2030.

Apesar do avanc¢o normativo e institucional, a implementacéo dos ODS no Brasil enfrenta
desafios estruturais. A descontinuidade das politicas com as mudancas de governo, a auséncia
de articulacdo entre os entes federativos e a fragilidade nos mecanismos de controle e
transparéncia dificultam a materializacdo da Agenda 2030.

Outro entrave ¢ a limitagcdo orcamentaria e a burocracia excessiva, que comprometem a

eficiéncia da gestdo publica. Soma-se a isso a caréncia de capacitacdo técnica dos agentes
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publicos para trabalhar com instrumentos de planejamento e avaliacdo orientados aos ODS.
A fragmentacdo institucional e a falta de continuidade das iniciativas também s&o
agravadas pela escassa participacdo social na formulacéo e fiscalizagdo das politicas. A inclusdo

cidada e a transparéncia ativa ainda sdo metas a serem plenamente alcancadas.
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