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ENTRE A NATUREZA E O DIREITO: A DINAMICA DOS ECOSSISTEMAS DE
INOVACAO NA CONCRETIZACAO DA POLITICA NACIONAL DE INOVACAO.

BETWEEN NATURE AND LAW: THE ROLE OF INNOVATION ECOSYSTEM
DYNAMICS IN ADVANCING THE EFFECTIVENESS OF THE NATIONAL
INNOVATION POLICY.

Mayumi Saraiva Tanikado Miguel®
Caroline Miiller Bitencourt?

Resumo: O presente artigo tem como tema a andlise dos ecossistemas de inovacdo enquanto
instrumentos juridico-institucionais para a formulacdo e execucdo de politicas publicas de
inovacdo no Brasil. O problema central da pesquisa consiste em compreender como a
estruturacdo dos ecossistemas de inovacdo influencia a eficacia das politicas publicas,
especialmente diante da fragmentacéo, instabilidade e baixa articulagcdo observadas no modelo
brasileiro. A hipotese inicial estd em sustentar que a implementacao de interoperabilidade dos
agentes inovadores e a concretizacdo de um eficaz ecossistema de inovacdo é condicdo
indispensavel para a eficacia do Estado na promocdo de Politicas Publicas cada vez mais
eficientes. Assim, propde-se como objetivo geral demonstrar que a consolidacédo de
ecossistemas de inovacdo bem estruturados, interoperdveis e orientados por missdes
estratégicas pode potencializar a capacidade estatal de induzir inovacdo. Como objetivos
especificos, destacam-se: (i) a contextualizacdo juridica do conceito de ecossistema de
inovacdo; (ii) a analise do papel desses ecossistemas na Politica Nacional de Inovacao; e (iii) a
comparacdo entre os modelos brasileiro e norte-americano, com vistas a identificacdo dos
pontos essenciais entre as duas diferencas e analisar posicionamentos que condicionam 0
sucesso de praticas inovadoras pelo Estado. A pesquisa utiliza metodologia qualitativa, com
base em reviséo bibliografica, analise normativa e estudo comparado, enfocando as dimensdes
de governanca, financiamento e resultados. Como conclusfes preliminares, aponta-se que 0
Brasil possui um arcabougo legal e institucional significativo, mas ainda carente de integragéo
sistémica e continuidade politica. A experiéncia internacional demonstra que ecossistemas de
inovacdo bem-sucedidos dependem de articulagdo federativa, financiamento estavel e
governanca colaborativa — fatores que devem ser incorporados a realidade brasileira para o
fortalecimento da inovacdo como vetor do desenvolvimento publico e da realizacdo dos
objetivos constitucionais.
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Abstract: This article addresses the analysis of innovation ecosystems as legal-institutional
instruments for the formulation and implementation of innovation-oriented public policies in
Brazil. The central research problem lies in understanding how the structuring of innovation
ecosystems influences the effectiveness of public policies, especially in light of the
fragmentation, instability, and weak articulation observed in the Brazilian model. The initial
hypothesis argues that overcoming these obstacles and achieving effective interoperability
among innovation agents is essential for enhancing the State's capacity to promote increasingly
efficient public policies. The general objective is to demonstrate that the consolidation of well-
structured, interoperable, and mission-oriented innovation ecosystems can strengthen the
State’s ability to induce innovation. The specific objectives include: (i) the legal
contextualization of the concept of innovation ecosystem; (ii) the analysis of the role of these
ecosystems within the National Innovation Policy; and (iii) the comparison between the
Brazilian and U.S. models, aiming to identify the essential differences and analyze the factors
that condition the success of innovative practices by the State. The research adopts a qualitative
methodology, based on bibliographic review, normative analysis, and comparative study,
focusing on governance, funding, and results. Preliminary conclusions indicate that Brazil
possesses a significant legal and institutional framework, but still lacks systemic integration
and political continuity. International experience shows that successful innovation ecosystems
rely on federative articulation, stable funding, and collaborative governance — factors that must
be incorporated into the Brazilian reality to strengthen innovation as a driver of public
development and the fulfillment of constitutional goals.

Keywords: Innovation ecosystem; Innovation; Public efficiency; Public policies;

1 Introducao

Nas ultimas décadas, a administragdo publica brasileira tem passado por um processo
de reformulacéo de suas estruturas normativas, institucionais e operacionais, impulsionado pela
crescente necessidade de promover politicas publicas mais eficientes, responsivas e alinhadas
as transformacdes tecnoldgicas globais. Nesse cenério, o conceito de inovagao deixou de ser
uma prerrogativa exclusiva do setor produtivo e passou a ocupar espaco central nas agendas de
governo, sendo progressivamente incorporado ao ordenamento juridico por meio de leis,
decretos e politicas nacionais que visam institucionalizar um novo paradigma de gestéo publica.
Exemplo disso ¢ a incorporacdo do termo “inovacdo” no texto constitucional por meio da
Emenda Constitucional n® 85/2015, bem como a promulgagdo de normativos estruturantes
como a Lei n°® 13.243/2016 (Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) e a Lei n°
14.129/2021 (Lei do Governo Digital), que consagram diretrizes voltadas a modernizacéo

estatal, a experimentacdo tecnolégica e ao estimulo a pesquisa aplicada.
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Neste contexto, emerge a no¢do de ecossistema de inovacdo como um instrumento
juridico-institucional capaz de promover a articulacdo entre atores publicos e privados,
universidades, startups, centros de pesquisa e sociedade civil, em arranjos colaborativos
voltados a geracdo e difusdo de conhecimento. Esse conceito, introduzido expressamente no
ordenamento brasileiro a partir do Decreto n° 9.283/2018 e consolidado pela Politica Nacional
de Inovacéo (Decreto n° 10.534/2020), traduz uma concepcao sistémica da inovagédo, que se
ancora na integracdo entre ambientes institucionais, culturais e financeiros voltados a
experimentacdo, ao desenvolvimento tecnoldgico e a aplicacdo de solucdes inovadoras as
demandas publicas.

Assim, a presente pesquisa propde-se a investigar de que maneira 0s ecossistemas de
inovagdo — enquanto estruturas normativas e operacionais reconhecidas pelo direito
administrativo — impactam a formulagédo, a governanca e a efetividade das politicas publicas
de inovacdo. Para tanto, parte-se da hipotese de que para a implementacao de interoperabilidade
dos agentes inovadores e a concretizacdo de um eficaz ecossistema de inovacao é condicao
indispensavel para a eficacia do Estado na promocéo de Politicas Publicas cada vez mais
eficientes a fim de superar a auséncia de instrumentos institucionais, a volatilidade e baixa
articulacdo entre os atores do sistema. Com vistas a aprofundar essa analise, sera realizada uma
comparacgéo entre o modelo brasileiro e o norte-americano de ecossistemas de inovagéo, tendo
como foco as dimensdes de governanga, financiamento e resultados, a fim de identificar boas
préaticas e caminhos para o aprimoramento da atuacdo publica nacional nesse campo.

A metodologia adotada é qualitativa, com base em revisdo bibliografica, analise
normativa e estudo comparado, buscando compreender o papel do Estado enquanto agente
indutor e articulador da inovagéo no espaco publico. O objetivo central consiste em demonstrar
que a consolidacdo de ecossistemas de inovagdo bem estruturados, interoperaveis e orientados
a missao representa ndo apenas uma estratégia para o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, mas também um vetor de fortalecimento das capacidades estatais e de promogéo
do interesse publico, em conformidade com os principios constitucionais da eficiéncia, da

legalidade e da busca pelo bem-estar coletivo.

Como conclusbes preliminares, observa-se que, embora o Brasil disponha de um
arcabouco legal e institucional relevante no campo da inovacgdo, ainda enfrenta fragilidades
relacionadas a auséncia de integracéo sistémica e a descontinuidade das politicas publicas. A

andlise de experiéncias internacionais evidencia que ecossistemas de inovac¢do bem-sucedidos
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se estruturam sobre trés pilares fundamentais: articulacdo federativa, estabilidade no
financiamento e governanca colaborativa— elementos que se mostram indispensaveis para que
a realidade brasileira consolide a inovagdo como instrumento estratégico de desenvolvimento

estatal e concretizacdo dos objetivos constitucionais.

2. Ecossistema de Inovacéo

A etimologia da palavra “Ecossistema” ¢ constituida pela jun¢do de dois elementos, sendo
estes o prefixo “eco” com raiz do grego “oiko”, que faz alusdo a ideia de casa ou habitat,
juntamente do sufixo “systema”, que transmite a ideia de elementos que trabalham em sintonia,
resultando no neologismo “ecossistema”, criado por Arthur Geoge Tansley, ecologista
briténico. Esse termo normalmente é utilizado no contexto da ecologia, quando se trabalha na
disciplina, as interacdes dos seres vivos do planeta Terra em seus diferentes habitats. Quando
se estuda o conceito de ecossistema ligado a Natureza, essa palavra se refere aos seres vivos e
elementos ndo vivos que habitam uma determinada area a fim de compreender as interacbes
bioldgicas, quimicas e fisicas que interligam os seres que ali habitam. Um exemplo bastante
relevante dessas interacGes é a cadeia alimentar, definida como uma sequéncia linear de
organismos através da qual os nutrientes e consequentemente energia passam de um ser para 0
outro, processo que inicia em organismos fotossintéticos, produtores de energia a partir da luz
e do gas oxigénio e que, normalmente, servem de alimento para 0s consumidores primarios,
organismos herbivoros. Apds, temos o0s consumidores secundarios que se alimentam de
herbivoros e, por fim, os consumidores terciarios que sao animais carnivoros que se alimentam
de outros animais carnivoros. Além dessa rede alimentar existem os seres decompositores, que
atuam na decomposi¢do da matéria organica morta. Compreender o conceito originario da
palavra ecossistema viabiliza estender a interpretacdo para além da definicio meramente
literaria, uma vez que as palavras sao empregadas, muita vezes, com o objetivo de traduzir
aquilo que é percebido no ambito sensorial (visdo, audicdo, tato e paladar) para a linguistica, o
gue torna possivel expandir os estudos acerca de uma matéria a partir da compreensdo desse
conceito. O neologismo “ecossistema” viabilizou que fossem compreendidos os diversos
mecanismos intrinsecos a natureza, desde a producdo primaria de energia a partir de radiacéo
solar e gas oxigénio, até grandes seres vivos que necessitam se alimentar de incontaveis outros
seres com objetivo na manutencdo de sua atividade corpOrea e consequentemente sua

sobrevivéncia. Compreender a dinamicidade proposta pelo conceito de ecossistema recorda a
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méaxima de Antoine-Laurent de Lavoisier, quimico francés, considerado o “pai” da quimica
moderna, que diz: “na natureza nada se cria, nada se perde, tudo se transforma”, uma vez que
0 ecossistema abrange todas as particularidades necessarias & manutencdo da vida e como a
transmisséo de energia entre cadeias e aproveitamento dos nutrientes presentes nos diferentes
niveis desse sistema funcionam como uma rede de elos e engrenagens, fazendo com que cada
condicdo ali existente seja indispensavel para o funcionamento do “todo”. Essa compreensao
de que aspectos distintos estdo intimamente conectados e mantém uma relacdo de
interdependéncia para o funcionamento de um sistema se aproxima da interpretacdo que oS
legisladores utilizaram na conceituacdo e implementacdo no ordenamento juridico dos
chamados ecossistemas de inovacdo (NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL, 2022).

O neologismo supracitado é introduzido ao ordenamento juridico brasileiro no termo
“ecossistema de inova¢ao”, sendo mencionado pela primeira vez no Decreto n°9.283, de 7 de
fevereiro de 2018. O decreto regulamenta a lei 13.243, conhecida como Codigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ou mesmo “Lei da Inovagdo”, que apresenta o terpo
“ambientes promotores de inova¢ao”, compostos pelos Ecossistemas de Inovagdo juntamente
de “Mecanismos de Geracao de Empreendimentos”, sendo estes incubadoras, aceleradoras e
parques tecnologicos. O objetivo dos Ecossistemas de Inovacdo dispostos no decreto estdo em
estabelecer medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica com fulcro no
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, definindo os ecossistemas como
espacos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, atraindo
empreendedores e recursos financeiros, potencializando desenvolvimento social do
conhecimento, integrando parques cientificos tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de
inovacéo e polos tecnologicos.

O termo é encontrado novamente apenas em 2019, na Lei do Governo Digital, no
capitulo VI, que versa sobre os Laboratorios de Inovacdo. A lei 14.129/2019 institui os
principios e diretrizes do Governo Digital e do uso de tecnologias para simplificar e inovar o0s
servigos publicos. Essa lei tem como foco a transformacdo digital da administracdo puablica,
tornando os servicos mais eficientes, acessiveis e transparentes para o cidaddo. O inciso VII do
art. 45 reconhece que a inovagdo dentro do setor publico ndo acontece de forma isolada, sendo
esta dependente de um ambiente colaborativo formado por diferentes atores (governo,
universidades, startups, empresas, sociedade civil etc.). Esse ambiente colaborativo € inserido
na lei com a nomenclatura de “ecossistema de inovagao”.

Por fim, em 2020, o termo reaparece no Decreto n® 10.534, de 28 de outubro, que
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institui a Politica Nacional de Inovacdo (PNI). Nesse contexto, 0 ecossistema de inovagao é
incorporado como uma das diretrizes para as acdes estratégicas da Estratégia Nacional de
Inovacdo, com o objetivo de estimular a cooperagéo entre seus diversos atores e potencializar

acOes em rede.

EaY Decreto n°9.283/2018 JEEN Decreto n° 10.534/2020

z
e Lei 14.129/2019

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Tragado o paralelo legislativo entre a introdugdo do conceito de ecossistema de
inovacao no ordenamento juridico até a disposic¢do acerca de uma de suas principais finalidades,
existem alguns aspectos que devem ser observados.

Quanto ao conceito de ecossistema adotado pelo Decreto n°9.283, tem-se que este se
aproxima das definigdes encontradas em estudos atuais, sendo em resumo, definido como a
integracdo em uma &rea geografica de agentes que interagem entre si e com o ambiente
socioeconbémico em que se localizam e se aglomeram espacialmente da mesma forma que um
ecossistema da Natureza, em que cada elemento tem um papel a ser desempenhado no conjunto
do ecossistema de inovagdo. No contexto da inovacgdo, os entes integrantes do ecossistema
estabelecem um sistema de relacionamento e conexdes, apresentando mecanismos conjuntos
que possibilitam o desenvolvimento da inovagdo e da tecnologia, compartilhando recursos
(equipamentos, fundos financeiros, instalages) que associados ao capital humano (estudantes,
professores, pesquisadores, técnicos e especialistas) compdem essas instituigdes (KON, 2016).

A International Association of Science Parks, IASP, rede mundial de parques
cientificos e distritos de inovagdo, que adota como sindnimo de ecossistema de inovacao a
denominacdo de “areas de inovacao”, “Ambiente Promotor de Inovacao” e “Universidade
Empreendedora”, utiliza como defini¢do para este instituto um conjunto de elementos

interconectados que influenciam a producao, difuséo e utilizacdo de conhecimento fomentando
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a inovacao e o desenvolvimento (OECD, 2025).

O termo ecossistema de inovacdo evoluiu a partir do conceito de ecossistema de
negdcios criado por Moore (1993), que introduziu a ideia de que empresas compdem uma rede
de atores interconectados que possuem como objetivo comum a captura de valores, integrando,
portanto, um ecossistema de Inovacdo. A criacdo e propagacao dos ecossistemas de inovacao
deu-se pelo processo de desenvolvimento de inovagdo continua, onde a necessidade de um
processo altamente interativo e colaborativo para o desenvolvimento de tecnologia empregou a
necessidade de concretizacdo de um sistema integrado pelos diferentes agentes envolvidos.
Com a formacdo dessa rede de agentes, cria-se uma interdependéncia importante para o
desempenho dos atores, que tem a evolucdo do processo inovador facilitado pela integracao e
compartilhamento de informacgOes entre os integrantes, contribuindo para o consequente
desenvolvimento do ecossistema por meio dos vantajosos resultados obtidos, advindos desse
processo altamente interativo e colaborativo (RUSSEL; SMORODINSKAYA, 2018).

Dentre os elementos importantes para o funcionamento de um Ecossistema de
inovacéo estdo: a) Presenca de talentos que compdem a mao-de-obra qualificada dos agentes,
compondo o capital intelectual do ecossistema; b) habitat de inovagdo, que sdo os ambientes
apoiadores dos agentes inovadores na criacdo e sustentabilidade de novos projetos, propiciando
um ambiente de netwotking, troca de informacéo de conhecimento entre os atores; ¢) presenca
de capital financeiro que fomente o desenvolvimento da inovacdo, seja por meio de
investimento publico ou privado, quesito este fundamental para o financiamento de pesquisa e
desenvolvimento de inovacéo; d) programas, acdes, politicas e regulamentacéo legislativa que
facilitem e orientem o desenvolvimento do ecossistema de inovacgéo, viabilizando a producgéo
eficiente de novas tecnologias. Ressalta-se que a efetividade dos elementos necessarios ao
ecossistema de inovacdo so terdo éxito mediante a articulacdo dos atores que compdem o
ambiente de integracéo, pois sdo estes os fornecedores das engrenagens necessarias a existéncia
do ecossistema de inovacdo (SALLES; SOUZA; SANTQOS, 2022).

A partir da correlacéo entre as defini¢cGes apresentadas pelo ordenamento juridico e
aquela desenvolvida pela comunidade académica, observa-se que o maior destaque esta na
funcionalidade proporcionada pelo ecossistema de inovacdo, o que viabiliza compreender a
intencionalidade do legislador em inserir estas instituicbes como parte do objetivo tracado para
0 Estado em matéria de inovacao. A existéncia de um ambiente inovador nacional proporciona
a aproximacao dos objetivos tracados em matéria de politicas publicas de inovacéo, objetivo e
funcionalidade que serdo estudados em seguida.
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3. O papel do Ecossistema de Inovacéo na Politica Nacional de Inovagéo

A inovacdo constitui um vetor estratégico de fomento ao crescimento econémico
sustentavel, a geracdo de empregos e ao fortalecimento do desenvolvimento social em suas
multiplas dimensdes. No contexto contemporaneo, marcado por transformagdes tecnoldgicas
aceleradas e pela crescente complexidade dos desafios socioeconémicos, a capacidade de um
Estado de incentivar, formular e implementar politicas publicas orientadas a inovacao revela-
se ndo apenas desejavel, mas imprescindivel.

Nesse sentido, ¢ fundamental que os agentes publicos — especialmente aqueles
incumbidos da elaboracéo e execucdo de politicas voltadas ao desenvolvimento econémico —
reconhecam a centralidade da inovacdo como instrumento de inducdo de dinamicas produtivas
mais eficientes, inclusivas e sustentaveis. A pergunta recorrente sobre quais medidas adotar
para promover politicas publicas cada vez mais eficientes e um Estado que obtenha cada vez
mais sucesso nas iniciativas por ele implementadas tem como resposta promissora a criacéo de
ambientes institucionais favoraveis a pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao
desenvolvimento e difusdo de solucBes inovadoras.

Portanto, integrar a inovacdo a agenda estratégica do Estado ndo se configura como uma
opcdo secundaria, mas como um imperativo de politica publica coerente com os objetivos
constitucionais de reducdo das desigualdades, valorizacdo do trabalho e promocéao do bem-estar
coletivo (SEBRAE, 2025).

Conforme apontado por Edler et al. (2016), a politica de inovagédo pode ser compreendida
como uma intervencdo estatal intencional, formulada e executada por diferentes niveis e
instancias governamentais — abrangendo as esferas nacional, regional, estadual e municipal —
com o propoésito especifico de fomentar, apoiar e dinamizar os processos de geracgéo,
introducdo, difusdo, adocéo e utilizacdo de inovagOes. Essa intervencdo se da em multiplas
frentes, como ciéncia e tecnologia, educacgéo, regulacdo e outras areas estratégicas, sendo

voltada a criagdo de condicdes favoraveis ao desenvolvimento inovativo.

Essa concepgédo evidencia o papel estruturante do Estado na criagdo de ambientes
institucionais propicios a inovacéo, particularmente quando se reconhece que o enfrentamento
dos desafios publicos contemporaneos — como desigualdade, transformacdes econémicas,

sustentabilidade e governanca digital — demanda solugdes inovadoras, intersetoriais e
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tecnologicamente avancadas. Nesse sentido, a inovacgao deixa de ser um atributo exclusivo do
setor produtivo e passa a constituir um instrumento essencial para o proprio Estado no exercicio
de suas func¢des administrativas, econdmicas e sociais (MARINHO, 2016).

Diante desse cenario, e considerando que o proprio Estado tem progressivamente
reconhecido sua dependéncia da inovacdo para o aprimoramento de politicas publicas mais
eficazes, responsivas e integradas, tornou-se imperativo ndo apenas incentivar a producgéo de
inovacgdes, mas também articular os diversos agentes publicos e privados responsaveis por seu
desenvolvimento. Foi nesse contexto que se evidenciou a necessidade de organizacgdo sistémica
desses atores, culminando na introducdo do conceito de ecossistema de inovacdo no
ordenamento juridico brasileiro, como uma das diretrizes estruturantes da politica nacional de
inovacdo. Tal conceito visa precisamente garantir a interoperabilidade entre tecnologias, a
articulacdo institucional e a fluidez dos fluxos de conhecimento e recursos, elementos
indispensaveis para a construcdo de uma governanca inovadora e colaborativa no ambito das
politicas publicas (MARINHO, 2016).

O reconhecimento juridico do ecossistema de inovagdo como diretriz estruturante das
politicas publicas no Brasil, principalmente ap6s a consolidacdo da Politica Nacional de
Inovacdo (PNI), representa ndo apenas um avango conceitual, mas também uma inflexdo
normativa que alinha o aparato estatal a logica colaborativa e interdependente propria da
inovacdo contemporanea. Essa conformacéo busca viabilizar uma atuacdo publica mais coesa,
articulada e tecnicamente qualificada, indispensavel a superacdo dos desafios estruturais
enfrentados pelo Estado brasileiro (SALLES; SOUZA; SANTQOS, 2022).

Para ilustrar a relevancia dos ecossistemas de inovacgdo para a eficacia das politicas
publicas voltadas a promocéo da ciéncia, tecnologia e inovacao, propde-se, na sequéncia, uma
breve analise comparativa entre os casos do Brasil e dos Estados Unidos. Tal comparagéao visa
demonstrar, por meio de evidéncias concretas, como a estruturacdo sistémica, a governanga
institucional e os mecanismos de financiamento impactam diretamente os resultados das
politicas de inovacdo em contextos nacionais distintos.

A partir dos indicadores reunidos pelo indice Global de Inovagéo (1G1), serdo analisadas
tanto as potencialidades quanto as fragilidades observadas nos respectivos Sistemas Nacionais
de Inovacdo (sinbnimo para Ecossistema de Inovacdo), destacando-se a correlacdo entre o
desempenho desses sistemas e a complexidade econémica dos paises. Essa analise visa reforcar
a premissa de que a organizacdo de atores, instituicbes e instrumentos em um ecossistema

coeso, interoperdvel e orientado & inovagdo é condigdo indispensdvel para a geracdo de
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resultados concretos, sustentaveis e estratégicos para o desenvolvimento nacional (SALLES;
SOUZA; SANTOS, 2022)

4. Ecossistema de Inovacgdo: uma analise comparada entre Brasil e Estados Unidos

A construcdo de um ecossistema de inovagéo eficiente constitui desafio central das
politicas publicas contemporaneas, especialmente em economias emergentes como a brasileira.
A governanca da inovacdo, compreendida como o arranjo institucional que articula Estado,
setor produtivo e academia, € elemento crucial para o desenvolvimento nacional sustentavel,
inclusivo e tecnologicamente avancado (Cavalcante, 2023). Nesse contexto, a comparacao entre
0s ecossistemas nacionais de inovacdo do Brasil e dos Estados Unidos revela ndo apenas
contrastes estruturais e de desempenho, mas também oportunidades concretas de fortalecimento
da atuacdo publica brasileira na promocéo da inovacao.

Os Estados Unidos ocupam posicdo de destaque nos principais indicadores globais de
inovacdo. Em 2021, o pais figurava na terceira posicdo do indice Global de Inovagio (IGl),
enquanto o Brasil aparecia apenas na 572 colocacdo (Dutta et al., 2021). Essa diferenca nao se
limita aos rankings, mas se evidencia na capacidade efetiva de transformar insumos — como
investimentos em P&D e infraestrutura cientifica — em produtos, servicos e solugdes
inovadoras. Enquanto os Estados Unidos superam a média mundial na taxa de eficiéncia de
inovacédo (TEI), o Brasil ocupa apenas a 742 posicdo entre 131 paises avaliados (Dutta, Lanvin
e Vincent-Wunsch, 2020).

Esse abismo revela uma falha estrutural no modo como o Brasil conduz sua politica de
inovagao: mesmo possuindo uma base institucional consideravel, o pais falha em articular seus
instrumentos de forma eficiente. A literatura brasileira tem apontado que o pais desenvolveu
um sistema nacional de inovacdo (SNI) robusto, mas desarticulado e fragmentado, refletindo
um modelo de governanca ainda antiquado e pouco funcional (Buainain, Corder e Bonacelli,
2020).

Ja a governanca da inovagdo nos Estados Unidos se destaca por seu carater
descentralizado e altamente colaborativo. Agéncias federais como a National Science
Foundation (NSF), Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) e National
Aeronautics and Space Administration (NASA) operam em sinergia com universidades, centros
de pesquisa e empresas, compondo redes de conhecimento dindmicas e orientadas por missdes

estratégicas (Mazzucato, 2017). A atuacdo publica ndo se limita ao financiamento, mas abrange
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também a definicdo de agendas tecnoldgicas, apoio a clusters regionais e uso estratégico do
poder de compra do Estado (Shapira e Youtie, 2010).

No Brasil, por outro lado, predomina um modelo centrado na atuacdo estatal federal,
com pouca coordenacdo entre os diversos atores institucionais. Apesar da existéncia de
instrumentos como os fundos setoriais, 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico e a Lei n° 11.196/2005, também conhecida como Lei do Bem, a auséncia de
articulacdo entre os ministérios e a descontinuidade de programas reduzem a eficécia do policy
mix brasileiro, (policy mix) refere-se a utilizacdo conjunta de politicas fiscais e monetéarias para
alcancar objetivos econdmicos especificos, como o crescimento, o0 emprego e a inflacdo (De
Negri e Rauen, 2018).

A diferenca entre os dois paises também se expressa na forma de financiamento da
inovacdo. Nos Estados Unidos, observa-se a formacdo de camadas sucessivas de politicas
publicas, com acumulo de iniciativas e continuidade orcamentaria (Atkinson, 2020). Esse
modelo de fomento permite que programas de sucesso sejam mantidos e ampliados, garantindo
previsibilidade e estabilidade aos agentes econdémicos. Além disso, incentivos fiscais como o
Research and Experimentation Tax Credit complementam a politica de inovacdo de forma
eficiente (OCDE, 2018).

Ja no Brasil, predomina um modelo de substituicdo e alta volatilidade. Programas sao
frequentemente descontinuados ou reformulados, e o orcamento destinado a inovacao sofre
oscilagcbes dréasticas, como evidenciado na execucdo dos fundos vinculados a Finep e ao
BNDES nos ultimos anos (Cavalcante, 2023). Tal instabilidade compromete a capacidade do
Estado de induzir investimentos de longo prazo por parte do setor privado.

Apesar dos obstaculos estruturais, o sistema brasileiro de inovacdo possui qualidades
gue, se adequadamente aproveitadas, podem alavancar o pais no cendrio global em matéria de
inovacdo. O Brasil conta com instituigdes consolidadas, como CNPq, Capes, Embrapa, Fiocruz
e universidades publicas de exceléncia. Ha também um acervo normativo avangado, com o
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao (Lei n® 13.243/2016), a Estratégia Nacional de

Inovacdo (2021) e o Marco Legal das Startups (Lei Complementar n® 182/2021).

Ademais, o Brasil apresenta desempenho positivo em areas como educagdo superior,
producéo cientifica e servicos publicos digitais (Dutta et al., 2021). A presenca de politicas de
incentivo a inovacdo no setor agropecudrio e na sadde publica sdo exemplos de nichos em que

0 pais pode se destacar. Com melhor articulacdo institucional e financiamento mais estavel,
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essas ilhas de exceléncia podem ser transformadas em vetores de desenvolvimento tecnol6gico
nacional, principalmente quanto estabelecidas sob a égide dos Ecossistemas de Inovacéo.

A experiéncia comparada entre Brasil e Estados Unidos evidencia que o sucesso de uma
politica de inovacdo depende menos da quantidade de instrumentos e mais da qualidade da
governanca, estando intimamente ligada com a ideia de intercomunicacdo e compartilhamento
entre 0s agentes inovadores. A descentralizacéo, a articulagdo interinstitucional e a estabilidade
orcamentaria sdo elementos que conferem ao modelo estadunidense sua reconhecida eficiéncia.
Ao mesmo tempo, o Brasil ndo parte do zero: ha uma base institucional significativa que pode
ser mobilizada, desde que alinhada a um projeto estratégico de longo prazo, com coordenacao
federativa, avaliagdo de impacto, metas realistas e estabelecimento de um Sistema Nacional de
Inovacao.

Para que o pais avance no ranking global de inovacdo, é necessario que o Estado
brasileiro supere a fragmentacao atual e atue como indutor inteligente de politicas publicas,
promovendo parcerias, estimulando a demanda por inovagéo e garantindo perenidade aos seus
programas. Essa transformagdo exige ndo apenas investimentos financeiros, mas, sobretudo,
coragem institucional e visdo politica para colocar a inovacdo no centro do desenvolvimento

nacional.
Concluséao

A anélise do ecossistema de inovag¢do como instrumento juridico-administrativo revela
sua centralidade no enfrentamento dos desafios contemporaneos da gestdo publica,
especialmente no que tange a formulacéo e implementagéo de politicas publicas mais eficazes,
tecnoldgicas e socialmente responsivas. O estudo demonstrou que, embora 0 ordenamento
juridico brasileiro tenha evoluido significativamente na incorporagéo da inovagdo como diretriz
normativa — com destaque para a promulgacao de leis como a n® 13.243/2016, n°® 14.129/2021
e os decretos que instituem a Politica Nacional de Inovacdo —, persistem entraves relevantes
para a consolidagdo de um ecossistema de inovagéo coeso, funcional e orientado a resultados

concretos.

A comparagdo com o modelo norte-americano evidenciou que a eficacia de um sistema
nacional de inovagdo ndo esté vinculada exclusivamente a existéncia de marcos legais, mas sim
a capacidade de governanca integrada, a estabilidade das politicas, ao financiamento continuado

e a criacdo de ambientes colaborativos e descentralizados. O modelo dos Estados Unidos,
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marcado por articulacdo estratégica entre setor publico, universidades, empresas e agéncias
independentes, apresenta resultados superiores ndo apenas por sua robustez institucional, mas
sobretudo por sua coeréncia sistémica e visdo de longo prazo.

No caso brasileiro, embora existam ilhas de exceléncia — como a atuacdo de
instituicbes como CNPqg, Embrapa, Fiocruz e universidades publicas —, a auséncia de
articulacdo federativa, a descontinuidade programatica e a instabilidade orcamentaria
comprometem a efetividade dos ecossistemas de inovagdo. Ainda assim, as bases normativas e
institucionais ja existentes oferecem um ponto de partida solido para a construgcdo de um modelo
mais eficiente, desde que haja compromisso politico com a integracdo de esforcos e com a
inovacdo como estratégia de Estado.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento dos ecossistemas de inovagdo no Brasil
depende da superacdo de uma cultura administrativa centralizadora e avessa ao risco, da ado¢éo
de mecanismos de governanca colaborativa e da valorizagdo da inovacdo como elemento
estruturante da atuacdo publica. A conformacdo de um ambiente juridico-normativo mais
estavel, articulado e orientado a experimentacdo tecnoldgica ndo apenas ampliara a capacidade
estatal de responder aos desafios da contemporaneidade, como também reafirmara o
compromisso da administracdo publica com os principios constitucionais da eficiéncia, da
legalidade e da promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel.

A semelhanca do ecossistema natural, no qual a interdependéncia entre organismos e
elementos abioticos é condicdo sine qua non para a preservacdo da vida e a perpetuacdo do
equilibrio ambiental, o ecossistema de inovagdo, no plano juridico-institucional, também
depende da harmonia e da integracdo de seus agentes para alcancar a eficacia projetada pelo
ordenamento. Em ambos 0s casos, as mesmas condi¢des que determinam 0 Sucesso —
colaboracdo, articulagdo continua, estabilidade de recursos e governanca eficiente —, quando
ausentes, precipitam o fracasso sistémico: no primeiro, o colapso ecol6gico; no segundo, a
faléncia das politicas publicas e a frustragdo da eficiéncia administrativa constitucionalmente
exigida. Assim, entender e replicar, no desenho dos ecossistemas de inovagéo, as li¢oes inscritas
na propria dindmica da Natureza é ndo apenas uma escolha estratégica, mas um imperativo
juridico e institucional para a construcao de um Estado inovador, resiliente e capaz de cumprir

sua missdo constitucional de desenvolvimento e promoc¢do do bem comum.
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