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DIALOGOS ENTRE O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO
ADEQUADA, A IGUALDADE DE CAPACIDADE E A CONCRETIZACAO DA
INCLUSAO SOCIAL: UM CONTRIBUTO DE AMARTYA SEN A EFETIVIDADE
DA DIGNIDADE DA CONDICAO DA PESSOA HUMANA!

DIALOGUES BETWEEN THE FUNDAMENTAL RIGHT TO ADEQUATE FOQOD,
EQUAL ABILITY AND THE ACHIEVEMENT OF SOCIAL INCLUSION:
AMARTYA SEN'S CONTRIBUTION TO THE EFFECTIVENESS OF THE DIGNITY
OF THE HUMAN PERSON

Regina Vera Villas Boas?
Durcelania da Silva Soares®

Resumo: Iluminado pela doutrina de Amartya Sen, a presente pesquisa realiza didlogos entre
o direito fundamental a alimentacdo adequada - um dos mais atuais direito acrescido ao rol do
artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil -, a igualdade de capacidade da
pessoa humana e a concretizacdo da inclusao social, corroborando a dignidade da condicdo da
pessoa humana. Objetiva reconhecer a universalizacdo do direito a alimentacdo adequada, em
suas dimens@es, como indissocidvel do desenvolvimento humano e da dignidade da condicéo
da pessoa humana. A justificativa se encontra na promocdo da universalizacdo do direito a
alimentacdo adequada pela perspectiva de Sen, de maneira a implicar a necessidade de
reconhecimento de um sistema de protecdo desses direitos, reforcando o ideédrio de uma
sociedade justa e igualitaria. Para tanto, a pesquisa se vale de abordagem de natureza teorica, a
partir de referéncias bibliograficas e documentais sobre a matéria, a exemplo dos livros,
periddicos qualificados, revistas e sites especializados, procurando trazer a baila situacbes
destacadas tanto pela doutrina nacional, como por entendidas/organizagdes internacionais.

Palavras-chave: Amartya Sen. Direitos Fundamentais. Direito a Alimentacdo Adequada. Dignidade
da condicdo da pessoa humana. Igualdade de capacidades

Abstract: Enlightened by the doctrine of Amartya Sen, the present research conducts dialogues
between the fundamental right to adequate food - one of the most current rights added to the
list of article 6 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil -, the equality of capacity
of the human person and the achievement of social inclusion, corroborating the dignity of the
condition of the human person. It aims to recognize the universalization of the right to adequate
food, in its dimensions, as inseparable from human development and the dignity of the condition
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of the human person. The justification lies in the promotion of the universalization of the right
to adequate food from Sen's perspective, in order to imply the need to recognize a system for
the protection of these rights, reinforcing the ideals of a just and egalitarian society. To this end,
the research uses a theoretical approach, based on bibliographic and documentary references on
the subject, such as books, qualified periodicals, magazines and specialized websites, seeking
to bring to the fore situations highlighted both by the national doctrine and by
internationalunderstood/organizations.

Keywords: Amartya Sen. Fundamental Rights. Right to Adequate Food. Dignity of the
condition of the human person. Equality of capacity.

1 Introdugéo

O texto da vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagrou amplo rol
de direitos fundamentais, os quais sdo integrados ao ideario de concretizacdo da dignidade da
condicdo da pessoa humana. O Estado Democratico Brasileiro atua, nesse contexto, objetivando
promover a efetivacdo dos direitos constantes do referido rol, remover empecilhos que
obstaculizam a sua implementacdo, além de estabelecer politicas publicas sociais que
concretizem a igualdade material, atinentes a saude, previdéncia social, educacéo, cultura,
urbanismo e a alimentacdo adequada, incluida no rol dos direitos sociais pela Emenda
Constitucional n° 64, de 04/02/2010.

Apesar dos direitos fundamentais sociais, dispostos constitucionalmente, subsiste o
guestionamento a respeito do nivel de responsabilidade estatal a efetivacdo dos direitos
fundamentais, que abrange desde a prestacao direta pelos entes federados, até a regulamentacao
da esfera privada e a criacdo de estruturas préprias de incentivo a sociedade civil.

Nessa seara, a pesquisa exibe a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
introduzindo uma realidade nova ao ambito juridico-administrativo nacional ao fixar rede em
proveito da efetivacdo do direito a alimentacdo adequada, estabelecendo responsabilidades aos
Entes Estatais de maneira a reafirmar referido direito como elemento integrante e indissociavel
da dignidade da condicdo da pessoa humana, nos termos do artigo 2° da Lei n® 11.346/2006.

E nesse cenario que se assenta o presente artigo, refletindo sobre o direito fundamental &
alimentacdo adequada, a partir da 6tica de Amartya Sen, notadamente no que toca a igualdade
de capacidades e a pobreza como privacdo de capacidade, além da contribuicdo do autor a
respeito dos principios orientadores da atuacdo estatal, assegurando a todos a garantia dos
direitos fundamentais. A doutrina do autor se inclui no eixo teoérico denominado “liberalismo

igualitario”, postulante de argumentos e principios que orientam a ac¢ao politica e justificam
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determinadas institui¢des politicas, sociais e econdmicas. Esse vocabulo “liberalismo” ndo deve
ser confundido com a perspectiva moderna de liberdade sem limites e igualdade formal.
Distintamente, a acep¢do de liberdade se aproxima da restricdo e igualdade material,
apresentando-se mais complexa e robusta em face da expressao apresentada.

Por derradeiro, a metodologia adotada na pesquisa utiliza abordagem de natureza teérica,
a partir de referéncias documentais e bibliograficas, revisitando livros, periddicos qualificados,
revistas e sites especializados, que trazem a baila estudos promovidos pela doutrina nacional e

pelas organizagdes internacionais.

2 A pobreza como privacdo de capacidade pela 6tica de Amartya

A pobreza, na perspectiva de Amartya Sen (2000, passim), pode ser entendida como uma
privacdo das capacidades basicas de um individuo, e ndo somente pela perspectiva da renda
inferior a um patamar pré-estabelecido. Hirai (2011, p. 51), a respeito da doutrina de Amartya
Sen, entende que 0s niveis mais baixos de renda per capita, por si s0, ndo sao suficientes para
dimensionar a natureza e o teor das privacfes exibidas em certas regides do globo, bem como
de sua pobreza comparada, a exemplo do sul da Asia e a Africa subsaariana. Nesse ambito, s&o
entendidas por ‘“capacidades” as combinagdes alternativas de funcionamentos de possivel
realizacdo, consideradas como um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar
combinagdes alternativas de funcionamentos ou a liberdade para ter estilos de vida diversos”
(CRESPO; GUROVITZ, 2012, p. 05).

Nessa seara, exemplificativamente, uma pessoa abastada que faz jejum por sua livre e
espontanea vontade, pode ter uma realizacdo de funcionamento similar a de uma pessoa pobre
forcada a passar fome extrema. Todavia, conforme explica Sen (2000, passim), a primeira
possui um “conjunto capacitario” distinto daquele apresentado pela segunda pessoa, ja que
aquele pode escolher comer bem e ser bem nutrido, diferentemente deste, cuja escolha é
impossivel.

A privacdo de capacidades elementares pode corroborar uma morte prematura, uma
consideravel subnutricdo, notadamente de uma crianga, um analfabetismo ou, ainda, uma
morbidez persistente, entre outras deficiéncias (CRESPO E GUROVITZ, 2012, p. 05). Nesse
ambito, os funcionamentos séo definidos como o que o individuo pode ter ou fazer, ou seja,

podem variar dos elementares (ser adequadamente nutrido e livre de doencas estaveis), as
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atividades ou estados pessoais complexos (ter a faculdade de participar da vida em comunidade
e ter respeito proprio).

Na mesma seara, a pobreza € analisada como privagdo de capacidades, abandonando o
critério tradicional, baseado na renda, apesar da impossivel negativa de que a baixa renda seja
uma das principais causas da pobreza. Todavia, uma defini¢cdo ndo elimina o fato de a pobreza
ser caracterizada como uma renda inferior a patamar pré-afixado, entendido que uma renda
baixa possa ser a primeira razdo da privacdo de capacidades de uma pessoa, apontando Wanda
Griep Hirai (2011, p. 51) que “existem outras influéncias particularmente importantes, tais
como a acdo publica destinada a reduzir a pobreza e a desigualdade de forma mais pontual: com
a elaboragao pratica de politicas”.

O liame entre renda e capacidade ¢ muito afetado por: idade da pessoa (necessidades
especificas dos idosos e muito jovens); papeis sexuais e sociais; localizacdo, condicdes
epidemioldgicas; por outras variacdes sobre as quais uma pessoa pode ndo ter controle ou ter

um controle apenas limitado, conforme lecionam Crespo e Gurovitz (2012, p. 06):

Desvantagens como idade, incapacidade ou doenca, reduzem o potencial do
individuo para auferir renda. Além disso, também tornam mais dificil
converter renda em capacidade, j& que uma pessoa mais velha, mais
incapacitada ou mais gravemente enferma pode necessitar de mais renda.

Nesse sentido, analise sobre regides especificas de pobreza da india e da Africa
Subsaariana possibilita comparacdo entre os niveis de mortalidade infantil e alfabetizacdo de
adultos, a partir de trés caracteristicas da privacao das capacidades basicas: a morte prematura,
a subnutricdo e o analfabetismo (HIRAI, 2011, p. 52). Sem (2000) explica que quanto a
privacdo de capacidades, a pobreza real se mostra intensa quanto a renda, 0 que é assim

explicado por Crespo e Gurovitz (2002, p. 06):

aquela que se torna extremamente importante em programas de acdo publica
de assisténcia para grupos com dificuldades de converséo adicionadas a baixa
renda. O que a perspectiva da capacidade deduz da analise da pobreza ser
melhorar o entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo
desviando a atenc¢do principal dos meios (renda) objetivando raz&o na busca as
liberdades de poder alcancar tais fins.

Sobre a matéria, importante anotar que ‘“atualmente as formas de desumanizagdo
provocadas pela extrema pobreza perpassam Varios espacos e se expressam nas consequéncias
de um sistema de economia em que o mercado determina o modelo de desenvolvimento”, sendo

impossivel a participacdo de todos os seres humanos (Hirai, 2011, p. 5), exibido neste cenario,
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a pobreza antropoldgica, qual seja, s@o criados mecanismos que produzem a degradacdo do ser
humano como pessoa.

Nessa seara, tanto a acep¢do da pobreza como inadequacéo de capacidade, como a nog¢ao
de pobreza como baixo nivel de renda, perspectivas propostas por Amartya Sen (2000), estdo
vinculadas, ja que a renda € um meio essencial na obtencdo de capacidade, importando que
quanto mais capacidades, maior o potencial produtivo de uma pessoa e, consequentemente,
maior a chance de se obter renda maior. Assim, a relacdo identificada é preponderante na
eliminacdo da pobreza de renda, porquanto, quanto melhores a educacgédo béasica e 0s servicos
de satde, maior € a chance de obtencdo de uma maior renda, afastando-se a pobreza pela renda.

Crespo e Gurovitz (2012, p. 06) alertam sobre a necessaria explicitacdo de que a redugédo
da pobreza pela renda ndo é o Gnico objetivo das politicas de combate a pobreza, eis que aponta
perspectiva limitada sobre a matéria. A dtica da privacdo da renda exige investimentos em
educacdo, servicos de salde, entre outros, a partir do argumento de que somente sdo necessarios
meios para a reducdo da pobreza, perspectiva esta que pode confundir os fins com os meios,
equivocadamente, eis que a pobreza se refere a privacdo da vida da pessoa quanto as suas
liberdades. Importante a compreensdo de que o aumento das capacidades humanas tende a
caminhar junto com expansdo das produtividades e do poder de auferir renda, importando
referidos fatos a realizacdo de liberdades humanas. Relevante o reconhecimento de que o
aumento de capacidades auxilia direta e indiretamente no aumento da renda e,
consequentemente, na melhoria da vida e concretizacdo das liberdades da pessoa humana,

minimizando as suas privagoes.

3 Amartya Sen e a dignidade da condicdo humana: Igualdade de capacidades e

funcionamentos

Quanto a analise da ética da igualdade, Amartya Sen (2008, p. 42-47) anota a existéncia
de duas questdes principais a serem refletidas: “por que a igualdade? ” e “igualdade de qué?”,
ambas distintas, possuindo todavia interligacdo. Ao se defender somente a igualdade formal,
reforca-se o ideario de que “todos sdo iguais perante a lei, existindo uma norma para regular a
todos de um mesmo modo”, devendo as desigualdades serem aceitas. Nessa seara, Outeiro,
Oliveira e Nascimento (2016, p. 63) entendem gue ao se considerar a igualdade formal como
insuficiente, postulando-se a igualdade material, concebe-se a necessidade de a lei conferir

tratamento diferenciado ao que se encontrar em situagao de desvantagem ou de vulnerabilidade,
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a exemplo das criangas e adolescentes, jovens, idosos e, também, dos trabalhadores brasileiros
que obedecem legislacbes que dispensam tratamento especifico em decorréncia de aspectos
peculiares de tais grupos.

Nesse sentido, distintas as visdes da igualdade que alcancam resultados diferentes, nao
sendo suficiente defender a igualdade sem identificar a dimenséo de igualdade abordada (SEN,
2008, p. 44), sendo impossivel a elaboragdo de uma teoria normativa coerente no ordenamento
social que rejeite a igualdade, lecionando Outeiro, Oliveria e Nascimento (2016, p. 63) que “a
questdo é que definir a igualdade num espaco, como a renda, pode levar a redistribuicdo de
recursos numa sociedade até que todos tenham aproximadamente a mesma quantidade de
recursos”, observado que, no momento seguinte, a0 utilizarem a suas rendas, ocorrera a
desigualdade entre as pessoas, porque sdo pessoas diferentes que usam 0s seus recursos de
maneiras distintas.

A igualdade pode reclamar reflexdo, a partir da condi¢do de um ideal politico compativel
com a liberdade, importando, no cenéario contemporaneo, a compreensao do significado da
democracia constitucional, na qual todos devem ser considerados iguais em direitos e em
obrigacdes, a partir do primado de que o Estado deve tratar a todos igualmente. Essa situacao
exige reflexdo sobre a igualdade e a diversidade, apresentadas como fundamentais a concepgéo
dos programas publicos de redistribuicdo de riqueza, sendo a selecdo de espacos viabilizada das
justificativas a redistribuicdo. Amartya Sen (2008, p. 51) leciona que Se a opg¢ao for “igualar a
renda”, a pessoa com maior renda arcard com um tributo maior do que a pessoa com menor
renda ou, ainda, fard com que o Estado promova programas de aumento dos recursos de quem
possui menos renda.

Sen (2008, p. 69) leciona que podem existir variagdes na conversdo de bens sociais e de
recursos em liberdade, oriundas de aspectos externos ou pessoas referidas, impondo distin¢do
entre a extensdo da liberdade e dos meios para se alcancar a liberdade, licdo esta, assim,
afirmada por Outeiro, Oliveira e Nascimento (2016, p. 64): “As opgdes que a pessoa tem para,
de fato, fazer, ser ou levar a vida que desejar, materializam a extenséo da liberdade em si (ou
seja, a conversdo dos bens primdrios e recursos em liberdade)”. Nao se pode considerar 0S
recursos ou bens sociais como sinbnimos de liberdade desfrutada, porque esses designam meios
para que o individuo alcancar certo fim, importando que o dinheiro ou a renda ndo sao
importantes “per se”, mas possibilitam a aquisi¢do de bens essenciais a vida das pessoas.

Entende Sen (2008, p. 79) que o bem-estar de um individuo se relaciona a qualidade do

estado da pessoa, pois viver bem implica a consideragdo de um conjunto de funcionamentos
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interrelacionados que compreende estados e acOes, descrita a realizacdo de uma pessoa, sob
esse aspecto, como vetor de seus funcionamentos, consideradas na variagdo dos seus
funcionamentos relevantes desde as coisas mais elementares (estar nutrido), até as revestidas
de maior complexidade (ser feliz, respeito proprio, tomar parte na vida em comunidade). Logo,
os funcionamentos que uma pessoa pode realizar sdo descritos como estados e acdes a serem
pensados, a partir do desempenho da pessoa, ou ainda, como capacidade para realizar
funcionamentos, em que se considera o conjunto de vetores de funcionamentos que uma pessoa
pode concretizar, implicando a oportunidade de sua escolha, inclusive estilos de vidas possiveis.

Reforcada a ideia de que o conjunto de funcionamentos de uma pessoa materializa as
varias combinacdes de estados e de acOes passiveis de efetivacdo por ela, sendo identificado
como ponto central, a capacidade atinente a possibilidade de o individuo obter bem-estar,
concomitantemente aos funcionamentos que o corroboram, pois a possibilidade de escolha é
“per se”, parte importante do viver, assim afirmando Outeiro, Oliveira e Nascimento (2016, p.
67): “Para ser possivel efetuar uma avaliacdo sobre a igualdade/desigualdade, ¢ imprescindivel
identificar o objeto-valor ou espaco de avaliacdo. Nesse passo, na avaliacdo do bem-estar e
dignidade, o foco serdo os funcionamentos e a capacidade”.

Quanto ao objetivo de se assegurar a igualdade de funcionamentos minimos, necessario
a compreensdo da concepgédo de pobreza, eis que apesar da regra de os direitos fundamentais
serem assegurados para todos, aqueles que possuem melhores condi¢des de vida, ndo sdo
alcancados pelos programas de inclusdo social. Essa situacdo, todavia, ndo nega um direito
fundamental, porque objetiva identificar grupo de pessoas que necessitam de maior atenc¢do do
Estado ou, ainda, de alguma condicéo diferenciada a concretizacéo da sua dignidade. Somente
apos compreendida a concepcao de pobreza, se torna possivel a elaboracdo de politica que
fomente um aumento dos funcionamentos importantes aos hipossuficientes ou vulneraveis.

Argumenta Amartya Sen (2008) que, ao se adotar a igualdade de capacidades e de
funcionamentos como métrica para definir 0os programas responsaveis pela redistribuicdo de
riqueza, a pobreza é apresentada como a incapacidade de realizar funcionamentos basicos. Esse
cenario apresenta como critério a ser adotado, a inadequacg&o de gerar capacidades tidas como
minimamente aceitaveis, ou seja, a pobreza é a privacao da vida que as pessoas podem levar e
das liberdades que possuem. Se o0 objetivo é igualar as pessoas em capacidades e
funcionamentos relevantes, compete ao Estado o dever de assegurar que todos alcancem
referido objetivo Sen (2008), considerado que o enfoque normativo aponta: a acepgdo de
igualdade com restricdo nas questdes da distribuicdo dos 6nus e bonus dos parcos recursos da;
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e o0 desenvolvimento de politicas publicas do Estado — implicando esse cenério a igualdade
distributiva. Amartya Sen é defensor dos funcionamentos que garantam a vida com dignidade,
e considera que alguns direitos sdo promotores da capacidade geral da pessoa, a exemplo de
liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranga protetora (SEN, 2000, p. 25), afirmando a esse respeito que: “Como as capacidades
refletem a possibilidade para alcancar bem-estar, a abordagem da capacidade permite a unido
das diversas facetas que a pobreza pode assumir, para em seguida, propor uma solugdo que
assegure uma vida digna a todos” (OUTEIRO; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2016, p. 70).

A maneira de se analisar os referidos problemas pode corroborar o desenvolvimento de
politicas estatais de combate a pobreza, além de permitir a justificativa da intervencdo publica
na vida privada e no adequado dominio econdmico, explanado Sen (2008, p. 178-179; 2000, p.
61) que os sistemas publicos de salde encontram relacdo direta com a expectativa de vida da
populacdo, sobretudo em relacdo a baixa renda e, também, quanto a rede que alcance outros
direitos, como a educacdo, a cultura, a alimentacdo e o transporte, cujos funcionamentos
reforcam os demais direitos. H4 uma clara vinculacdo entre esses sistemas, possuindo as
pessoas mais qualificadas e com saude, uma melhor qualidade de vida, maiores condicdes de
alcancar rendas superiores e poderem participar politicamente da sociedade (SEN, 2000, p. 66),
ampliando, assim, a oportunidade de se viver dignamente.

Importante destacar, no contexto, a necessidade da concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais dispostos no artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
entre 0s quais se encontram além da educagdo, a salde, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, e notadamente o direito a alimentacdo, devendo ser esta entendida como
“alimentagdo adequada” (VILLAS BOAS; SOARES, 2020).

O principio da dignidade da pessoa humana vem expresso na vigente Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, estando sob a epigrafe “dos principios fundamentais”,
positivado no inciso 11, do seu artigo 1°, preceito que ocupa status de pilar estruturante do
Estado Democratico de Direito, sendo fundamento para todos os demais direitos. O Estado é
responsavel pelo desenvolvimento social que agrega o necessario convivio harmonioso das
pessoas, as quais necessitam de ter assegurados valores fundamentais como a liberdade, a
igualdade e a solidariedade, tendo estas as suas regulamentacfes concretizadas por diplomas
legais que permitem a todos o desfrute desses valores, de maneira a lhes possibilitar uma ativa
participacdo social e politica, uma sadia e digna vida, podendo emitir livremente os seus
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pensamentos (VILLAS BOAS, 2023, passim). Para tanto, é imprescindivel e prioritaria uma
mudanca de postura da pessoa humana, de maneira a concretizar o resgate dos valores de sua
esséncia. (VILLAS BOAS, 2020, p. 44).

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, expressos no artigo 3°,
incisos | ao 1V, do vigente texto constitucional, reafirmam a igualdade, que ndo se confunde
com a homogeneidade, ou seja, necessario que todos sejam tratados como iguais e posam viver
a vida da maneira como almejam (OUTEIRO; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2016, p. 71). O
mesmo principio (da igualdade abstrata) que estabelece mecanismos de mercados livres, enseja
atuacdo do Estado na reducdo das desigualdades sociais e econdmicas, fixando obrigacGes
positivas ao Estado, sendo a principal incumbéncia do Estado Democratico de Direito, em
harmonia com o dogma da dignidade da pessoa humana, a promoc¢do de politicas que
corroborem a eliminacéo das disparidades sociais e 0s desequilibrios econémicos regionais, na
busca da justica social.

Renon (2009, p. 19) recorda que “ndo ¢ permitido admitir, em nenhuma situacdo, que
qualquer direito viole ou restrinja a dignidade da pessoa humana”, ideario que designa o
preceito como intocdvel, de maneira que na ocorréncia de conflito com outro valor
constitucional, aquele prevalecera. A dignidade da pessoa humana é fundamento da vigente
Republica, devendo ultrapassar todos e quaisquer obstaculos que desejam viola-la ou ultraja-
la; necessario o respeito ao compromisso de potencializar e fortalecer a dignidade da pessoa
humana, como valor de confluéncia do ser humano, objetivando a garantia da existéncia da
pessoa humana, a inviolabilidade de sua vida e a razdo da existéncia da garantia dos seus demais
direitos.

O principio da dignidade da pessoa humana antecede o proprio ordenamento juridico,
sendo ela considerada como um atributo inerente a todo ser humano, destacada de quaisquer
requisitos ou condicdes, razdo pela qual ndo encontra obstaculos na nacionalidade, género,
etnia, credo ou posi¢édo social da pessoa. O principio informa o macico ntcleo em torno do qual
gravitam os direitos “fundamentais”, dispostos no artigo 5° do texto da vigente Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil. Na relacdo existente entre a dignidade da pessoa humana e 0s
direitos fundamentais, se destacam dois importantes aspectos: o0 primeiro se apresenta como
uma acdo negativa, ou passiva, por parte do Ente Estatal, objetivando evitar agressées ou lesdes;
o segundo revela uma agdo positiva, ou ativa, atrelada ao “sentido de promog¢ao de acdes
concretas que evitam agressodes e criam condicdes efetivas de vida digna para todas as pessoas
(BERNARDO, 2006, p. 236).
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Comparato (1998, p. 76) compreende a dignidade da pessoa humana como um valor
supremo, afirmando que “se o direito ¢ uma criagdo humana, o seu valor deriva, justamente,
daquele que o criou”, o que importa ser o0 homem, o proprio fundamento, considerada “em sua
dignidade a substancia da pessoa”, sendo secundarias as especificacdes individuais e do grupo.
A estruturacdo do ordenamento juridico e a existéncia do Estado so se justificam se adotarem
como axioma maior a dignidade da pessoa humana, ndo se dispensando esforgos para
concretizarem esse valor, observado que referida dignidade nem sempre foi reconhecida por
ele, da mesma maneira que os direitos fundamentais nem sempre foram valorizados como tais,
seguindo a evolucéo histérico-social e moral, condicionadora do género humano. Todavia, ha
que se afirmar esse valor como fundamento axioldgico do vigente texto constitucional e
corolario supremo da hierarquia das normas juridicas, as quais reclamam interpretacdo em
conformidade com os valores fundamentais assegurados no referido texto constitucional.

Ainda, no que tange a relevancia da dignidade da pessoa humana e ao alargamento dos
direitos fundamentais, afirma Rocha (1995) que o perfil do Estado Social repousa no fato, de
duplo aspectos, do Estado intervencionista: de um lado: intervém na ordem econdmica,
direcionando e planejando o desenvolvimento econémico, e/ou promovendo inversdes nos
ramos da economia considerados estratégicos; de outro lado: intervém no ambito social, o qual
dispensa prestacdes de bens e servicos e realiza atividades, objetivando a elevacgdo do nivel de
vida das populagdes mais vulneraveis. Leciona, ainda (ROCHA, 1995, p. 131), ao discorrer
sobre a proeminéncia do Estado em assumir a funcéo de agente de transformacéo social, que
mudangas ocorridas repercutiram significativamente, deixando as func6es do direito de serem
consideradas somente como uma técnica de mediacdo de comportamentos, mas também como
promotoras da planificacdo e planejamento, passando a ser espelhada como fundamentos a
serem concretizados, no plano concreto. Destacado, no cendrio dos direitos fundamentais, o
direito & alimentacdo (adequada), definido expressamente no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Amartya Sen (2000, p. 189) explicita que, de um lado: a pessoa pode ser for¢ada a passar
fome, ainda que haja abundancia de alimentos ao seu redor, em decorréncia da minoracéo da
sua renda, devido ao seu desemprego ou um colapso no mercado atinente a falta de produtos
alimenticios; de outro lado: mesmo quando ocorre uma diminuicdo acentuada dos alimentos,
em um pais ou regido, todos podem ser salvos da fome, se concretizada uma divisdo melhor
dos alimentos disponiveis, promovendo-se a criagdo de emprego e renda adicionais acolhedora
das potenciais vitimas da fome.
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4 O direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) alcado ao status de direito

fundamental

S0 considerados requisitos basicos a promocdo e a protecdo da saude, tanto a
alimentacdo como a nutricdo, viabilizadores do potencial de crescimento e desenvolvimento
humano e promotores da qualidade de vida e da concretizacdo da cidadania, fatos estes
destacados por Podesta (2011, p. 27-28) ao firmar que na Europa, a seguranca alimentar,
durante o periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), é empregada de maneira associada
a seguranca nacional e a capacidade de cada pais produzir os seus proprios alimentos,
objetivando o afastamento de vulnerabilidades atinente aos embargos, boicotes ou cercos
decorrentes de politicas e atuacfes militares da ocasido. Posteriormente a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), com a constituicdo da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), o
conceito de “segurancga alimentar” é fortalecido, possibilitando as recém-criadas organizacoes
intergovernamentais, observarem as primeiras tensdes politicas entre 0s organismos que
concebiam o acesso ao alimento de qualidade como um direito humano, a exemplo da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), e aos que
compreendiam que a seguranca alimentar seria assegurada por mecanismos de mercado (Fundo
Monetério Internacional e Banco Mundial). Posteriormente, a seguranga alimentar é tratada
como uma questao de insuficiéncia da disponibilidade de alimentos. (PODESTA, 2011, p. 28),
invocando, a partir dai, iniciativas de promocéo de assisténcia alimentar, estabelecidas com
fundamento nos excedentes de producao dos paises ricos.

Continua o doutrinador (PODESTA, 2011, p. 29) a afirmar que a inseguranca alimentar
decorria da producéo insuficiente de alimentos nos paises pobres, e que nas ultimas décadas, a
concepcdo de seguranca alimentar, anteriormente restrita ao abastecimento na quantidade
apropriada, é ampliada, passando a incorporar o0 acesso universal aos alimentos, o aspecto
nutricional, além das questdes relacionada a composicéo, a qualidade e ao aproveitamento
bioldgico. Na perspectiva individual e na escala coletiva, referidos atributos estdo consignados
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), tendo sido reafirmados no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos e Sociais e incorporados a legislacdo nacional em
1992. Historicamente, a relacdo entre a seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA) passa a ser delineada a partir do entendimento dos direitos
humanos dispostos na Declarac¢do de 1948.
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Nesse referido periodo histdrico, havia uma preocupacédo sobre énfase ofertada a ideia de
que os seres humanos, na condi¢cdo de individuos pertencentes a uma sociedade, eram
detentores de direitos que a serem reconhecidos e expressos nas dimensdes das quais faziam
parte, conforme informa Albuquerque (2009, p. 896), fato este que contribuiu a insercdo da
proposta de que a efetivacdo dos direitos era imprescindivel a inclusdo das questdes sociais,
econdmicas, civis e politicas, essenciais a identificagdo dos direitos atrelados as liberdades
fundamentais e a dignidade humana.

No cendrio internacional, em 1996, na Cupula Mundial de Alimentacdo (Roma), os chefes
de Estados e governos, empenharam a vontade politica e asseveraram sobre o direito a
alimentacio adequada e o direito fundamental do n&o sofrimento pela fome (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1996). Oportunamente, o documento reconhece que a problematica
da fome e da inseguranca alimentar possui uma dimensdo global, sendo considerados como
questdes que tendem a persistir e aumentar dramaticamente em certas regides.

A concretizacdo dos direitos humanos, especialmente do direito humano a alimentacédo
adequada (DHAA), abarca a responsabilidade do Estado, da sociedade e das pessoas “per se”.
Nas trés ultimas décadas a seguranca alimentar e nutricional passa a ser considerada como
requisito fundamental a afirmacdo do potencial de desenvolvimento fisico, mental e social de
todo o ser humano, superando a tradicional concepcéao de que a alimentagdo seria um mero ato
de ingerir alimentos. A Cupula de Roma (1996) estabelece a existéncia de seguranca alimentar
guando corriqueiramente as pessoas possuem acesso fisico e econémico a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes a satisfacdo de as suas necessidades, objetivando viver de maneira sadia
e ativa, afirmando Podesta (2011, p. 26) que cabe ao Estado “ respeitar, proteger e facilitar a
acao de individuos e comunidades em busca da capacidade de alimentar-se de forma digna,
colaborando para que todos possam ter uma vida saudavel, ativa, participativa e de qualidade”.

Nessa seara, nas situacfes de inviabilizacdo do acesso as condi¢cdes adequadas de
alimentacéo e nutricéo, a exemplo dos desastres naturais que produzem, entre outros, enchentes
e secas, ou nas circunstancias estruturais de miséria, cabe ao Estado, em parceria com a
sociedade civil, assegurar ao individuo a concretizacdo desse direito fundamental & sua
sobrevivéncia. O Estado deve estar atrelado as medidas que promovam as pessoas (e suas
familias), condicdes de célere recuperacdo da capacidade de adquirir sua propria alimentagéo,
ao teor do disposto na Politica Nacional de Alimentac¢do e Nutrigdo (Brasil, 2008, p. 11): “Os
riscos nutricionais, de diferentes categorias e magnitudes, permeiam todo o ciclo da vida

humana, desde a concepcao até a senectude, assumindo diversas configuragdes epidemioldgicas
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em funcdo do processo saude/doenca de cada populagdo”, apontando Hirai (2011, p. 24) que os
elementos integrativos da concepgéo de seguranca alimentar e nutricional foram sofrendo um
processo de ampliacdo, passando a extrapolar o entendimento ordinario de alimentacdo como
simples maneira de reposicao energetica.

No Brasil, 0 novo conceito de seguranca alimentar é consolidado na | Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994. As acdes voltadas a garantir a seguranca alimentar
ofertam ao direito & alimentacdo e nutricdo, ultrapassando o setor da Saude e recebendo o
contorno intersetorial, relativamente a producdo e ao consumo, compreendendo a capacidade
aquisitiva da populacéo e a escolha dos alimentos a serem consumidos, abrangendo os fatores
culturais que interferem nessa selecdo. Verificada, no cenario, o aspecto conceitual da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que materializa e efetiva o direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade satisfatoria, ndo comprometendo
0 acesso a demais necessidades essenciais da dignidade da pessoa humana, afirmando
Medeiros, Silva e Aratjo (s.d., p. 34) que: “Nunca ¢ demais lembrar que o direito humano a
alimentacdo adequada tem por pano de fundo as praticas alimentares promotoras de salde,
atinentes a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis”.

Hirai (2011, p. 24) assevera que, atualmente, as atencdes se voltam as dimensdes sociais,
ambientais e culturais atreladas a origem dos alimentos, estando a garantia da seguranca
alimentar e nutricional dos cidadaos, em decorréncia da amplitude e abrangéncia das questoes
gue compreende, reclamando compromissos politicos, sociais e culturais, objetivando assegurar
a oferta e 0 acesso universal a alimentos de qualidade nutricional e sanitaria, observado o
controle da base genética do sistema agroalimentar.

Nesse ambito, a Lei n°® 11.346/2006 (Lei Organica da Seguranga Alimentar), no seu
artigo 2°, dispOe ser a alimentacgdo adequada um direito fundamental do ser humano, agregado
a sua dignidade: [...] e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo (BRASIL, 2006).

Estabelece a Lei referida que a seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagéo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem que haja comprometimento do acesso a outras necessidades essenciais,
fundamentado nas praticas alimentares que promovem a saude, o respeito a diversidade cultural
e as esferas, cultural, econdmica, ambiental e socialmente sustentaveis. Sustenta Ribeiro (2013,

p. 38) que o direito humano a alimentagdo adequada ndo consiste simplesmente em um direito
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a racdo minima de calorias, proteinas e outros elementos nutritivos concretos, antes se trata de
um direito inclusivo, porquanto deve conter todos os elementos nutritivos que uma pessoa
reclama para viver de maneira saudavel e ativa.

A partir da Lei Organica da Seguranca Alimentar (LOSAN), a seguranca alimentar e
nutricional abrange a ampliacdo das condi¢c6es de acesso aos alimentos por meio de producao,
em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagdo, da
comercializa¢do, incluidos os acordos internacionais, abastecimento e distribuicdo dos
alimentos, compreendendo a agua, a geracdo de emprego e a redistribuicdo de renda;
compreende a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos, bem como
a promocdo da salde, da nutricdo e da alimentacdo da populacdo, referentes aos grupos
populacionais especificos e populacdes em situacdo de vulnerabilidade sociais. A LOSAN
abrange a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, e
seu aproveitamento, estimulando préaticas alimentares e estilos de vida saudaveis, que respeitam
a diversidade étnica e racial e cultural da populacdo da sociedade.

Inserido na rubrica analisada, estdo: a producdo de conhecimento e o0 acesso a informacao,
bem como a implementacéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de
producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas
culturais do Pais, alcancando o &pice, na visao em torno do DHAA, em sede de ordenamento
juridico interno, a Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010, responsavel por
introduzir no rol do artigo 6° o direito fundamental a alimentacdo (adequada), devendo o
alimento reunir a triade de aspectos caracteristicos: disponibilidade, acessibilidade e adequacé&o.

No que tange a disponibilidade do alimento, requisitado por uma parte, a alimentacéo
deve ser obtida dos recursos naturais, ou seja, mediante a producédo de alimentos, o cultivo da
terra e pecuaria, ou por outras maneiras de obter alimentos, a exemplo da pesca, caga ou coleta.
O alimento deve estar disponivel & comercializagdo em mercados e lojas. A acessibilidade
alimentar diz respeito a possibilidade de sua obtencdo por meio do acesso econémico e fisico
aos alimentos: “La accesibilidad econdmica significa que los alimentos deben estar al alcance
de las personas desde el punto de vista economico” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, s.d., p. 03)*. No tocante & acessibilidade, as pessoas devem ser capazes de adquirir o

alimento a estruturacdo de uma dieta adequada, sem comprometimento das demais

4 Acessibilidade significa que os alimentos devem estar disponiveis para as pessoas do ponto de vista econdmico.
(tradugéo nossa).
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necessidades basicas, materializando-se a acessibilidade fisica pela imperiosidade dos
alimentos, acessiveis a todos, incluidos os fisicamente vulneraveis (criangas, enfermos,
deficientes e pessoas idosas).

Da mesma maneira, a acessibilidade do alimento é assegurada a pessoas de areas remotas
e vitimas de conflitos armados ou desastres naturais, a exemplo da populacdo encarcerada.
Renato Sérgio Maluf, ao apresentar sua conceituacdo sobre seguranga alimentar (SA), de
maneira expressa, faz men¢ao ao fato de que se deve considerar aquela como “condigdes de
acesso suficiente, regular e a baixo custo a alimentos basicos de qualidade. Mais que um
conjunto de politicas compensatorias, trata-se de um objetivo estratégico [...] voltado a reduzir
o0 peso dos gastos com alimentagdo” (MALUF, 1999, p. 61), em sede de despesas familiares.
Pressupde o alimento adequado que a oferta de alimentos deve atender as necessidades
alimentares, considerando a idade do individuo, suas condi¢Ges de vida, salde, ocupacéo,
género, entre outros, estando disposto na ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (s.d., p.
04)°%: “Los alimentos deben ser seguros para el consumo humano y estar libres de sustancias
nocivas, como los contaminantes de los procesos industriales o agricolas, incluidos los residuos
de los plaguicidas, las hormonas o las drogas veterinarias” Ao lado disso, um alimento
adequado, ainda, deve ser culturalmente aceitavel pela populacdo que o consumird, estando
inserido em um contexto de formacéo do individuo, ndo contrariando 0s aspectos inerentes a

formacéo daquela.

5 Notas finais

O presente estudo, apoiado principalmente na doutrina de Amartya Sen, realizou alguns
didlogos entre o direito fundamental & (adequada), disposto no rol do artigo 6° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, e os valores da igualdade de capacidade da pessoa humana,
na busca da concretizacdo da inclusédo social, reafirmando a dignidade da condicdo da pessoa
humana.

O objetivo do reconhecimento da universalizagdo do direito a alimentacdo (adequada),

invocado na pesquisa, implicou o proprio direito a alimentacdo (adequada) acrescido de suas

5 Os alimentos devem ser seguros para o consumo humano e estar livres de substancias nocivas, como as
contaminagdes pelos processos industriais ou agricolas, incluidos os residuos dos praguicidas, os horménios e as
drogas veterinarias. (traducdo nossa).
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dimensdes, importando todos eles na indissociabilidade do desenvolvimento humano e da
dignidade da condicdo da pessoa humana.

A promocao da universalizacdo do direito & alimentacdo (adequada) pela perspectiva de
Sen, implicando a necessidade de reconhecimento de um sistema de protecao desses direitos,
reforcado pelo ideario da existéncia de uma sociedade justa e igualitaria, justificou o presente
estudo.

Apurou que o reconhecimento de um direito fundamental, no texto da vigente
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, permite o estabelecimento de uma associacao
entre a fundamentalidade formal e material, eis que a previsao de direito na Constituicdo escrita
implica mecanismo de se conferir a uma necessidade humana, a exemplo do direito a
alimentacdo adequada, 0 aspecto de elemento indissociavel a vida digna, por critérios formais,
como ponto culminante do ordenamento juridico, sem esquecer que referida necessidade pode
se apresentar materialmente indispensavel a dignidade humana, encontrando os direito
fundamentais um liame com o conjunto de capacidades, sem 0s quais ndo € possivel ter uma
vida digna, a exemplo da liberdade de pensamento, educacdo, moradia, salde, ambiente
ecologicamente equilibrado, direito a cidade, saneamento basico, transporte e alimentagédo
adequada.

Cada direito fundamental se concretiza de uma maneira, a depender da sociedade e do
periodo de sua concretude. Importa a compreensao, refletir sobre o sistema instituido pela Lei
n°11.346/2006, no tocante a promoc¢ado e ampliacdo do direito a alimentacdo adequada, que ndo
precisa ser idéntico a um sistema estabelecido para assegurar a liberdade de voto para todos ou,
ainda, adocdo de politicas de mobilidade urbana para assegurar o direito a cidade. Cada direito
pode ter uma moldura diferente do outro ou, ainda, cada direito reclama mecanismos peculiares
a sua concretizacdo, distinguindo-se dos demais. Todos os direitos fundamentais sdo
indispensaveis a vida digna das pessoas, sendo que a alteracdo repousa no contorno juridico-
politico de cada direito, bem como a prevaléncia que cada um deve observar determinado
contexto. Inexiste conflito ou incompatibilidade entre eles, mas sim prevaléncia de um direito
ou grupo de direitos, em relagdo a outro direito ou grupos de direitos.

A vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no seu artigo 3°, incisos | ao
IV, fixa os seus objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, encontrando, em decorréncia disso,
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compatibilidade com a igualdade liberal, buscando Sem, nesse sentido, a reducéo de injusticas
nas sociedades existentes. Observado que o texto constitucional vigente exibe um panorama
geral, que a partir da perspectiva de Amartya Sen, determina 0 reconhecimento e
estabelecimento de um sistema de protecdo dos direitos fundamentais, com apoio nos seus
dispositivos, entre 0s quais se destaca a aplicabilidade imediata das normas que disponham
sobre direitos fundamentais, reconhecendo tais normas como clausulas pétreas,
respectivamente no 81° do artigo 5° e 84° do artigo 60.

Por derradeiro, o estudo se valeu de abordagem de natureza tedrica, a partir de referéncias
bibliograficas e documentais sobre a matéria, a exemplo de livros, periddicos qualificados,
revistas e sites especializados, procurando trazer a baila situacdes de destaques ressaltadas pela

nacional e entidades/organizacGes internacionais.
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