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O PAPEL DA EDUCACAO NAS POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENCAO E
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

THE ROLE OF EDUCATION IN PUBLIC POLICIES FOR THE PREVENTION AND
ERADICATION OF CHILD LABOR IN BRAZIL
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Resumo: O presente artigo analisa o papel estratégico da educacdo como ferramenta
fundamental das politicas publicas voltadas a prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil no
Brasil. O problema de pesquisa questiona o papel das politicas publicas educacionais no
enfrentamento das violacGes dos direitos de criancas e adolescentes. Parte-se da hipotese de que
a atuacdo da educacdo como politica publica articuladora e protetiva ainda encontra entraves
relacionados a fragmentagdo das a¢bes governamentais, a precariedade das redes de protecdo
social e limitacBes na articulacdo intersetorial entre educacao, assisténcia social, satde e sistema
de justica. O objetivo geral busca analisar o papel das politicas publicas educacionais na
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, especialmente no que se refere a sua funcao
estratégica no enfrentamento de situacbes de exploracdo do trabalho infantil. O
desenvolvimento da pesquisa centra-se em objetivos especificos, quais sejam, a
contextualizagdo do trabalho infantil e da educag@o de criancas e adolescentes no Brasil, a
demonstracdo da protecdo juridica contra o trabalho infantil e o estudo das politicas publicas
para a educacdo no contexto do Programa de Erradicagé@o do Trabalho Infantil (PETI). O estudo
demonstra que a persisténcia do trabalho infantil no pais esta diretamente associada a fatores
estruturais como pobreza, desigualdade de género, desigualdade racial e precariedade
educacional, afetando sobretudo populacGes em contextos rurais e periféricos. O método de
pesquisa utilizado foi o dedutivo e o de procedimento o monogréafico, com as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental.
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Abstract: This article analyzes the strategic role of education as a fundamental tool of public
policies aimed at the prevention and eradication of child labor in Brazil. The research problem
questions the role of educational public policies in addressing violations of children's and
adolescents' rights. The hypothesis is that the role of education as an articulating and protective
public policy still faces obstacles related to fragmented governmental actions, weaknesses in
social protection networks, and limitations in intersectoral coordination between education,
social assistance, health, and the justice system. The general objective is to analyze the role of
educational public policies in protecting the rights of children and adolescents, particularly
regarding their strategic role in addressing situations of child labor exploitation. The research
develops around specific objectives, namely: to contextualize child labor and the education of
children and adolescents in Brazil; to demonstrate legal protection against child labor; and to
study public education policies in the context of the Child Labor Eradication Program (PETI).
The study shows that the persistence of child labor in the country is directly associated with
structural factors such as poverty, gender inequality, racial inequality, and poor educational
conditions, primarily affecting populations in rural and marginalized urban areas. The research
method used was deductive, and the procedural method was monographic, employing
bibliographic and documentary research technigues.

Keywords: Children and adolescents. Education. Public Policies. Child labour.

Introducéo

O direito a educacdo, assegurado constitucionalmente e respaldado por diversos marcos
normativos nacionais e internacionais, representa ndo apenas uma prerrogativa fundamental,
mas um instrumento essencial na promoc¢do da cidadania, da dignidade e da equidade social.
No entanto, situacdes de potencial violagdo de direitos envolvendo criangas e adolescentes,
como o trabalho infantil, a evasdo escolar e a distor¢do idade-série, nos evidencia lacunas
significativas para a efetividade desse direito, especialmente em contextos marcados pelas
desigualdades estruturais e socioecondmicas.

Nesse contexto, o problema de pesquisa questiona o papel das politicas publicas
educacionais no enfrentamento das violagdes dos direitos de criancas e adolescentes. Parte-se
da hipotese de que a atuacdo da educacdo como politica publica articuladora e protetiva ainda
encontra entraves relacionados a fragmentacdo das acfes governamentais, a precariedade das
redes de protegédo social e limitagdes na articulacdo intersetorial entre educacéo, assisténcia
social, saude e sistema de justica.

A relevancia deste estudo justifica-se, portanto, pela necessidade de compreender de que
maneira o sistema educacional pode contribuir de forma mais ativa e humanizada para a

prevencédo e a mitigagdo das violagdes de direitos na infancia e na adolescéncia. Considera-se
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que a escola, enquanto espaco privilegiado de socializacdo e formacdo, tem potencial para atuar
como agente de transformacao social, desde que dotada de condigdes institucionais, formativas
e intersetoriais adequadas para tal missao.

Portanto, a analise proposta busca trazer uma reflexdo de ndo apenas ampliar o debate
académico em torno do papel estratégico da educacdo, mas também contribuir para o
aperfeicoamento das politicas publicas de garantia de direitos, numa perspectiva que haja a
integracdo da protecdo, promocédo e participacdo cidadd para a prevencdo e erradicagdo do
trabalho infantil.

Desta forma, o objetivo geral busca analisar o papel das politicas publicas educacionais
na protecao dos direitos de criancas e adolescentes, especialmente no que se refere a sua fungédo
estratégica no enfrentamento de situacdes de exploracao do trabalho infantil.

O desenvolvimento da pesquisa centra-se em objetivos especificos, quais sejam, a
contextualizacdo do trabalho infantil e da educacdo de criancas e adolescentes no Brasil, a
demonstracdo da prote¢do juridica contra o trabalho infantil e o estudo das politicas publicas
para a educacgdo no contexto do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI).

O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo e o de procedimento o monogréafico, com

as técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

1. O contexto do trabalho infantil e da educacéo de criancas e adolescentes no Brasil

O estudo trabalho infantil compreende um cenéario multidimensional das violagdes de
direitos, implicacdes educacionais e intersec¢des culturais, de género e étnicas que permeiam
esse fendbmeno. Dados de 2023 apontam a existéncia de 1,852 milhdo de criancas e
adolescentes, entre 5 e 17 anos, engajados em atividades econémicas ou na produgdo para
subsisténcia (IBGE, 2023).

Entretanto, a subnotificagédo persiste como desafio metodologico, especialmente em razao
da invisibilidade estrutural do trabalho infantil doméstico, majoritariamente exercido por
meninas em ambientes privados. Essa naturalizacdo dificulta a fiscalizagéo e distorce a
representatividade estatistica, reforcando lacunas nas politicas publicas que merecem ser
aperfeicoadas (IBGE, 2022).

Os dados evidenciam a concentracéo do trabalho infantil em segmentos especificos. Em

2016, cerca de 1,5 milhdo de criancas e adolescentes (92% do total) atuavam em comércio,
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reparacdo, servigos gerais, agricultura e industria. Em 2022, embora o nimero absoluto tenha
diminuido para 1,3 milh&o, a participagdo relativa aumentou para 93,3%, indicando persisténcia
estrutural nesses setores. Notam-se disparidades regionais significativas: nas regides Norte e
Nordeste, a agricultura predomina, englobando funcGes elementares e qualificadas, enquanto
no Sudeste e Centro-Oeste, 0 setor de servi¢os assume maior relevancia, refletindo as dinamicas
econdmicas locais (IBGE, 2022).

Dessa forma, essa heterogeneidade ocupacional expde como as particularidades
socioeconémicas regionais moldam as formas de exploracao infantil. A agricultura mantém-se
como principal atividade, ao passo que a urbanizacdo acelerada nas regides desenvolvidas
intensifica a insercdo precoce no comércio e servigos. Dessa forma, tais padrdes reiteram a
necessidade de politicas que atinjam a realidade local, com a capacidade de considerar
particularidades geograficas, culturais e produtivas (IBGE, 2022).

Entre 2016 e 2022, observou-se modesta reducdo na média nacional de horas semanais
dedicadas ao trabalho por criancgas e adolescentes, passando de 20,9 para 20,7 horas. Contudo,
a andlise desagregada por regides e grupos populacionais evidencia disparidades estruturais. Na
Regido Centro-Oeste, por exemplo, registrou-se a maior carga horaria em 2022, com média
superior a 25 horas semanais, contrastando com tendéncias nacionais (IBGE, 2022).

A dimenséo de género também revela assimetrias significativas: em 2022, os meninos
dedicavam, em média, 21,7 horas semanais ao trabalho, enquanto as meninas acumulavam 18,8
horas. Essa diferenca, entretanto, mascara a subnotificacdo do trabalho infantil doméstico, que
frequentemente impGe duplas jornadas a meninas, ampliando violagGes de direitos em
ambientes privados (IBGE, 2022).

Portanto, os dados revelam ndo apenas a persisténcia quantitativa do trabalho infantil,
mas também sua complexidade qualitativa, marcada por desigualdades de género, precariedade
na fiscalizagdo e a influéncia de estruturas econdmicas regionais. A superacdo desse cenario
demanda abordagens intersetoriais que articulem combate a pobreza, garantia educacional e
enfrentamento da naturalizacdo cultural da exploragéo infantil por meio da atuagédo do Sistema
de Garantia de Direitos.

As implicagBes educacionais decorrentes do trabalho infantil sdo criticas. Isso porque
criancas e adolescentes sdo submetidos a longas jornadas de trabalho e enfrentam uma série de
obstaculos adicionais, como a precariedade do transporte, a distancia entre suas residéncias e
as instituicdes de ensino, além da sobrecarga de responsabilidades diérias. Esses fatores

comprometem diretamente sua permanéncia na escola, contribuindo para elevados indices de
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evasdo, distorcéo idade-série e queda no rendimento escolar, aprofundando, assim, os ciclos de
exclusdo educacional (Custodio, 2009).

Em 2022, aproximadamente 1,6 milhdo de criangas e adolescentes no Brasil estavam
simultaneamente matriculados na escola e inseridos no mercado de trabalho, enquanto cerca de
227 mil exerciam atividades laborais sem frequentar a escola. Esse ultimo grupo representa
pouco mais de 20% do total de trabalhadores infantis, ao passo que os demais 80%
correspondem a criangas e adolescentes que, embora ndo trabalhem, também estdo fora da
escola. Esses dados apontam para a urgéncia de uma analise critica sob a Otica da
universalizacdo do acesso e da permanéncia na educacgdo basica. Evidencia-se, assim, que a
evasdo escolar se configura como uma das consequéncias diretas da exploracdo do trabalho
infantil, especialmente diante do expressivo contingente de estudantes que abandonam o
ambiente escolar em decorréncia das demandas e condi¢Ges impostas pelo trabalho precoce
(IBGE, 2022)

A distorcdo idade-série refere-se a propor¢do de estudantes que se encontram em atraso
escolar, ou seja, cuja idade é superior a considerada adequada para 0 ano ou série em que estdo
matriculados. Para tanto, realiza-se uma analise de dados com recortes por género. Nesse
contexto, 0s meninos apresentam indices mais elevados em todos os niveis de ensino
analisados. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, 14,7% dos meninos estdo em situacéo de
defasagem, contra 9% das meninas. Essa diferenga se acentua nos anos finais, com 30,9% dos
meninos em distorcdo idade-série, em contraste com 20,7% das meninas. No Ensino Médio, a
disparidade persiste: 32,1% dos meninos apresentam defasagem, ante 24,6% das meninas.
Esses dados indicam ndo apenas um atraso escolar mais acentuado entre 0S meninos, mas
também apontam para possiveis relagdes entre género, trajetorias educacionais e fatores
externos como o ingresso precoce no mercado de trabalho, abandono escolar e vulnerabilidades
sociais, que impactam de forma desigual o desempenho e a continuidade dos estudos
(Ministério da Educacéo, 2017).

Embora a diferenca nas taxas de distorgdo idade-série entre meninos e meninas tenda a
se reduzir durante a adolescéncia, outras variaveis passam a influenciar significativamente o
desempenho e a permanéncia escolar, especialmente no caso das meninas. Fatores como a
gravidez na adolescéncia, o trabalho doméstico ndo remunerado e 0 casamento precoce exercem
forte impacto sobre as trajetorias educacionais femininas. Frequentemente ausentes das
estatisticas oficiais, essas condi¢des contribuem para o0 atraso escolar e para o abandono dos
estudos, configurando um ciclo invisibilizado de trabalho infantil. Tal dindmica reforca
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desigualdades de género e aprofunda vulnerabilidades sociais, perpetuando padrdes estruturais
de excluséo (Ministério da Educacéo, 2017).

Sobre distorcdo idade-série, considerando critérios étnicos raciais, destaca-se que 0S
estudantes indigenas apresentam os maiores indices de defasagem, com 33,1% nas areas
urbanas e alarmantes 44,7% nas areas rurais. Em seguida, destacam-se 0s estudantes pretos e
pardos, cujas taxas também sdo elevadas, especialmente em contextos rurais (35,7% e 28,7%,
respectivamente). J& entre os estudantes de cor branca e amarela, os percentuais sdo
relativamente mais baixos, sendo 12,6% e 17,1% nas areas urbanas, e 18,2% e 29% nas rurais,
respectivamente. O grupo com cor/raca ndo declarada apresenta uma taxa intermediaria, com
21,3% na zona urbana e 30% na zona rural. Esses dados revelam que, além do fator racial, o
espaco geografico exerce forte influéncia sobre as desigualdades educacionais, com a
populacdo rural apresentando sistematicamente piores indicadores. A intersecdo entre raca e
territério evidencia a urgéncia de politicas educacionais que considerem essas multiplas
dimensdes da exclusdo escolar (IBGE, 2022).

Desse modo, a educacdo e a distribuicdo de renda sdo instrumentos fundamentais para o
enfrentamento das desigualdades estruturais promovidas pelo modelo capitalista, funcionando
como mecanismos de inclusdo social e de superacdo da pobreza na vida adulta. Assim, o
trabalho infantil atinge um contexto de causas e consequéncias acerca da educacao. 1sso porque
as “[...] dificuldades e um ser humano que se encontra em situagdo de desenvolvimento em
conseguir estudar e trabalhar ao mesmo tempo sdo imensas, podendo ocasionar até mesmo
enfermidades” (Custddio; Moreira, 2015, p. 88).

Dessa forma, é evidente que o trabalho infantil compromete diretamente o pleno
desenvolvimento de criangas e adolescentes, ao violar, entre outros, o direito fundamental a
educacdo, tanto como causa quanto como consequéncia dessa exploracdo. A negacdo do acesso
a educacdo limita oportunidades, perpetua ciclos de pobreza e reforca desigualdades sociais.
Portanto, o enfrentamento do trabalho infantil exige uma protecéo juridica bem estruturada a
partir da logica do Sistema de Garantia de Direitos.

2. A protecdo juridica contra a exploragédo do trabalho infantil
Ao ser incorporada ao marco legal brasileiro, especialmente no artigo 227 da

Constituicdo Federal, essa teoria passou a reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos
plenos de direitos. Com isso, instituiu-se a responsabilidade compartilnada entre familia,
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sociedade e Estado na promogé&o, protecéo e garantia desses direitos.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (Brasil, 1988).

A teoria da protecdo integral enfatiza os direitos essenciais naturais ao ser humano,
além de direitos adicionais que decorrem da condi¢do Unica de criancas e adolescentes em fase
de crescimento. Esses direitos se interconectam e se manifestam de maneira reciproca
(Custodio, 2008, p. 32).

Embora tenha sido fundamental na formacdo de uma concepcéo tedrica voltada aos
direitos de criancas e adolescentes, a doutrina da protecdo integral pode ser considerada
superada no sentido de que sua fundamentacdo ja estd amplamente consolidada. Com base em
principios, direitos fundamentais e normas, essa teoria serve como um alicerce sélido para a
implementacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes. Ao contrario das abordagens
anteriores, que tratavam a infancia sob uma perspectiva de controle e exclusao, o sistema atual
se estrutura a partir de uma visdo que privilegia a infancia, fundamentada nos conceitos de
cidadania, interdisciplinaridade, empoderamento do sujeito e dignidade humana. A
consolidacdo da protecdo integral foi um processo democratico que favoreceu uma
compreensdo mais inclusiva e abrangente dos direitos de criancgas e adolescentes. Essa transicdo
foi crucial para o reconhecimento dos direitos das criangas e adolescentes como um campo
juridico distinto, solidificando as diretrizes, principios, valores e normas da teoria da protecdo
integral (Custodio, 2008).

Sob essa perspectiva, criancas e adolescentes deixam de ser vistos como sujeitos
passivos, passando a ocupar, assim como o0s adultos, o papel de detentores de direitos
legalmente garantidos. Nesse contexto, o sistema legal brasileiro estabelece um compromisso
compartilhado entre familia, sociedade e Estado para a protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes. Essa abordagem favorece uma colaboracdo integrada entre esse triplice
responsabilidade compartilhada, assegurando os direitos essenciais desse grupo e incentivando
sua participacdo ativa na elaboracéo de politicas voltadas a infancia (Souza; Serafim, 2019, p.
75). Esse esforco € continuo e envolve diversas areas, com 0 objetivo de promover uma

cidadania ativa, engajando diferentes setores sociais e incentivando a legislacéo brasileira a
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integrar 6rgdos democréticos e a sociedade civil no monitoramento e na elaboracéo de politicas
publicas (Veronese, 2019).

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, teve como objetivo normatizar a protecao legal de criancgas e adolescentes,

destacando a prioridade absoluta na garantia e efetivacéo de seus direitos.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacdo, & educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia pablica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo
a infancia e a juventude (Brasil, 1990).

A adocdo dos principios da prioridade absoluta e da protecdo integral orientou a
legislacdo infraconstitucional para assegurar os direitos fundamentais de criangcas e
adolescentes. Dessa forma, ao reconhecer criancas e adolescentes como titulares de direitos,
amplia-se a protecdo, especialmente no que diz respeito as idades minimas para a admissao ao
trabalho. A exploracdo do trabalho infantil € incompativel com os principios de prioridade
absoluta, protecéo integral e dignidade humana, assim como com os fundamentos da teoria da
protecdo integral (Reis, 2015; Souza, 2016).

Portanto, o conceito de trabalho infantil engloba qualquer tipo de atividade econémica,
seja remunerada ou ndo, independentemente de ser uma estratégia de sobrevivéncia ou de ter
carater formal, desde que néo respeite a idade minima estipulada pela legislacdo (Custddio;
Moreira, 2018). Nesse sentido, a Constituicdo Federal, alterada pela Emenda Constitucional n°
20 de 1998, proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre antes dos 18 anos e qualquer
trabalho antes dos 16 anos, salvo na condigéo de aprendiz a partir dos 14 anos (Brasil, 1988).
Desse modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece diretrizes especificas para a

protecdo contra a exploragéo do trabalho infantil, definindo restri¢des rigorosas:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndao governamental, é
vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

111 - realizado em locais prejudiciais a sua formagéo e ao seu desenvolvimento fisico,
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psiquico, moral e social;
IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola (Brasil,
1990).

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), em seu artigo 403, também proibe o
trabalho antes dos 16 anos, permitindo o regime de aprendizagem a partir dos 14 anos. A CLT
reforca a protecdo de criangas e adolescentes contra a exploracdo do trabalho, permitindo-o
apenas quando vinculado a formacéo profissional ou técnica (Brasil, 1943).

A legislacdo brasileira prevé duas modalidades de trabalho para adolescentes: estagio
e aprendizagem. O estagio, regulado pela Lei n° 11.788 de 2008, visa proteger essa pratica
educativa supervisionada no ambiente de trabalho, com o objetivo de proporcionar o
aprendizado de habilidades relacionadas a atividade profissional, de forma compativel com o
curriculo escolar (Brasil, 2008). A aprendizagem, por sua vez, € regulamentada pela Lei n°
10.097 de 2000 e pelo Decreto n°® 9.579 de 2018, que estabelecem que adolescentes acima de
14 anos, inscritos em programas de aprendizagem, podem realizar atividades que respeitem seu
desenvolvimento moral, fisico e social. Nesse contexto, as empresas sdo obrigadas a contratar
e inscrever aprendizes em programas de aprendizagem, com um ndmero que varia de 5% a 15%
do total de empregados em funcgdes que exigem formacao técnica. A duracao do trabalho nessas
modalidades ndo pode ultrapassar dois anos (Brasil, 2000; Brasil, 2018).

Em relacéo a possibilidade de um adolescente do ensino fundamental realizar estagio,
é importante observar as diretrizes legais. O estagio deve fazer parte do projeto pedagdgico do
curso, com a finalidade de integrar o aluno no processo educacional. Contudo, a interpretacao
da legislacéo vigente indica que apenas aqueles matriculados em cursos profissionalizantes,
ensino médio, cursos tecn6logos ou superiores podem se qualificar para o estagio, conforme
estabelecido pela antiga Lei n® 6.494/77. A Lei atual de Estagio ndo prevé a possibilidade de
estagio para alunos do ensino fundamental regular, como se observa na redacao do artigo 1° da
Lei n®11.788/2008 (Souza, 2016).

A Convencdo n° 138, adotada durante a 582 sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho em 1973, em Genebra, estabelece a idade minima para admissdo ao emprego. Esta
convencéo entrou em vigor em 19 de junho de 1976, e, no contexto brasileiro, sua aprovacgéo
ocorreu por meio do Decreto Legislativo n°® 179, em 14 de dezembro de 1976. No entanto, a
ratificacdo pelo Brasil s6 aconteceu em 28 de junho de 2001, sendo posteriormente promulgada
pelo Decreto n°® 4.134, em 15 de fevereiro de 2002 (OIT, 1973). Convencéo n° 182, ratificada
em 2 de fevereiro de 2000 e promulgada pelo Decreto n° 3.597 em 12 de setembro de 2000
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(OIT, 1999), estabelece medidas prioritarias para combater as formas mais graves de trabalho
infantil. As quatro modalidades principais incluidas séo:

a) todas as formas de escravidédo ou préaticas analogas a escraviddo, tais como a venda
e trafico de criancas, a serviddo por dividas e a condicao de servo, e o trabalho forgado
ou obrigatério, inclusive o recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para serem
utilizadas em conflitos armados; b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas
para a prostituicdo, a producdo de pornografia ou atuacdes pornograficas; c) a
utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacdo para a realizagdo de
atividades ilicitas, em particular a producgdo e o trafico de entorpecentes, tais com
definidos nos tratados internacionais pertinentes; d) o trabalho que, por sua natureza
ou pelas condi¢Bes em que é realizado, €é suscetivel de prejudicar a satde, a seguranga
ou a moral das criangas (OIT, 1999).

A Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) desempenha um papel fundamental
na promogdo da dignidade humana no trabalho e no bem-estar das familias, principalmente por
meio da elaboracdo de Convencgdes e Recomendacdes destinadas aos Estados-membros. Para
gue as Convencgodes tenham efeito, é imprescindivel que os Estados as ratifiquem. Embora as
Convengdes possuam natureza juridica vinculante, elas s6 se tornam efetivas apds essa
ratificacdo. Uma vez promulgadas, as disposicdes da convencdo sdo integradas ao sistema
juridico nacional. Por outro lado, as Recomendacdes ndo exigem a conversdo em leis
domésticas, pois sdo direcionadas ao legislador nacional, sem estabelecer um compromisso
legal obrigatorio (Souza, 2016).

Desse modo, a legislacdo nacional e os tratados e convencdes internacionais voltados
a protecdo de criancas e adolescentes contra a exploracdo do trabalho infantil refletem um
conjunto de dispositivos legais que merecem politicas publicas para a sua estruturagdo. Esses
dispositivos incluem a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca, e as Convencdes n® 138 e n° 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho, todos fundamentados no marco teorico da protecéo integral.

3. As politicas publicas para educacdo e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI)

O trabalho infantil considerando a sua natureza complexa e multifacetada, configura-se
como um fendmeno que ultrapassa os limites de uma abordagem normativa centrada
exclusivamente na teoria da protecdo integral, encontrando-se amparado em uma ldgica

econdmica que, sob a égide do capitalismo, tende a desvalorizar a infancia ao instrumentaliza-
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la como forga de trabalho de baixo custo, seu enfrentamento exige ndo apenas a consolidagéo
de principios legais, mas a elaboracdo e o constante aprimoramento de politicas publicas
eficazes. Essas politicas devem ser concebidas de forma intersetorial, articulando diferentes

atores sociais em um esforco coletivo e continuo para a sua prevencao e erradicacao.

Para conseguir chegar a um resultado efetivo na busca da erradicacdo do trabalho
infantil, é essencial o comprometimento da sociedade civil, da familia e do Estado.
também é necessério que a sociedade se conscientize que o trabalho infantil, além de
prejudicar e causar uma serie de consequéncias, resultam em um impacto
extremamente negativo na vida das criangas e adolescentes envolvidos. Estes
impactos refletem indiretamente em toda a sociedade, e somente com a
conscientizacdo da gravidade deste problema é que teremos 0s meios necessarios para
que este chegue ao fim (Reis; Maurin, 2016, p. 81).

Nesse contexto, as estratégias de enfrentamento requerem mdaltiplas frentes de acao, entre
as quais se destacam o fomento a educacdo publica de qualidade e o fortalecimento de
programas de transferéncia de renda direcionados as familias em situacdo de vulnerabilidade.
O Brasil encontra-se hoje em uma posicdo mais favoravel para o aprimoramento dessas
politicas, a medida que dispbe de um conhecimento mais aprofundado sobre as causas
estruturais e os efeitos persistentes do trabalho infantil.

Contudo, a formulacdo de novas estratégias ainda encontra entraves significativos,
sobretudo de natureza cultural e simbdlica porque desde tenra idade, “as criangas sdo
enfaticamente orientadas para o trabalho, para o ensino, para o adestramento fisico e moral,
sobrando-lhes pouco tempo para a imagem que normalmente a ela esta associada: do riso e da
brincadeira” (Priore, 2018). Portanto, tal constatagdo revela que o enfrentamento do trabalho
infantil também requer uma mudanca de mentalidade social, para além da dimensdo normativa
e assistencial. Isso implica fortalecer as redes de protecdo, com ac¢Ges adaptadas as realidades
locais, respeitando as especificidades de cada territdrio e as caracteristicas concretas das formas
de exploracéo infantil.

Nesse cenario, o fortalecimento da rede de educacdo assume papel estratégico, onde a
definicdo de diretrizes e o desenvolvimento de estratégias voltadas a prevencéo e erradicacdo
do trabalho infantil, especialmente em contextos de dificil fiscalizac&o, reforgcam a centralidade
da escola como espaco privilegiado de identificacdo e encaminhamento intersetorial. A atuacéo
da educacdo, portanto, vai além da funcdo pedagdgica, posicionando-se como agente
fundamental na articulacdo de politicas publicas e na promocéo da dignidade de criangas e
adolescentes submetidos a situa¢des de violagdo de direitos.



22

. %

SEMINARIO o 2

E Clo - &

DEMANDAS SOCIAIS E PIOLINIC/IPUBLBSNNASSAC!EDAD! CONTEMNPOR%I& EE= H.N!ms,g { MA'O g
XVIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS g 2025 §
UNISC ©

Diante da constatacdo ou mesmo da suspeita de situacdo de trabalho infantil envolvendo
criancas ou adolescentes, é dever institucional da escola realizar a devida notificagdo ao
Conselho Tutelar, por meio do preenchimento da Ficha de Notificacdo de Trabalho Infantil.
Esse procedimento é obrigatdrio e sua omissao pode acarretar responsabilizacdo administrativa.
A ficha deve conter dados precisos sobre a crianca ou adolescente, bem como descrever a
modalidade de trabalho a que esta submetido. Complementarmente, a rede de educagao também
deve registrar o caso na Ficha de Comunicagdo do Aluno Infrequente (FICAI), instrumento
fundamental para 0 monitoramento da permanéncia escolar.

Portanto, ap6s o recebimento da notificacdo por parte da escola, o Conselho Tutelar
assume a responsabilidade de acionar o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), além de encaminhar o caso aos 6rgdos competentes de responsabilizacéo,
conforme a natureza especifica do trabalho infantil identificado, tal encaminhamento é coerente
com a compreensdo de que a erradicacdo do trabalho infantil requer o comprometimento
interinstitucional e coletivo, visto que, ela “deve constituir um pacto de todos, oportunizando
que criangas e adolescentes brasileiros sejam reconhecidos como sujeitos de direitos, para que
construam as suas histdrias de vida ndo pela exploracdo, mas pelas oportunidades que Ihes serdo
dadas” (Souza, 2016).

Além de seu papel na identificacdo e notificagdo de casos trabalho infantil, a rede de
educacdo também exerce funcdo fundamental no processo de reintegracdo e acompanhamento
pedagdgico de criancas e adolescentes que tenham sido afastados de situacdes de exploracédo
do trabalho infantil. Esse processo deve ocorrer em qualquer periodo do ano letivo, com base
em estratégias inclusivas e acompanhamento especializado, reafirmando o compromisso da
escola com o acolhimento e a permanéncia escolar dessas criancas ou adolescentes.

Neste contexto, a inclusdo escolar ndo deve se limitar ao ato de matricula, mas requer um
olhar sensivel e contextualizado sobre as vivéncias de cada crianga ou adolescentes, “cada
crianga tem sua cultura e vivéncia, e seu desenvolvimento depende do reconhecimento destas
condigdes. Desse modo, o papel da escola deve ser inclusivo, permitindo o acesso de todos ao
conhecimento”. (Custodio; Souza, 2009, p. 09). A escola, portanto, deve se constituir como um
espaco de reconstrucao de trajetdrias, garantindo ndo apenas o direito & educagdo, mas também
a dignidade, o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade de experiéncias.

Desta forma, o atendimento educacional voltado as criancas e adolescentes afastados de
situaces de trabalho infantil deve ir além do acolhimento institucional e incluir, de forma

propositiva, a temética do trabalho infantil nos curriculos escolares, realizando uma abordagem
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pedagogica do tema deve ser estratégica, na medida em que contribui para a formacéo critica
de criancas, adolescentes e suas familias, promovendo o esclarecimento sobre o que configura
o trabalho infantil, suas causas estruturais e os instrumentos de politica publica existentes para
seu enfrentamento.

Neste sentido, a insercdo de atividades educacionais que problematizem os impactos
negativos do trabalho infantil no desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes e suas
repercussoes futuras no mundo do trabalho configura-se como agdo fundamental, considerando
que tais atividades devem promover o dialogo com a comunidade, fortalecer os vinculos com a
sociedade civil e mobilizar os diferentes atores sociais. Portanto, ao realizar a articulacdo entre
0s membros da sociedade e esclarecendo sobre os papéis dos diversos atores sociais para a
erradicacdo do trabalho infantil, a escola amplia sua capacidade de incidir sobre a realidade
local, tornando-se agente de transformacao social.

Desse modo, as atribuicdes da rede de educacdo nao se limitam ao espaco escolar, mas
estendem-se ao campo das politicas publicas, exigindo o estabelecimento de fluxos
intersetoriais que garantam o encaminhamento qualificado de criangas e adolescentes as demais
redes de protecdo. Assim, esses encaminhamentos possibilitam a atuacdo articulada dos 6rgdos
do sistema de garantias de direitos, assegurando a integralidade da atuacéo prestada.

A atuacéo efetiva da rede de educacgéo, portanto, depende da integragdo com os demais
setores, superando praticas fragmentadas ¢ promovendo agdes coordenadas. “Esses esforcos
ndo podem ser isolados. Devem ser organizados e efetivados de modo organizado para que
possam ser potencializados. Cada qual deve exercer bem a sua fungdo, em conjunto, para que
0 objetivo final possa ser alcangado”. (Rossato; Leporé, 2015, p. 134). Portanto, essa articulacdo
é essencial para que o enfrentamento do trabalho infantil deixe de ser uma responsabilidade
setorial e passe a ser um compromisso coletivo e continuo da sociedade e do Estado.

No &mbito das politicas publicas voltadas a erradicacdo do trabalho infantil, a rede de
educacdo desempenha papel fundamental ao realizar os encaminhamentos iniciais as instancias
competentes de protecdo social, ao identificar uma situacdo de trabalho infantil, a escola deve
acionar o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), responsavel por
elaborar o Plano de Atendimento Familiar, este plano busca atender, de forma sistematizada, as
necessidades da familia, com acompanhamento minimo de trés meses. Em paralelo, 0o CREAS
deve encaminhar as criancas e adolescentes a servicos prioritarios, como o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), e também, conforme a disponibilidade do

municipio a programas de cultura, esporte, profissionalizacdo e aprendizagem.
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O enfrentamento do trabalho infantil vai além da atencdo a crianca ou adolescente, exige
também o acolhimento das familias envolvidas. Nesse sentido, 0 CREAS deve promover o
encaminhamento das familias para programas socioassistenciais especializados e para
iniciativas de transferéncia de renda, atuando de forma a mitigar as causas estruturais da
insercdo precoce de criancas e adolescentes no trabalho.

Assim, ao integrar as familias ao Servi¢o de Protegdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), o CREAS orienta a atualizagio cadastral no Cadastro Unico e,
guando pertinente, a inclusdo em politicas publicas como o Programa Bolsa Familia (PBF), o
Programa de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho) e outros
servigos ofertados localmente.

Desta forma, a rede de educacdo também deve estabelecer articulagdo com o setor de
salde, direcionando criancas, adolescentes e familias em situacdo de trabalho infantil para
atendimento prioritario, onde deve ocorrer uma atencdo buscando contemplar tanto os danos
fisicos decorrentes da atividade de trabalho precoce quanto os impactos psicoldgicos
identificados, cabendo a rede de saude oferecer suporte integral, respeitando a condi¢do de
vulnerabilidade e a necessidade de cuidado continuo.

O enfrentamento ao trabalho infantil requer atuacdo intersetorial efetiva, embora os
encaminhamentos sejam majoritariamente direcionados a equipe técnica de protecdo social
especializada. Muitas vezes, observa-se que a centralizacdo de a¢fes no Conselho Tutelar, sem
o0 devido apoio da rede municipal como um todo, fragiliza a eficacia das politicas publicas,
especialmente em contextos locais e isso evidencia a importancia da instituicdo das Comissfes
Municipais do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), responsaveis por
diagnosticar, planejar e monitorar as agdes de forma compartilhada, estabelecendo
responsabilidades definidas entre os diferentes setores envolvidos.

Mesmo com os esforgos articulados da rede de educacgéo, desde a identificacdo de casos
até o atendimento continuo e os encaminhamentos intersetoriais, ha situagdes em que o trabalho
infantil persiste ou em que ha recusa por parte das familias em aderir aos servicos
disponibilizados. Nesses casos, cabera a equipe do CREAS acionar o Conselho Tutelar, para
que aplique as medidas protetivas previstas nos artigos 101 e 129 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, assegurando a protecédo integral das criancas e adolescentes envolvidos (Brasil,
1990).

Dessa forma, a consolidagéo das politicas publicas voltadas a prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil, com base na definicéo clara das atribuicdes da rede de educagdo no contexto
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municipal, revela-se essencial para o enfrentamento da exploragdo do trabalho infantil no
Brasil. Assim, com o fortalecimento da rede educacional mais uma articulacdo de maneira
integrada as demais redes de atendimento e aos 6rgdos que compdem o sistema de garantias de
direitos, constitui um eixo estruturante das acOes intersetoriais.

Portanto, a institucionalizacdo de fluxos formais de notificacdo e encaminhamento dos
casos de trabalho infantil contribui para o ordenamento e a efetividade no planejamento de
estratégicas. Ampliando-se assim, o0 acesso de criangas, adolescentes e suas familias aos
servigos publicos necessarios a superacdo das situacdes de vulnerabilidade, promovendo uma

atuacdo conjunta, coordenada e orientada de acesso a protegdo integral.

Concluséao

Este estudo teve como objetivo geral analisar o papel das politicas publicas educacionais
na protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, com especial atencdo a sua funcédo
estratégica no enfrentamento do trabalho infantil. A partir do problema identificado a
persisténcia da exploracdo do trabalho precoce como uma grave violacdo de direitos, buscou-
se compreender de que forma a rede de educacdo pode contribuir de maneira efetiva,
humanizada e intersetorial para a superacdo desse fenbmeno. A hipGtese que guiou a
investigacao parte do reconhecimento de que, apesar dos avancos legais e normativos, ainda ha
entraves na articulacdo entre politicas publicas, especialmente pela fragmentacédo institucional
e pelas desigualdades sociais que afetam os territorios de maneira diferenciada.

O primeiro objetivo especifico consistiu em investigar as principais violagdes de direitos
que afetam criancas e adolescentes em contexto escolar, especialmente aquelas associadas ao
trabalho infantil. A anélise revelou que esse fendmeno se manifesta de forma estrutural e
multifacetada, sendo agravado por fatores como pobreza, desigualdade de género, raca e
territorio. Os dados também indicam que a violacdo do direito a educacdo esta diretamente
relacionada a evasdo escolar, a distorcdo idade-série e a precarizagdo das trajetorias
educacionais, especialmente entre populag6es historicamente vulnerabilizadas.

O segundo objetivo buscou avaliar o normativo e institucional das politicas publicas
educacionais voltadas a protecdo integral. Constatou-se que o marco juridico brasileiro,
sustentado pela doutrina da protecdo integral, estabelece fundamentos consistentes para a
defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Contudo, a efetividade desse marco depende da

implementacdo articulada de agdes entre os entes federativos e da superagdo de praticas
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assistematicas que ainda caracterizam muitas administra¢fes locais. A existéncia de politicas
como o PETI, por exemplo, embora relevante, exige constante aprimoramento, financiamento
adequado e fortalecimento das redes de protecao.

O terceiro e ultimo objetivo visou identificar praticas e experiéncias intersetoriais bem-
sucedidas no campo da educacdo e da protecdo social. Neste aspecto, destacou-se o papel
central da escola ndo apenas como espaco pedagdgico, mas como agente de protecdo,
diagndstico precoce e articulagdo com os demais setores. A educacgdo, ao incorporar temas
como o trabalho infantil em seu curriculo e ao estabelecer fluxos de notificacdo e
acompanhamento, torna-se pega-chave na consolidacdo de um sistema protetivo efetivo e na
promocéo de uma cultura de direitos.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento do trabalho infantil demanda acdes
coordenadas, planejamento estratégico e atuacdo compartilhada entre educacdo, assisténcia
social, saude, sistema de justica e sociedade civil. O fortalecimento da rede de educacéo, quando
articulado com fluxos institucionais claros e politicas territorializadas, contribui decisivamente
para a erradicacdo do trabalho infantil e para a garantia da dignidade de criancas e adolescentes.
A superacdo desse desafio ndo se esgota na legislacdo ou na vontade politica, mas exige o
compromisso ético, pedagdgico e intersetorial em prol da infancia como sujeito de direitos e

protagonista de sua propria historia.
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