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ALTERACOES LEGISLATIVAS NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS EM
FACE DAS CATASTROFES CLIMATICASE A NECESSIDADE DE UM EFETIVO
CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

LEGISLATIVE CHANGES IN BIDDING PROCEDURES IN FACE OF CLIMATE
DISASTERS AND THE NECESSITY OF AN EFFECTIVE INTERNAL CONTROL
OF PUBLIC ADMINISTRATION

Chaiene Meira de Oliveira!

Resumo: Com o presente trabalho, objetiva-se investigar de que forma o controle interno da
administracdo publica pode contribuir para prevencdo de irregularidades em procedimentos
licitatorios em um contexto de catastrofes climaticas a partir da promulgacdo da Lei
14.981/2024 e seu impacto nos municipios gauchos. O problema de pesquisa objetiva
responder: de que forma o controle interno da administracdo publica pode contribuir na
prevencdo e combate a ocorréncia de atos lesivos? Em sintese, a concluséo é de que se torna
imprescindivel a existéncia de codigos de integridade das empresas que celebrem contratos com
0 poder publico, bem como a importancia de aperfeicoamento dos sistemas de controle interno
da administracdo pablica, ressaltando a necessidade de atuacdo conjunta entre Estado, mercado
e sociedade.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Controle. Licitagdes.

Abstract: With this article, it aims to investigate in which way the internal control of public
administration can contribute to prevent irregularities in bidding procedures in the context of
climate disasters due to Federal Law 14.981/2014 and its impact in municipalities of Rio
Grande do Sul. The research problem aims to answer: how can internal control in public
administration contribute to preventing and combating the occurrence of harmful acts? In short,
the conclusion is that it is essential to have integrity codes for companies that enter into
contracts with the government, as well as the importance of improving internal control systems
in public administration, highlighting the need for joint action between the State, market and
society.

Keywords: Public administration. Control. Biddings.

Introducéo

Com o presente trabalho, objetiva-se investigar de que forma o controle interno da
administracdo publica pode contribuir para prevencao de irregularidades em procedimentos
licitatorios em um contexto de catastrofes climaticas a partir da promulgacdo da Lei

14.981/2024 e seu impacto nos municipios gauchos. A tematica esta relacionada com interno

1 Doutora em Direito. Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. E-mail: chaienemo@outlook.com.



22

. %

SEMINARIO o 2

E Clo - &

DEMANDAS SOCIAIS E PIOLINIC/IPUBLBSNNASSAC!EDAD! CONTEMNPOR%I& EE= H.N!ms,g { MA'O g
XVIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS g 2025 §
UNISC ©

da administragdo publica e prevencao de irregularidades nos procedimentos licitatorios, estando
delimitada as modificacOes legislativas devido as catastrofes ambientais com foco no Rio
Grande do Sul.

Considerando as modificacGes trazidas pela Lei 14.981/2024 no tocante aos
procedimentos licitatorios no contexto de catastrofes ambientais, sobretudo quanto a
flexibilizacdo de regras de licitagdo, questiona-se: de que forma o controle interno da
administragdo pablica pode contribuir na prevencdo e combate & ocorréncia de atos lesivos?

Para responder ao problema de pesquisa utilizou-se do método de abordagem dedutivo
tendo em vista que partindo dos pressupostos gerais sobre o controle interno da administracdo
publica passa-se a analise especifica sobre a sua utilizagdo como forma de prevenir a ocorréncia
de atos ilicitos em procedimentos licitatérios. O método de procedimento monogréafico e as
técnicas de pesquisa resumem-se a consulta a livros, artigos, periddicos, legislacdo, dentre
outros.

A hipétese inicial é no sentido de que o controle interno da administracdo publica €
fundamental na medida em que possibilita a adog¢do de instrumentos preventivos, citando o
exemplo do compliance publico, como forma de evitar a ocorréncia de atos lesivos, bem como
identificar os agentes corruptores caso estes ocorram. Isso porque

Em termos teoricos, justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de
aprofundamento dos estudos sobre a temaética na medida em que é fundamental que a
administracdo publica adote instrumentos de prevencdo da ocorréncia de irregularidades em
procedimentos licitatérios sendo que em 2020 diante do contexto pandémico foram trazidas
flexibilizagbes e novamente em 2024 devido as crescentes ocorréncias de catastrofes climatica
novas mudancas foram introduzidas no ordenamento juridico fazendo com que Estado,
mercado e sociedade necessitam atuar de forma conjunta. Em termos praticos, a partir das
pesquisas desenvolvidas torna-se possivel a apresentacdo de diretrizes para atuagdo da
administracdo publica de modo a possibilitar um controle interno mais efetivo prevenindo as
praticas corruptivas.

Os objetivos especificos, em conformidade com a divisdo dos tdpicos, sdo em um
primeiro momento descrever 0s principais aspectos relacionados ao controle interno da
administracao publica; apos visa-se discorrer sobre as mudancas trazidas pela Lei 14.981/2024,
a qual versa sobre medidas excepcionais para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de obras e de
servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de

estado de calamidade publica e, por fim; analisar de que forma o controle interno contribui para
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prevencgdo e combate aos atos ilicitos no contexto de flexibilizacdo das normas inerentes aos

procedimentos licitatorios.

2. Controle interno da administracdo publica: considerac6es introdutdrias

Inicialmente, em relac&o ao controle interno da administracdo pablica, este se relaciona
diretamente com os atos realizados de forma interna na organizacdo da gestdo publica, tais
como a homologacdo, aprovacao, invalidacdo e revogacdo de seus proprios procedimentos.
Relacionando com o setor privado, cita-se o exemplo dos instrumentos de compliance, tendo
em vista que no &mbito da atividade publica tem, dentre os objetivos do controle interno, esta
o dever de estabelecer planos e metodologias de organizacdo que tenham por finalidade a
garantia de resultados em conformidade com as disposi¢es normativas e legais.

Conforme aponta Leal (2020), o controle interno ndo é uma faculdade dos poderes
estatais, mas uma imposi¢do cogente e inafastavel, a qual é estendida as autarquias, fundacGes
e empresas estatais, bem como se estende a todos os poderes publicos, seja no ambito do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario. No entendimento do autor, o controle interno deve ter a sua
atuacdo além da formatacdo e execucdo de politicas publicas, devendo estar presente na
avaliacdo de resultados, sobretudo quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo financeira,
orcamentaria e patrimonial do interesse publico.

A Recomendacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) sobre Integridade Publica (2021) estabelece que a existéncia de uma cultura aberta de
integridade organizacional, a qual investe em lideranga de integridade para demonstrar o
compromisso de uma organiza¢do do setor publico com a integridade. promove um setor
publico que respeita os valores inerentes ao servico publico e a boa governanca; apoia uma
cultura organizacional aberta que esteja atenta as questdes de integridade e aplica um controle
interno com uma estrutura de gerenciamento de riscos para salvaguardar a integridade.

A Instrugcdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 01 de 2016, a qual versa sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanga no &mbito do Poder Executivo federal, define em seu
artigo 2°, inciso V, controles internos da gestdo como conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informac6es, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e
pelo corpo de servidores das organizagoes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer segurancga
razodvel de que, na consecuc¢do da missdo da entidade.
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E importante ressaltar, o que também € previsto no art. 7° da referida instrugdo normativa,
que os controles internos da gestdo ndo devem ser confundidos com as atividades do Sistema
de Controle Interno relacionadas no artigo 74 da Constituicdo federal de 1988, nem com as
atribuicOes da auditoria interna, cuja finalidade especifica € a medicéo e avaliacdo da eficacia
e eficiéncia dos controles internos da gestdo da organizacdo. O Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal compreende as atividades de avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, além da execucao dos programas de governo e dos orgamentos
da Unido, bem como de avaliacdo da gestdo dos administradores publicos federais, utilizando
como instrumentos a auditoria e a fiscalizacdo, sendo o 6rgdo central a CGU. Enquanto o
controle interno € de responsabilidade de cada 6rgdo e entidade.

Quanto a adocdo dos mecanismos de compliance por parte da administracdo puablica é
necessario levar em consideracao que cada vez mais as relacdes entre Estado e mercado estdo
mais intensas de maneira que as empresas estao negociando de maneira mais direta e recorrente
com 0s Orgdos publicos. Nao bastaria, portanto, que a iniciativa privada adotasse tais
instrumentos, fazendo-se necessario a utilizacdo por parte do poder puablico respeitadas as
especificidades estruturais e normativas.

Denota-se que ha um esforco em adequar ndo apenas as empresas, nas quais ha um
crescimento exponencial da ado¢do de instrumentos de integridade ao longo das ultimas
décadas, mas também por parte do setor publico em se adequar aos parametros de
conformidade.

Por exemplo, no titulo “do controle das contrata¢des”, o art. 169 da Nova Lei de
LicitacOes Brasileira dispde que as contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocgdo de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: | - primeira linha de defesa, integrada por
servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanga do drgdo ou entidade; Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade; 111 - terceira linha
de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle interno da Administracéo e pelo tribunal de
contas.

O controle interno da administracdo publica constitui uma ferramenta que pode ser

aperfeicoada na administracdo publica da mesma forma que os programas de compliance na
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iniciativa privada devendo ser utilizada em conjunto com outras préaticas, formando uma rede

de cooperacéo interinstitucional entre os agentes controladores.

3. Alteracoes legislativas em face de catastrofes climaticas

Em relagdo ao segundo topico, a nova Lei 14.981/2024 dispbe sobre medidas
excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e de servicos, inclusive de
engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade
publica, autoriza o Poder Executivo federal a conceder subvencdo econébmica a mutuarios
afetados com perdas materiais nas areas atingidas pelos eventos climaticos extremos ocorridos
nos meses de abril e maio de 2024, nos termos do Decreto Legislativo n® 36 de 2024, altera as
Leis n° 13.999/2020, Lei n°® 14.042/2020, e Lei n°® 12.351/2010, autoriza o Poder Executivo
federal a conceder subvencéo econdmica para constitui¢éo de escritorios de projetos, estabelece
normas para facilitacdo de acesso a crédito, em virtude dos efeitos negativos decorrentes de
desastres naturais.

Conforme publicado pela Agéncia Senado (2024), a nova lei prevé a dispensa de
licitacdo para servicos de engenharia, bem como elimina outras restri¢cdes legais para enfrentar
emergencialmente os efeitos de desastres reconhecidos pelo poder publico como calamidades.
O projeto que originou a nova legislacdo (PL 3.117/2024), da Camara dos Deputados, foi
relatado no Plenario pelo senador Paulo Paim (PT-RS), o qual esclareceu que o texto faz parte
de uma série de medidas legislativas para apoiar a reconstrucéo de entes federativos vitimas de
desastres naturais, citando o exemplo do Rio Grande do Sul. O texto final foi resultado de duas
medidas provisorias editadas para enfrentar as catastrofes no Rio Grande do Sul (MPs 1.216 e
1.221, ambas de 2024) e incorporou dispositivos das MPs 1.226 e 1.245, também deste ano.

A norma estabelece condicGes para a aplicacdo das medidas excepcionais para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, sendo 0s
requisitos: | - declaragdo ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Chefe do
Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal; ato do Poder
Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal, com a
autorizacdo para aplicacdo das medidas excepcionais e a indicacdo do prazo dessa autorizacgéo.
O §2° estabelece que o disposto na referida lei aplica-se apenas as medidas excepcionais a serem
adotadas para enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade publica
de que trata o caput, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
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ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, de obras, de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

A administracdo publica esté autorizada a dispensar a licitacdo para a aquisicao de bens
e a contratacdo de obras e de servicos, inclusive de engenharia; reduzir pela metade os prazos
minimos de que tratam o art. 55 e 0 § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), para a apresentacdo das propostas e dos lances, nas
licitacBGes ou nas contratacdes diretas com disputa eletronica; prorrogar contratos para além dos
prazos estabelecidos nas Leis n% 8.666/1993, e 14.133/ 2021, por, no maximo, 12 (doze) meses,
contados da data de encerramento do contrato; firmar contrato verbal, nos termos do § 2° do
art. 95 da Lei n® 14.133/2021, desde que o seu valor ndo seja superior a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), nas hipoteses em que a urgéncia ndo permitir a formalizacdo do instrumento
contratual; e adotar o regime especial previsto no Capitulo IV para a realizacdo de registro de
precos.

Na fase preparatria para as aquisicbes e as contratacdes de que trata a lei, serd
dispensada a elaboracdo de estudos técnicos preliminares, quando se tratar de aquisi¢éo de bens
e contratacdo de obras e de servicos comuns, inclusive de engenharia; sera exigivel o
gerenciamento de riscos da contratacdo somente durante a gestdo do contrato; e serd admitida
a apresentacdo simplificada de termo de referéncia, de anteprojeto ou de projeto basico. Quanto
ao termo de referéncia, o anteprojeto ou o projeto basico conterd a declaracdo do objeto; a
fundamentacdo simplificada da contratacdo; a descricdo resumida da solucdo apresentada; 0s
requisitos da contratacdo; os critérios de medicdo e de pagamento.

A estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo; contratacfes similares feitas pela administracdo publica;
utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo; pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ou pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletronicas; e a adequacao or¢camentaria.

No que diz respeito ao custo global de referéncia de obras e de servicos de engenharia
sera obtido preferencialmente a partir das composicdes dos custos unitarios menores ou iguais
a media de seus correspondentes custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcio Civil (Sinapi), para as demais
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obras e servigos de engenharia. Os pregos obtidos a partir da estimativa de pre¢os ndo impedem
a contratacdo por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de
precos, desde que observadas as seguintes condicOes: negociagdo prévia com os demais
fornecedores, segundo a ordem de classificacdo, para obtencdo de condi¢bes mais vantajosas;
e fundamentacdo, nos autos do processo administrativo da contratacdo correspondente, da
variacao de precos praticados no mercado por motivo superveniente.

Na sequéncia o art. 4° estabelece que na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou
de prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentacao de documentacdo relativa as regularidades fiscal e econdmico-
financeira e delimitar os requisitos de habilitacdo juridica e técnica ao estritamente necessario
a adequada execuc¢do do objeto contratual.

Por sua vez, o art. 5° dispde que nos procedimentos de dispensa de licitacdo decorrentes
do disposto nesta Lei, presumem-se comprovadas as condi¢fes de: ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos do art. 1° desta lei; necessidade de pronto atendimento da
situacdo de calamidade; risco iminente e gravoso a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo
de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e limitacdo da
contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de calamidade.

O art. 6°, prevé que a aquisicao de bens e na contratacéo de obras e de servicos, inclusive
de engenharia, de que trata esta Lei, a administracdo publica podera adotar o regime especial
previsto para a realizacdo de registro de pre¢os, bem como nos termos do paragrafo unico, o
sistema de registro de precos podera ser utilizado para a contratagdo direta de obras e de servi¢os
de engenharia, desde que presentes as condic¢des previstas no art. 85 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, inclusive por apenas um 6rgéo ou entidade.

Todas as aquisi¢Oes, contratagdes ou prorrogacdes realizadas com fundamento na
referida norma, nos termos do art. 13, serdo disponibilizadas, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da data da aquisicdo ou da contratacdo, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
e conterdo: | - o nome da empresa contratada e 0 numero de sua inscri¢do na Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda ou o identificador congénere no caso de
empresa estrangeira que nao funcione no Pais; Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de aquisicdo ou de contratacdo; Il - o ato autorizativo da contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato; IV - a discriminagdo do bem adquirido ou do servi¢o contratado
e o0 local de entrega ou de prestacdo do servico; V - o valor global do contrato, as parcelas do

objeto, 0s montantes pagos e, caso exista, o saldo disponivel ou bloqueado; VI - as informac6es
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sobre eventuais aditivos contratuais; V11 - a quantidade entregue ou prestada durante a execugao
do contrato, nas contratacdes de bens e de servicos, inclusive de engenharia; e VIII - as atas de
registro de precos das quais a contratacdo se origina, se for o caso. Na sequéncia, o 81°
determina que o registro no Portal Nacional de Contratacdes Publicas devera indicar
expressamente que a aquisicdo, a contratacdo ou a prorrogacao que foi realizada.

Ademais, conforme estabelece o §2°, na situagdo excepcional de, comprovadamente,
haver apenas uma fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua contratacéo
ou a prorrogacdo do contrato, independentemente da existéncia de san¢do de impedimento ou
de suspensdo de contratar com o poder publico e, nos termos do § 3°, na hipdtese prevista no §
2° deste artigo, sera obrigatoria a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 96
da Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, que ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
do contrato.

Expostos os principais pontos da Lei 14.981/2024, passa-se a analisar de que forma uma
atuacdo preventiva é essencial para evitar irregularidades nos procedimentos licitatorios, 0s
quais sdo alvo de significativas flexibilizagdes. Cumpre ressaltar que concorda-se com as
medidas adotadas, as quais mostram-se fundamentais para o atendimento das demandas em face
das catastrofes ambientais ndo sendo viavel aguardar todo o tramite usual de um procedimento
licitatério em uma situacdo de emergéncia ao mesmo tempo em que diante destas necessidades
surge a obrigacdo de uma fiscalizacéo preventiva na medida em que o controle posterior, como
¢ o0 caso do controle externo exercido pelos Tribunais de Contas ndo é suficiente, pois
identificaria os ilicitos apds a ocorréncia, situacdo na qual a administracdo publica ja sofreu

com os danos econémicos e violagdes legais e constitucionais.

4. A necessidade de aperfeicoamento dos sistemas de controle interno para prevencao de

ilicitos diante das flexibilizacGes

Por fim, quanto ao Ultimo tdpico, é necessario levar em consideragdo que cada vez mais
as relacOes entre Estado e mercado estdo mais intensas de maneira que as empresas estdo
negociando de maneira mais direta e recorrente com 0s 6rgaos publicos de maneira que as

alteracdes legislativas decorrentes de catastrofes climaticas do mesmo modo daquelas
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ocasionadas pela pandemia do coronavirus?, ocasionam em desafios ainda maiores para 0s
gestores publicos.

No ano de 2024, o Rio Grande do Sul foi profundamente afetado pelas catéstrofes
climaticas, sendo que conforme estimativa do Ipea, baseada na populacdo dos 418 municipios
declarados em estado de calamidade ou emergéncia, 876 mil pessoas foram diretamente
atingidas pelas enchentes no estado. Alem disso, a anélise também apontou que 9,7% da
populacdo (310,4 mil pessoas) e 9,7% das familias (138,8 mil familias) que ja se encontravam
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica antes das enchentes foram afetadas. A mancha
de impacto das enchentes e deslizamentos atingiu aproximadamente 16.126 kmz, alcancando
484 municipios do Rio Grande do Sul.

Neste contexto, é que se fez necessario a edicdo de medidas provisorias para que 0s
gestores pudessem atender as demandas da populacdo de forma rapida e consequentemente
exigiu uma atuacdo positiva do Estado na garantia dos direitos fundamentais, o que envolve
elevados custos econdmicos, bem como se torna um ambiente propicio para ocorréncia da
corrupgao.

A prevencdo as préaticas corruptivas € de responsabilidade de todos os entes
governamentais e também da iniciativa privada, ndo apenas no ambito federal, mas também na
esfera estadual e municipal, sendo que no que se refere a regulacdo da Lei Anticorrupcao
Brasileira pelos municipios, um estudo do Banco Mundial com o Conselho Nacional de
Controle Interno (Conaci) finalizado em 2022, averiguou que 60% ndo possuem
regulamentacéo e que um quarto sequer possui unidades montadas com este objetivo, bem como
entre aqueles que apresentam alguma forma de estrutura, apenas 3% alcancaram um patamar
de qualidade considerado alto. O estudo concluiu ainda que apenas 20.6% dos municipios
brasileiros contam com regulamentacdo de conflitos de interesse e apenas 43.4% dos
municipios realizam acompanhamento da evolugdo patrimonial.

No Diagnostico Nacional do Controle Interno (2022), elaborado pelo Conselho

Nacional de Controle Interno (Conaci) e pelo World Bank Group no qual é realizada uma

2 Neste contexto, a Medida Proviséria n° 926 de 20 de margo de 2020, convertida na Lei 14.035 de 2020, altera a
Lei n® 13.979 de 2020 dispondo sobre os procedimentos para aquisicao de bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica do coronavirus. A Medida Provisdria n°® 961 de 6 de maio de 2020,
convertida na Lei 14.065/2020, esta autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos, além de
adequar os limites de dispensa de licitagdo ampliando o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes Pablicas —
RDC durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, publicado em 20 de
margo de 2020.
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avaliacdo do nivel de estruturagdo das Unidades Centrais de Controle Interno do Poder
Executivo dos Municipios Brasileiros baseada no COSO I® e IA-CM* sdo utilizados de
processos de mensuragdo com que se justificam pelos seguintes fatores: ser de facil aplicacéo
ndo carecendo de recursos humanos, financeiros e temporais para sua realizacao; é de facil
difusdo, considerando que possui uma boa descricdo de sua forma de uso, e se baseia em
premissas consoantes e aderentes a variabilidade cultural, social, politica e econdmica
observadas no territorio brasileiro; se mostra um método capaz de mensurar o fenémeno
pretendido; condiz com a necessidade de consolidacdo do método criado junto aos entes
federativos brasileiros, viabilizando comparar os entes federativos quanto ao nivel de
estruturacdo das UCCI, no ambito do Poder Executivo.

Trazendo um breve comparativo, tanto o contexto pandémico como contexto de
catastrofes climaticas, o objetivo é de facilitar a acdo dos gestores publicos para adquirirem
bens e servigos de forma mais rapida para que os cidaddos ndo fiquem sem assisténcia, podendo
citar como exemplo medicamentos, equipamentos de protecdo individual, servigos hospitalares
dentre outros. Contudo, esta necessidade faz com que em determinados casos haja dispensa de
licitacdo ou aceleragdo das etapas do processo, criando um ambiente propicio a ocorréncia de
atos corruptivos.

Na iniciativa privada, para prevencao da ocorréncia de atos ilicitos, cita-se o exemplo
dos programas de compliance, os quais segundo Assi (2013), estdo relacionados com o0s
sistemas de controles internos das empresas que permitem esclarecer e proporcionar maior
seguranga aos que utilizam da contabilidade para fins de anélise tanto econémico-financeira
quanto de gerenciamento operacional estdo incluidos a prevencao as fraudes e operacdes ilegais
que possam causar desfalques a propria instituicdo e a terceiros.

Complementando as considera¢Ges do autor, ndo bastaria que a iniciativa privada

adotasse tais instrumentos, fazendo-se necessario a utilizacdo por parte do poder publico

3 Em 1992, o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO publicou o guia
Internal Control - integrated framework (COSO-IC ou COSO I), com o0 objetivo de orientar as organizacfes quanto
a principios e melhores praticas de controle interno, em especial para assegurar a producao de relatérios financeiros
confiaveis e prevenir fraudes.

4 0 Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) para o setor publico (Internal Audit Capability Model
for the Public Sector), desenvolvido em 2009 pelo Instituto dos Auditores Internos (11A) com apoio do Banco
Mundial, atualizado posteriormente em 2017, é um framework internacionalmente reconhecido que identifica os
fundamentos necessarios para uma auditoria interna efetiva, de modo a atender as necessidades da administracéo
da organizago e as expectativas profissionais da funcio. E um modelo universal baseado em préticas lideres que
podem ser aplicadas globalmente. O IA-CM se presta a ser uma ferramenta estratégica, uma estrutura para auto
avaliacdo e avaliacOes externas e um roteiro para melhoria e desenvolvimento ordenados.
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respeitadas as especificidades estruturais e normativas. 1sso porque a administracao publica ndo
pode depender somente do controle externo, o qual verifica irregularidades apds a sua
ocorréncia, mas sim, atuar de forma preventiva evitando que estas ocorram de modo a
resguardar nao apenas o patrimonio, mas a probidade administrativa.

E interessante trazer um paralelo com a doutrina de Ulrick Beck, no tocante a sociedade
de risco, segundo o autor estes riscos sempre dependem das decisdes que sdo tomadas, ocorre
porém, que se antes 0s riscos, em uma sociedade pré industrial eram derivados de pragas,
fome, catastrofes naturais e guerras, hoje se tornam ainda mais incertos pelo fato de estarem
relacionados também com aspectos econémicos e da globalizacdo, o que demanda a
necessidade de serem melhor calculados por meio de sistemas.

Para Beck (2006), os riscos globais s&o a expresséo de uma nova forma de
interdependéncia global, a qual ndo pode ser adequadamente tratada pelo uso da politica
nacional ou tdo somente pelas formas disponiveis de cooperacao internacional. Todas as
experiéncias praticas do passado e do presente dos seres humanos de lidar com a incerteza agora
existe lado a lado sem oferecer nenhuma solucao pronta aos problemas resultantes. Nao apenas
isto: instituicBes chave da modernidade, como a ciéncia, negdcios ou politicas, as quais
deveriam garantir a racionalidade e a seguranca, encontram-se confrontadas por situacdes nas
quais o0 seu aparato ndo tem mais uma resposta e os principios fundamentais da modernidade
ndo mais sdo validos.

Dessa forma, nos ultimos cinco anos a sociedade voltou a experienciar situacfes de
pragas e catastrofes naturais somadas aos aspectos econémicos e da globalizagdo, o que exige
uma atuacéo preventiva.

Diante destas constatagdes se faz necessario que o Estado juntamente com o mercado e
a sociedade estejam preparados para gestdo destes riscos buscando sobretudo a prevencao e,
caso ndo seja possivel evitar sua ocorréncia, a devida identificacdo e aplicagdo das respectivas

sangdes é imprescindivel.

Conclusao

O presente trabalho objetivou investigar de que forma o controle interno da
administracdo puablica pode contribuir para prevencao de irregularidades em procedimentos
licitatérios em um contexto de catastrofes climaticas a partir da promulgacdo da Lei
14.981/2024 nos municipios gauchos.
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O problema de pesquisa questionou: de que forma o controle interno da administragao
publica pode contribuir na prevencdo e combate a ocorréncia de atos lesivos? Em sintese,
considerando o espaco para abordagem, as conclusdes preliminares apontam que o controle
interno é fundamental para prevencao de atos ilicitos, evitando que estes ocorram, sobretudo
em um contexto de flexibilizacdo das normas e procedimentos para celebracdo de contratos
administrativos.

Restou confirmada a hipotese inicial no sentido de que o controle interno da
administracdo publica é fundamental na medida em que possibilita a ado¢do de instrumentos
preventivos, citando o exemplo do compliance publico, como forma de evitar a ocorréncia de
atos lesivos, bem como identificar os agentes corruptores caso estes ocorram. Como proposicéo,
a pesquisa conclui pela necessidade de exigéncia de cddigos de integridade das empresas que
celebrem contratos com o poder publico, mas também a importancia de aperfeicoamento dos
sistemas de controle interno da administracdo publica, ressaltando a necessidade de atuacdo

conjunta entre Estado, mercado e sociedade.
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