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HORIZONTES EM MOVIMENTO: O FUTURO DO ACESSO A JUSTICA NO
PROCESSO CIVIL

MOVING HORIZONS: THE FUTURE OF ACCESS TO JUSTICE IN CIVIL
PROCEDURE

Victor Saldanha Priebe?
Daiane Delanora®

Resumo: Com os resultados que se pretende alcancar com a presente pesquisa, cuja tematica
circunda o trabalho no sentido de entender se o conceito de acesso a justica pode deixar de ser
considerado como um horizonte irrealizavel por meio da pratica juridica atualmente
desenvolvida no Brasil. A partir disto, buscar-se-a compreender se os atos de pratica juridica
por si sdo ferramentas viaveis para que exista uma transformacéo no sentido de que tal conceito
seja realizavel. Em sendo assim, o objetivo principal que se pretende alcancar € o de investigar
se 0 conceito de pratica juridica atualmente utilizado pode ser complementado pelas atuais
politicas publicas judiciarias, e, em caso positivo, se tal combinacdo ocasionaria respostas que
tornem visiveis os resultados que se pretende. Nisto, a problematica que sera enfrentada durante
o desenvolvimento do texto origina-se no fato de que, a necessaria abstracdo conceitual, contida
no termo acesso a ordem juridica justa, dificulta preliminarmente a compreensdo dos usuarios
do sistema judicial, bem como daqueles que serdo atendidos pelo arcabouco das politicas
publicas judiciarias, de como e quais aspectos podem ser atingidos, restando frageis, portanto,
as campanhas de fomentos as préaticas e politicas judiciarias. Para examinar a proposta, optou-
se por utilizar o método de pesquisa bibliografico. Ao fim, concluiu-se que, as iniciativas
somente conseguirdo atingir seus propositos quando também conseguirem superar 0s entraves
de aceitacdo social dos instrumentos colocados em pratica para auxiliar no alcance da plenitude
do acesso a justica. Para tanto, ha de ser trabalhado na sociedade o carecimento de seguranga
no desenvolvimento destas agdes e estimulado a aderéncia em massa, para que, com isto, seja
possivel alcancar o horizonte utdpico em ambos os aspectos, material e formal, consolidando a
plenitude de acesso a justica.

Palavras-chave: Prética juridica; Acesso a justica; Utopia; Politicas publicas judiciarias;
Ordem juridica justa.

Abstract: With the results that we intend to achieve with this research, whose theme surrounds
the work in order to understand whether the concept of access to justice can no longer be
considered as an unrealizable horizon through the legal practice currently developed in Brazil.
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From this, we will seek to understand whether acts of legal practice in themselves are viable
tools for there to be a transformation in the sense that such a concept is achievable. Therefore,
the main objective we intend to achieve is to investigate whether the concept of legal practice
currently used can be complemented by current public judicial policies, and, if so, whether such
a combination would lead to responses that make visible the results that will be achieved.
intends. In this sense, the problem that will be faced during the development of the text
originates from the fact that the necessary conceptual abstraction, contained in the term access
to a fair legal order, initially makes it difficult to understand the users of the judicial system, as
well as those who will be served. by the framework of public judicial policies, of how and
which aspects can be achieved, leaving, therefore, campaigns to promote judicial practices and
policies to be fragile. To examine the proposal, it was decided to use the bibliographic research
method. In the end, it was concluded that the initiatives will only be able to achieve their
purposes when they also manage to overcome the obstacles to social acceptance of the
instruments put into practice to help achieve full access to justice. To this end, the lack of
security in the development of these actions must be worked on in society and mass adherence
must be encouraged, so that, with this, it is possible to reach the utopian horizon in both material
and formal aspects, consolidating the fullness of access the Justice.

Keywords: Legal practice; Access to justice; Utopia; Judicial public policies; Fair legal order.

1 Introducao

De inicio nesta pesquisa que tem por tema o entender se o conceito de acesso a ordem
juridica justa, via Poder Judiciario, pode deixar de ser considerado como um horizonte a ser
alcancado por meio da préatica juridica atualmente desenvolvida no Brasil, buscar-se-a
compreender se o ferramental pratico a disposicdo pode ser considerado mecanismo viavel e
suficiente para que exista uma transformacédo no sentido de que tal conceito seja realizavel.

Deste modo, o objetivo principal que se pretende alcancar € o de investigar se as praticas
juridicas atualmente utilizadas podem ser complementadas pelas atuais politicas publicas
judiciérias, e, em caso positivo, se tais combinag¢fes ocasionariam respostas que tornem visiveis
os resultados que delas se pretendem. Logo, seré objeto de investigacdo de que forma a pratica
juridica combinada com as politicas publicas judiciarias aportardo contribuicdes no sentido de
alcancar os objetivos do acesso a justica na perspectiva da processualistica civil.

Nesta toada, a problematica a ser enfrentada durante o desenvolvimento do texto
origina-se no fato de que a necessaria abstracdo conceitual contida no termo acesso a ordem
juridica justa dificulta, preliminarmente, a compreensédo dos usuarios do sistema judicial, bem
como daqueles que serdo atendidos pelo arcabougo das politicas publicas judiciarias. Isto
acontece, pois, 0s aspectos de como e quais elementos podem ser alcangado nédo séo claros.
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No que tange ao desenvolvimento do presente estudo, no primeiro item do texto
proceder-se-4& com uma analise que tangencia 0s assuntos de acesso a ordem juridica justa
buscando vislumbrar os pontos considerados utdpicos® ou possiveis de serem colocados em
pratica. Adiante, no segundo ponto do texto, sera analisada a pratica juridica na atual
processualistica civil tendo como foco a instrumentalidade. Finalizando o desenvolvimento da
pesquisa, no terceiro ponto a abordagem recai sobre as politicas publicas judiciérias, e, se estas
podem ser entendidas como o elemento repensador da pratica juridica que visa atingir o nivel
de eutopia* em se falando de acesso a ordem juridica justa.

Por derradeiro, destaca-se que com a finalidade de se atingir os objetivos foi utilizado o
método de investigacdo bibliografico, essencial para a verificacdo das teses doutrinarias e

jurisprudenciais que embasardo o estudo.

2. ACESSO A JUSTICA: finalidades utopicas ou possiveis de serem colocados em
pratica?

De inicio neste ponto que se propde proceder com um breve panorama quanto ao
conceito atualmente adotado de acesso a justica praticado no ambito do Poder Judiciario
brasileiro, tendo como ponto de observacao central a classificacdo de situacGes viaveis sob 0
prisma da prética juridica, bem como aquelas entendidas como utopias inalcancaveis.

Para que isto seja possivel se faz necessario ter muito claro quais sdo as linhas e limites
da conceituacdo que embasara a pesquisa, em vista de que, 0 conceito de acesso a justi¢a passou
por evolugdes ao longo do tempo as quais é possivel de mensurar quais das suas finalidades
podem ser consideradas como utOpicos e quais a pratica conseguiu torna-los eutdpicos.

Tal contextualizagdo ganha relevancia quando se percebe que ndo ha uma linearidade
ao tratar do conceito sob analise, pois, restringindo a observagdo somente ao momento historico
contemporaneo, nota-se uma sensivel diferenca, uma vez que, a expressao acesso a justica ndo
mais conseguia expressar a significacdo de todos os elementos a ela adicionados. Portanto, tem-
se que uma boa compreensao disto se faz necessaria em vista da amplitude multidimensional

de um conceito vivo que tem por caracteristica ser inacabado.

3 O significado do termo utopia adotado é aquele cunhado por Thomas More quando traz como significagdo de
um plano que parece irrealizavel (More, 2014).

4 Neste caso o significado do termo utilizado é compreendido como antonimo do acima descrito, pois, neste, de
plano identifica-se a possibilidade de realizacdo (More, 2014).
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De forma mais clara, a necessidade deste fluxo evolutivo se justifica no fato de que o
Judiciario ndo é mais aquele ente enclausurado no seu habitat, mas outro dentro do mesmo:
“redimensionam-se em postura, mas ndo em propdsito. Vale dizer, para além da solucdo
adjudicada passa a ocupar espaco enquanto sujeito, ator, formulador e executor de politicas
publicas singularizadas para atender questdes sociais, em acréscimo a atuacao jurisdicional”
(Richa, 2022, p. 13).

Logo, para que tal situacdo seja percebida se faz indispensavel um constante movimento
de adaptacdes pelos quais soma-se a atividade precipua jurisdicional instrumentos capazes de
atribuir eficiéncia pratico-procedimental gerando poténcia no acesso a justica, a0 mesmo em
que consolidam outros maltiplos instrumentos que servem como portas de ingresso, ndo alheias
aquela tradicionalmente conhecida, mas sim complementares a ela.

Neste passo, ao analisar a concepcdo classica de acesso a justica cunhada por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth de logo uma ressalva feita pelos autores condiciona as investigacoes
que viriam, pois ¢ defendido que nenhum “aspecto de nossos sistemas juridicos € imune a
critica. Cada vez mais pergunta-se como, a que prego e em beneficio de quem estes sistemas de
fato funcionavam” (Cappelleti; Garth, 1988, p. 07).

Isto por si condiciona a observagdo do nicleo conceitual do termo acesso a justica, uma
vez que tal terminologia serviria para assegurar duas finalidades basicas do sistema juridico,
sendo que, a primeira serviria como a base que asseguraria que o sistema deve ser igualmente
acessivel por todos, e, a segunda agiria no sentido de garantir a produ¢do dos resultados sejam
considerados justos em termos individuais e sociais (Cappelleti; Garth, 1988, p. 08).

Assim, ndo ha como desconsiderar que os condicionamentos que 0s questionamentos
fazem as praticas criadas para que as finalidades do acesso a justica sejam atingidas sé@o
alteradas na mesma medida em que sdo alteradas as necessidades sociais com o transcurso do
tempo.

Ou seja, com o passar do tempo 0s anseios sociais vao sendo alterados e, em muitas das
vezes, ficam mais cada vez mais complexos. Nesta medida, ndo se pode enfrentar os gargalos
do sistema contemporaneamente identificados com ferramentas criadas para das respostas a
problemas/situacfes surgidas em épocas que nem ao menos de vislumbrava a existéncia das
situacOes atualmente enfrentadas.

Partindo deste raciocinio € que se entende vidvel a presente proposta que visa

minimamente mensurar em quais mecanismos/ferramentas ja houve um alcance pratico que
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pudesse ser afastado da classificacdo de utopia, tanto no conceito de acesso a justica quanto o
de acesso a ordem juridica justa.

Deste modo seré possivel observar as finalidades do acesso a justica denominadas como
ondas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth em sua obra Acesso a Justica. Vale gizar que ha
uma marcante contemporaneidade entre o referido livro com a normativa constitucional
brasileira, trazendo, com isto, um interessante ponto de partida.

Nesta linha, com a convocagdo da constituinte no ano de 1985 finalizando seus trabalhos
no ano de 1988, houve a sedimentacéo no Brasil da visdo social do Estado moderno, passando
a atuacdo constitucional a seguir o sentido de ndo apenas ser uma mera declaradora de direitos,
mas assumindo, portanto, a posicdo de ser uma caixa de ressonancia da consciéncia social a
qual permite participacOes ativas da sociedade.

Sob estas perspectivas entende-se que a ideia tradicional de acesso a justica, em seu
fundamento que visava garantir um sistema judicial igualmente acessivel por todos, assegurou
com plenitude o direito de acdo dos individuos, pois, sua consequéncia primeiramente
identificavel foi a de proporcionar um acesso ao Poder Judiciario, restringindo, portanto, a
amplitude do conceito.

A virada conceitual acontece quando a politica constitucional ndo se restringe apenas a
classificar e elencar direitos e passa a garantir uma consideravel gama de direitos substantivos
0s quais necessitam de mecanismos objetivos para que exista uma minima protecdo quanto a
realizacdo destes.

A luz disto, significa dizer que o acesso a justica passou a abranger aspectos
democraticos, de cidadania e de incluséo social, consagrando-se como pressuposto basico de
um “Estado Democratico de Direito, cujo sentido esta traduzido no dever de promover um
sistema juridico acessivel, seguro, moderno, célere e inclusivo, de forma a preservar direitos e
garantir a observancia de deveres pelos cidaddos, realizando a justica social” (Richa, 2022, p.
20).

Com isto, compreende-se que 0 marco constitucional brasileiro de 1988 responde a
finalidade trazida por Cappelletti e Garth quando estabelece o questionamento de quem seria o
beneficiario desta amplitude do conceito de acesso a justi¢a. Logo, ndo h& como negar que 0
principal privilegiado neste momento é o individuo, visto a sua condicdo de destinatario do
grande arcabouco normativo colocado em vigéncia agora sob conotacdo, na maioria das vezes,

de direitos fundamentais.
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Nestes termos, restou ao acesso a justica assumir o segundo momento de seu conceito,
qual seja, garantir a producédo dos resultados sejam considerados justos em termos individuais
e sociais. Assim, vem a pauta a tarefa de que este assegure a efetividade dos demais direitos,
estejam eles positivados na Constituicdo ou néo.

Para que isto seja possivel, esta segunda finalidade do conceito

permeia toda a atividade juridica e jurisdicional do Estado. Sua finalidade, portanto,
refere-se aos individuos tanto quanto ao Poder. Aos individuos, no sentido de
proporcionar-lhes um bem imanente a sua condicdo humana; ao Poder, por
estabelecer-lhes um método de pacificagdo social. Isso revela que o acesso & justica
possui uma dupla dimensao: constitui um direito fundamental do homem e, a0 mesmo
tempo, uma garantia a realizagéo efetiva dos demais direitos. Como direito ou como
garantia, o fim ultimo serd sempre o de realiza¢do da justica e, por isso, ambos sdo
informados pelo principio da igualdade (Cichocki Neto, 1999, p. 65).

Frente a este prisma, ndo ha como considerar que a atual formatacdo do sistema
jurisdicional tem como destinatario o préprio individuo, evidenciando, com isto, a indagacéo:
a que preco esta complexa maquina foi posta em funcionamento?

Vale dizer que tal resposta passa por no minimo duas formas de interpretar o termo neste
dado contexto, uma vez que pode ser enfrentado de maneira mais objetiva ser levado em
consideracdo elementos financeiros, ou, também, pode ser observado sob uma perspectiva
subjetiva em que se analisa questfes impactantes em outras esferas da atuacéo estatal.

Quanto a inclinacdo mais objetiva da terminologia preco a resposta é trazida com a
mesma objetividade pelo 6rgao gestor do Poder Judiciario, qual seja, o0 Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em seu relatorio Justica em NUmeros. Neste, é possivel extrair a informacao de
gue o Estado brasileiro teve uma despesa com a maquina judicial, no ano de 2022, na casa dos
R$116 bilhGes (CNJ, 2023a, p. 56).

Este dado visto de forma isolada causa impacto dado ao grande volume de recursos
publicos destinado a custear a jurisdigdo classica, entretanto, ndo pode ser desconsiderado que
tal montante “corresponde a 1,2% do PIB nacional, ou a 2,33% dos gastos totais da Unido, dos
estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios” (CNJ, 2023a, p. 57). Nesta linha, outro dado
interessante de ser levado em consideracao para que o raciocinio sobre o preco seja o mais fiel
possivel as realidades encontra-se na série histdrica® que traca a evolugdo do gasto para este

servico publico.

5 A série historica da despesa total do Judiciario apresentada pelo CNJ trouxe os seguintes dados: R$81,6 para o
ano de 2009; R$84,5 para 0 ano de 2010; R$96 para o ano de 2011; R$102,9 para o ano de 2012; R$104,6 para o
ano de 2013; R$109,98 para 0 ano de 2014; R$114,2 para o ano de 2015; R$114,8 para 0 ano de 2016; R$119,4
para o0 ano de 2017; R$118,8 para 0 ano de 2018; R$121,9 para o ano de 2019; R$116,5 para o ano de 2020;
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Rumando para a inclinacdo subjetiva do termo preco chega-se a situacdo atualmente
denominada como “estado de crise”®. Em termos mais especificos, o custo a ser pago é o de um
profundo colapso na administracdo da justica ocasionado por um infinito e complexo cenério
de conflitos desencadeado pela busca por efetivacdo dos direitos que ndo cansam de serem
positivados pelo legislador em vista de, por um lado, garantir uma ampla gama de protecdes, e,
de outro, dar respostas as mais variadas complexificacdes de relagBes sociais que a sociedade
hodierna apresenta.

Nisto, acreditando que tudo poderia resolver, o Judiciario, aplicando o deducionismo
logico-formal que o sistema lhe outorgava, ndo ficou inerte diante das demandas que iam
surgindo, “dando respostas das mais variadas, desde neutras e distanciadas dos problemas do
mundo, até as reagdes mais ativistas e voluntariosas, acreditando que poderia resolver tudo com
0s comandos sentenciais ius imperium” (Trentin; Zeni, 2010, p. 84).

Ledo engano, 0 que experimentamos com este posicionamento foi uma escalada
vertiginosa nos indices de congestionamento do Judiciario a qual foi denominada de
judicializagdo’, definicdo esta que inicia 0 ponto de resposta para o questionamento de como o
sistema jurisdicional brasileiro buscou implementar, na préatica, ambas as finalidades contidas
no nucleo do conceito de acesso a justica anteriormente visto.

Com elevados indices, de ingresso® e congestionamento®, foi identificado que haviam
barreiras subjetivas ainda dificeis de serem contornados que, por sua vez, agravavam a situacéo

de como aproximar os designios tedricos das acdes praticas propriamente ditas. Nesta senda, 0s

R$109,9 para o ano de 2021; R$116 para o ano de 2022, sendo que todos os valores identificados sdo na casa dos
Bilhdes (CNJ, 2023, p. 57).

6 Utiliza-se o termo “estado de crise” para representar o sentido que Zygmunt Bauman e Carlo Bordoni trouxeram
para facilitar a compreensdo quanto a duracdo de uma situacdo critica. Logo, os autores dispuseram que O tempo
das “conjunturas” desfavoraveis, que podiam ser resolvidas num curto periodo, ja passou. Agora, as crises — td0
vagas e generalizadas por envolverem uma parte tdo grande do planeta — levam éons para reverter a direcdo. Elas
progridem muito lentamente, em contraste com a velocidade na qual todas as demais atividades humanas na
realidade contemporanea de fato se movem. Todo e qualquer progndstico de solugéo é continuamente atualizado
e, em seguida, adiado para outra data. Parece que nunca vai acabar (Bauman; Bordoni, 2016, p. 15).

" Explicando o fendmeno da judicializagio Luis Roberto Barroso elenca como uma das causas “a
constitucionalizacdo abrangente, que trouxe para a Constituicdo inimeras matérias que antes eram deixadas para
0 processo politico majoritario e para a legislagdo ordinaria” (2012, p. 24).

8 O CNJ apresenta a série histdrica para os casos novos no Judiciario desde o ano de 2009 com os seguintes
nameros: 24,6 para 2009; 24 para 2010; 26,1 para 2011; 28 para 2012; 28,5 para 2014; 27,8 para 2015; 29,2 para
2016; 28,8 para 2017; 28,2 para 2018; 30,2 para 2019; 25,8 para 2020; 28,7 para 2021; 31,5 para 2022, todos na
casa dos milhdes de processos (CNJ, 2023, p. 96).

® O CNJ apresenta a série histdrica para a taxa de congestionamento bruta do Judiciario desde o ano de 2009 com
0s seguintes numeros: 70,6% para 2009; 72,0% para 2010; 71,4% para 2011; 70,8% para 2012; 71,8% para 2014;
72,9% para 2015; 73,4% para 2016; 72,4% para 2017; 71,3% para 2018; 68,7% para 2019; 75,7% para 2020;
74,4% para 2021; 72,9% para 2022 (CNJ, 2023, p. 116).
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obstaculos mais relevantes a serem transpostos foram classificados por Kazuo Watanabe como
sendo “a) os que dizem com a organizagdo do Poder Judicidrio; b) os de natureza econdomica e
cultural; c) os ligados & mentalidade dos profissionais do Direito” (2019, p. 28).

A luz desta dificuldades demonstrada pelos dados do 6rgdo que administra a maquina
judiciaria no Brasil quanto as finalidades do acesso a justica, constata-se que, na primeira, que
corresponde a garantir acesso universal de forma igual a todos, é possivel que seja classificado
como uma eutopia, pois, 0s atuais indices de casos novos demonstram que a porta do judiciério
esta aberta a quem dela necessitar.

Entretanto, quanto a segunda finalidade trabalhada, que visa garantir producdo de
resultados justos de maneira individual e social, neste caso, ainda se deve permanecer como um
ideia utdpica, pois, mesmo que a porta do judiciario esteja acessivel, ndo se pode afirmar que
com 0s atuais niveis de congestionamento os resultados que ele traz podem ser considerados
justos em vista da demora na entrega da prestacéo jurisdicional.

Resta investigar na sequéncia se 0s atuais mecanismos de préatica juridica, especialmente
os da processualistica civil, conseguirdo trazer respostas desejaveis do ponto de vista formal e

material para um acesso a justica pleno, sendo o que passa-se a fazer.

3. A PRATICA JURIDICA NA ATUAL PROCESSUALISTICA CIVIL: foco na
instrumentalidadel®

De inicio neste ponto que busca analisar se com a atual conjuntura pratica da
processualistica civil brasileira seria viavel a superacdo das barreiras que entravam o exercicio
material do acesso a justica em sua plenitude, € interessante registrar desde logo que a linha
regente para tanto levard em consideracao acdes que se detenham a consolidar ou aprimorar a
participacdo adequada no processo e que este chegue em seu termo em um tempo de razoavel
duragéo.

Neste passo, a necessidade para que tal assunto seja observado surge da identificacéo

de uma explosao de direitos constitucionalmente assegurados combinados com uma massiva

10 A teoria que dispde sobre a instrumentalidade no processo civil brasileiro, na concepcédo de Candido Rangel
Dinamarco, possui dupla vocacdo, sendo que, a que possui atinéncia l6gica na temética do presente artigo busca
influenciar os juizes “levando-0s a conduzir 0s processos de modo a enderecéa-los & producdo dos resultados
desejados em casos concretos, sem exacerbar os ébices antepostos pelas técnicas processuais, decidindo a causa e
interpretando os atos do processo pelo modo mais propicio a concessdo de uma tutela jurisdicional tdo ampla
guanto possivel (Dinamarco, 2022, p. 280).
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regulamentacdo destes, sem que, houvesse uma preparacdo por parte das administracdes
publicas para assegurar a implementacdo na medida estipulada.

Logo, ja se viu, a consequéncia primeira € uma corrida ao Judiciario para que este
imponha aos devidos entes a obrigacdo da prestacdo daqueles servigos publicos basicos ou a
efetivacdo de direitos e/ou garantias minimas assegurados seja pela Carta Constitucional ou
pela legislacdo infra que aprimora ou dilata os destinatarios ou até mesmo o direito material em
si.

Em sendo assim, partindo-se da compreensdo de que a tutela jurisdicional serve como
instrumento para os direitos materiais, merece ser considerado que “o direito de acesso a justica
como aquele que deve garantir a tutela efetiva de todos os demais direitos, abrangendo situacoes
substanciais e processuais”, restando evidente o entrelagamento das tematicas no cenario da
administracdo da Jurisdicdo brasileira.

Deste modo, a concepcao instrumentalista do processo civil em sendo alimentada por
mecanismos/ferramentas que diminuam as barreiras que impedem uma efetivagao dos direitos
materiais a contento, chegar-se-ia a uma efetividade processual que nada mais é do que o fim
ultimo do aspecto material do acesso a justica anteriormente tratado.

Sobre isto vale observar os tipicos exemplos praticos processuais que visam garantir
niveis mais elevados de efetividade em se falando de processos com pedidos idénticos ou muito
similar, quais sejam, o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, e, recursos que tratam
de assuntos repetitivos, regulamentados respectivamente pelo Cédigo de Processo Civil de
2015 em seus Arts. 976 e 1.036 1.

Analisando os dados trazidos pelo CNJ sobre este instituto, desde o ano de 2016, inicio
da vigéncia de tal diploma legal, j& é possivel observar como os tribunais vem aplicando a
ferramenta.

Assim, com os dados apresentados pelo Painel de Consulta ao Banco Nacional de
Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatorios (CNJ, 2023b) obteve-se a informacdo que
desde o0 ano de 2014 foram recebidos 820 incidentes, sendo que, neste numero 598 ja foram

julgados, restando pendentes 222 de analise e julgamento.

11 CPC/15 — Art. 976 — E cabivel a instauracéo do incidente de resolucéo de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente: | — efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo
unicamente de direito; 11 — risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

Art. 1.036 - Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em
idéntica questdo de direito, havera afetacdo para julgamento de acordo com as disposi¢cdes desta Subsecdo,
observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica
(Brasil, 2015).
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Este nUmero pode ndo ser representativo se analisado a luz do acervo de processos que
trabalha o Poder Judiciario brasileiro!2. Entretanto, se for observado o quantitativo de processos
sobrestados aguardando posicionamento jurisdicional quanto ao incidente, se percebera um
significativo aumento o qual chega a casa das 293.027 acOes atingidas. Sob o aspecto dos
processos paradigmas ja julgados, os impactos destas decisdes foram expandidos para 282.212
casos (CNJ, 2023b).

Outra perspectiva interessante de trazer a conhecimento encontra-se nos impactos que
estes nimeros representam se vistos sob a Gtica dos segmentos do Judiciario, no que, a
quantidade de incidentes propostos na Justica Estadual ficou na casa dos 536, enquanto que, na
Justica do Trabalho esse nimero alcancou os 235 processos. Ja na Justica Federal este dado
indicou 48 incidentes conta apenas um nos tribunais superiores (CNJ, 2023b).

Observando estes mesmos indicadores, contudo sob o ponto de vista dos recursos
repetitivos, de inicios depara-se com um universo de 1.058 incidentes. Deste universo de
procedimentos, 920 deles ja obtiveram posicionamento, no que, ainda encontram-se pendentes
135 casos (CNJ, 2023b).

Na mesma linha seguida anteriormente, vale observar os desdobramentos que estes
incidentes correspondem em se falando de nimero de recursos, pois, no relatorio representativo
ao ano de 2022 foi identificado 728.034 recursos sobrestados enquanto aguardam
posicionamento jurisdicional, e, em contrapartida, 1.662.098 casos ja obtiveram defini¢do por
meio de temas extraidos dos julgamentos dos incidentes de recursos repetitivos (CNJ, 2023b).

Ainda sobre os dados, para que ndo exista um erro de analise procedimental faz-se
necessario que a observacdo dos segmentos de justica se dé sobre os processos sobrestados e
julgados, pois, a defini¢do do instituto processual em analise dispbe sobre a competéncia do
incidente.

Logo, o painel de demandas repetitivas do Conselho Nacional de Justi¢a aponta que na
Justica Estadual encontram-se 460.959 processos aguardando situagéo juridica futura, contra
246.438 na Justica Federal, 11.314 em tribunais superiores e 9.423 na Justica do Trabalha sob
a mesma condigéo de aguardo. De outro modo, mas na mesma linha de observacéao, os dados

levantados para processos em que ja houve julgamento e consequente fixacdo do tema, na

12 Atualmente o Poder Judiciario brasileiro trabalha com um estoque de 81,4 milhdes de processos em tramitacdo
(CNJ, 2023a).
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Justica Estadual apontam 829.767 casos, frete a 793.674 na Justica Federal, 34.258 na Justica
do Trabalho e 4.745 nos tribunais superiores (CNJ, 2023Db).

Nesta linha, vale gizar que dos atuais 17,7 milhdes de processos sobrestados, pelos mais
variados motivos processuais'®, somente em sede de Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas e recursos repetitivos, se somados, chega-se a nimero de 2.851.213 processos
atingidos (sobrestados e julgados) (CNJ, 2023b).

Visto sob o angulo apresentado, tais dados ganham uma relevancia quando também se
considera que se esta a falar de apenas duas formas processuais que visam garantir a efetividade
e estabilizacdo dos provimentos jurisdicionais em prol de assegurar a aplicacdo/declaracao do
direito material.

Deste modo, vislumbra-se que a estabilizacdo da jurisprudéncia que é proporcionada
por estes dois institutos processuais atua como um acumulo de conhecimento que produz
utilidade por véarios anos a potenciais litigantes, em formato de informacdes sobre suas
obrigagdes juridicas. O estoque de capital, assim, traduz-se em menos demandas judiciais, ja
que, sendo possivel realizar um prognostico de suas chances em juizo, “as partes tendem a
solucionar suas desavencas consensualmente — ou as desavencas podem sequer ocorrer. Mais
ainda, a heuristica derivada da aplicacdo de precedentes simplifica a tarefa do julgador,
poupando recurso na solu¢do dos casos” (Fux; Bodart, 2019, p. 161).

Logo, sob o ponto de vista de impor efetividade as decisdes o nivel de instrumentalidade
contida no Cadigo de Processo Civil de 2015 da um passo muito importante, pois, regulamenta
um campo feértil no sentido de evolugéo da tutela jurisdicional ampliada, rompendo, com isto,
o isolamento da Jurisdicédo exercida exclusivamente para casos rigorosamente individualizados.

Ponto importante sobre este assunto de tambem ser observado € lembrado por Candido
Rangel Dinamarco quando dispde sobre a ampliacdo objetiva atribuida aos julgamentos
prolatados sob o conddo das ferramentas anteriormente observadas, uma vez que, se esta a
“colher feixes de situa¢des juridicas do mesmo sujeito e oferecer, em uma unica decisdo,
solucdo abrangente para todas elas”. Portanto, isto constitui-se como uma “imposi¢ao dos
tempos e das modernas tendéncias metodoldgicas do direito processual a admissdo de demandas
bem amplas, capazes de pacificar para o presente e para o futuro e de evitar incertezas de

julgados conflitantes em torno de uma tese juridica s6” (Dinamarco, 2022, p. 273).

13 Neste dado o Conselho Nacional de Justica ndo faz distingao entre a natureza do direito que versa o processo,
levando em conta apenas o ndmero global de sobrestamentos.
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Visto por este angulo chega-se ao ponto de compreender que O COmMPromisso
instrumentalista, que vincula os juizes, deveria leva-los a ultrapassar os conceitos juridicos
usuais, tendo como finalidade a busca pela producdo de resultados efetivos, justos e com
capacidade de colocar termo nos conflitos submetidos ao Judicidrio com a maior amplitude
possivel, desde que por meio de interpretacfes dos ditames constitucionais e legais.

Nisto, tem-se que o somatdrio dos significados destas ordenagdes traduzem-se no
proposito integrador do direito processual constitucional, qual seja, 0 acesso a justica. Deste
modo, uma vez que o processo tem por funcdo final maxima obter niveis de pacificacdo dos
conflitos por meio de critérios pré-determinados compreendidos no conceito de justica, é
necessario que exista também uma ordem estruturante que antecipe os atos processuais, de
maneira que isto seja praticado segundo essas regras destinadas a fazer disto o canal de
conducéo a ordem juridica justa.

Assim, entende-se que falar da “efetividade do processo, ou da instrumentalidade deste
em sentido positivo, € falar de sua aptiddo mediante a observancia racional desses principios e
garantias, a pacificar segundo critérios de justi¢ca” (Dinamarco, 2022, p. 276). Sob este prisma
recaem questionamentos que buscam ter mais claro quais ferramentas processuais possuem
capacidade de trazer contribuicdes que realmente implemente o sentido desta conceituacao, e,
ao mesmo tempo, contribua para o aperfeicoamento do sistema.

A resposta que se pretende alcancar € a justa medida da identificacdo de se esta a se
falar em praticas juridica utdpicas ou eutdpicas. Nesta linha, a construcdo da solucdo desta
indagacdo passa pela observancia de elementos como a propagacdo de tutelas coletivas e
abrangentes que possibilitem maior extenséo e consequente eficacia a prestacédo jurisdicional,
dentre outros assuntos,

Como visto nos dados apresentados para este exemplo de instrumento a disposi¢do para
que se construa um caminho que oriente a prestacao jurisdicional ao alcance dos conceitos hoje
entendidos como inalcancaveis, mensura-se que ha uma sensivel contribui¢do, contudo,
sozinho, o mecanismo a disposicdo da praxis processual, ndo possui condicGes de

enfrentamento do estado de crise de efetividade jurisdicional brasileiro.

14 530 merecedores de atencdo, para que seja possivel construir uma resposta aceitavel a tal indagaco, as seguintes
tematicas processuais: “a) legitimidade ativa ad causam; b) a assisténcia juridico-judiciaria; c) os meios
alternativos para solucdo de conflitos; d) a simplificacdo processual; €)o juiz participativo, em didlogo com as
partes; f) o direito a prova; g) a atuacdo do juiz sobre os textos legais, amoldando-os as necessidades da justica
segundo os valores reconhecidos; h) os poderes do juiz, enderecados a efetiva realizagdo dos efeitos dos julgados;
1) a propagacdo da tutela coletiva e abrangente” (Dinamarco, 2022, p. 277).
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Assim, entende-se que h& necessidade de ser somado aos mecanismos processuais
elementos normativos conhecidos como soft law. Esta expressdo € utilizada para referir-se
aqueles tipos de documentos confeccionados por instituicdes de reconhecida expertise e servem
para pautar parametros de conduta, de interpretacdo ou de regramento acerca de tematicas,
sendo que, tais comandos ndao possuem contetdos prescritivos com poder de vincular a acao
jurisdicional, mas sim orientar a busca pelas melhores préticas de aplicacdo do direito (Didier;
Fernandez, 2021, p. 69).

Sob estas visOes apresentadas tem-se a percepc¢do de que o cenario atual do acesso a justica, nas
perspectivas aqui analisada, encontra-se com um bom indicativo de melhor, mesmo assim,
ainda restam ajustes e aprofundamentos as quais as politicas publicas judiciarias se colocam
como instrumentos férteis para a auxiliar a conducao da administracdo da justica, sendo o que

passa-se a analisar.

4. POLITICAS PUBLICAS JUDICIARIAS: repensando a prética juridica em busca da
eutopia do acesso a justica

Como se viu no ponto anterior a pratica processual, apesar de em alguns exemplos
conseguir éxitos, ndo conseguira por si atingir 0s niveis necessarios para que se possa falar em
eutopia em se falando de acesso a justica em todos 0s seus aspectos.

Deste modo, neste ponto buscar-se-4& demonstrar um breve panorama de politicas
publicas judiciarias utilizadas como ferramental complementar as atividades jurisdicionais que
visam aportar um melhoramento — no sentido de eficiéncia — ao contexto organizacional da
Jurisdicédo brasileira, e, por meio disto, melhorar os indicadores de entrega na prestacdo do
servico de resolucdo de conflitos que compete ao Poder Judiciério.

Frente a este panorama, pretende-se que por meio de novos rumos atribuidos pelo
Conselho Nacional de Justica, em sede de melhoramentos na administracdo da maquina
judiciaria, as quais ja vem acontecendo ha algum tempo, mas que ainda necessitam de uma
unidade em suas implementagdes, chegar-se-ia em aportes relevantes nos rumos viaveis de
contribuir com efeitos positivamente em sendo utilizadas como mecanismos em prol da
eficiéncia processual.

Se estd a falar da combinacéo das soft law’s e boas praticas no &mbito do direito

processual. Nisto, entende-se que a

Relacdo entre soft law e boas praticas processuais € evidente. Documentos de soft law
podem servir como instrumento de divulgacdo das boas praticas como pretensdo de
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institucionalizacdo (como se da frequentemente com as recomendagdes do CNJ,
ilustrativamente) quanto de consolidagcdo e sistematizagdo das boas préaticas
desenvolvidas para atendimento das peculiaridades de um caso concreto [...].

Além disso, a Recomendacao do Conselho Nacional de Justiga funciona como uma
declaragcdo de licitude do comportamento recomendado — além de licito, é
recomendavel —, o que confere seguranca juridica aos 6rgdos julgadores e aos
jurisdicionados (Didier; Fernandez, 2021, p. 92).

Restando claro, ndo ha falar em confusdo de boas praticas com qualquer nivel de
precedentes judiciais, nem ao menos com costumes processuais. Em isto ocorrendo estar-se-ia
incorrendo em um erro refletido em trés esferas de ambas as conceituacOes, quais sejam,
metodoldgica, conceitual e eficacia®®.

Frente a isto, para que exista um exercicio pleno na complementariedade destas
ferramentas faz-se necessario que o arcabouco normativo processual que serd complementado
— e consequentemente dard suporte — possua uma estrutura permeavel a este tipo de situagoes.
Também, outro aspecto extremamente relevante é o nivel de receptividade que os mais variados
orgdos do Judiciario terdo no momento de aplicar tais praticas, sendo esta combinagdo de
fatores um dos mais relevantes pontos em se falando de sucesso nas intengdes de efetivas o
acesso a justica.

Quanto ao ponto que se refere aos niveis de abertura do sistema normativo, entende-se
que o atual Cddigo de Processo Civil possui institutos flexiveis o suficiente para que possa
compreendé-lo como em permanente construcdo. Deste modo, estas clausulas gerais sdo
consideradas como fomentadoras de mecanismos reguladores, 0s quais agem como humos do
terreno fértil que é a pratica processual brasileira.

Buscando demonstrar como e quais sdo as aberturas que o ordenamento do processo
civil traz em sua redacdo, optou-se por destacar alguns, quais sejam, a consagracdo da
atipicidade dos meios de solugdo de conflitos estabelecida no art. 3°, §2° e 3016, definicio de
atividades atipicas em se falando de cooperacéo judiciaria fixada no art. 69%', os parametros da

15 Entende-se que haveria uma falha em trés niveis, ao confundir boas praticas com precedentes, pois, em termo
metodologico, “diversamente dos precedentes e dos costumes, as boas praticas, em si ndo sdo fontes formais do
Direito. Conceitual, porque as boas praticas ndo necessariamente estdo contidas em decisdes judicias — 0 que as
distingue dos precedentes — ou evidenciam um comportamento reiterado — 0 que as aparta dos costumes. Trata-se
de um erro também quanto a eficacia, uma vez que as boas praticas ndo possuem carater vinculante, diferentemente
dos costumes processuais e de determinadas espécies de precedentes (Didier; Fernandez, 2021, p. 93-94).

16 Art. 3°, 82°, O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

83°. A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucéo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial
(Brasil, 2015).

17 Art. 69. O pedido de cooperagao jurisdicional deve ser prontamente atendido, prescinde de forma especifica e
pode ser executado como: (Brasil, 2015).
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atipicidade dos meios executivos trazidos pelos arts. 139, 118, 297, 536810, 538, §3°, a fixacéo
da atipicidade para atividade negocial sobre o processo no art. 190*°, e, por Gltimo, a orientacéo
de como se dard a atipicidade dos meios de prova pelo art. 369%° (Brasil, 2015).

Pelo outro ponto, exemplos da atividade institucional o Conselho Nacional de Justica
vem estimulando a atividade jurisdicional com ‘““a ado¢do de novas estratégias de organizacgao
e funcionamento do Judiciario, como os Nucleos de Justica 4.0 (Resolucdo n. 385/2021 e n.
398/2021), o Juizo 100% Digital (Resolucdo n. 345/2020) e as Equipes de Trabalho Remoto
(Resolug@o n. 375/2021)” (Didier; Fernandez, 2021, p. 95), além da Cooperacdo Judicidria
(Resolucéo n. 350/2020).

Nisto, é importante ter claro que o desenvolvimento destas boas préticas, alinhadas aos
instrumentos processuais disponiveis, acabam por ser aliadas das politicas publicas judiciérias,
as quais muitas das vezes necessitam de regulamentacBes sutis para que seu pleno
desenvolvimento seja alcancado.

Para tanto, vale observar os dados que o relatério Justica em NUmeros traz para o
exemplo mencionado anteriormente, qual seja, a consagracdo da atipicidade dos meios de
solucéo de conflitos estabelecida no art. 3°, §2° e 3° do Cddigo de Processo Civil. Escolheu-se
esta tipologia de praxis juridica em vista da sua amplitude, da vasta gama de dados que
atualmente estéo disponibilizados pelo CNJ e das latentes caréncias que apresenta em algumas
frentes ainda pouco desenvolvidas.

Em vista disto, faz-se necessario rememorar que a atual sisteméatica de tem seus
primeiros passos institucionais no Poder Judicidrio no ano de 2006, com a implantacdo do
“Movimento pela Conciliagdo em agosto daquele ano. Anualmente, o Conselho promove as
Semanas Nacionais pela Conciliagdo, quando os tribunais séo incentivados a juntar as partes e

promover acordos nas fases pré-processual e processual” (CNJ, 2023).

18 Art. 139, IV - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de prova, adequando-os as
necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito.

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacao da tutela provisoria.
Art. 536, §1°. Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposicéo de
multa, a busca e apreensdo, a remoc¢édo de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

Art. 538, 83° Aplicam-se ao procedimento previsto neste artigo, no que couber, as disposi¢cGes sobre o
cumprimento de obrigacgdo de fazer ou de ndo fazer. (Brasil, 2015).

19 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposico, é licito as partes plenamente capazes
estipular mudancgas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s seus énus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo. (Brasil, 2015)

20 Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que ndo especificados neste C4digo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir
eficazmente na convicgéo do juiz. (Brasil, 2015).
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As intengdes em cada vez mais aportar sentido a essa boa préatica na gestdo da maquina
judiciéria fizeram surgir a Resolucdo n° 125 no ano de 2010, a qual ficou encarregada de
regulamentar a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses
no ambito do Poder Judiciario (CNJ, 2010).

Por meio desta ferramenta de soft law, além de aportar uma sensivel melhora nos niveis
de institucionalidade a todas as agdes que vinham sendo desenvolvidas, houve o cuidado de
ordenar que os devessem criar e manter bancos de dados relativos as atividades de cada Centro
Judiciério de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC’s), também instituidos pela referida
Resolucdo (CNJ, 2010).

Assim sendo, seguindo a ordem cronoldgica dos acontecimentos que o CPC entra em
vigor em Marco de 2016 repactuando toda sua ritualistica sob novos principios, fazendo com
que a atipicidade da solucdo dos conflitos figure como norma fundamental de processo civil
(BRASIL, 2015).

Ante a esta combinacdo de boas praticas, soft law e regulamentacéo ritualistica, resta
saber como esta se desenvolvendo a praxis dos servicos de conciliagdo e mediacdo entendidos
como motivo Ultimo de todas estas acdes e atividades normativas.

Para que isso fosse possivel o CNJ desenvolveu o indice de Conciliagdo, sendo este
composto pelo percentual de sentencgas de decisdes resolvidas por homologacao de acordo em
relagdo ao total de sentencas e decisdes terminativas proferidas. Com este indicador de
resultados anuais consegue-se filtrar dados e observar as evolucdes ou retrocessos, sendo
tambeém possivel que tal analise recaia sob o panorama geral do Judiciério, segmentos de justica
ou até mesmo, de modo mais especifico, verificar tribunais individualmente (CNJ, 2015).

Nesta toada, o relatorio Justica em NUmeros identificou, para o referido indice, o
percentual de 12,3% de sentengas homologatérias em comparacdo com as terminativas
prolatadas no ano de 2022. Outro indicador interessante esta nas sentengas homologatorias em
fase de execucdo se comparadas com as resolutivas, no que, a porcentagem detectada foi de
9,1% (CNJ, 2023, p. 192).

Buscando mensurar os niveis de eficidcia desta politica publica judiciaria, vale
mencionar que os dados do ano de 2021 para o ano de 2022 apresentados para verificacdo do
indicador geral, demonstram um decréscimo na casa dos 0,3% pontos percentuais, sendo que,
no contexto da execucao, o acréscimo foi de 0,5% (CNJ, 2023, p. 192).

De uma maneira mais linear, a série historica do indice de conciliacdo apresenta as

seguintes porcentagens para a condi¢do universal do Poder Judiciario: 2015, 11,1%; 2016,
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13,6%; 2017, 13,5%; 2018, 12,8%; 2019, 12,4%; 2020, 11,5%; 2021, 12,4%; 2022, 12,3%
(CNJ, 2023, p. 193).

Observando estes numeros é possivel ter claro que hd um nivel de estabilizacdo deste
indicador, contudo, o que torna intrigante é se isso for lavado a comparacdo de que, em se
falando de tribunais de justiga, “em 2014, eram 362 Cejuscs, em 2015 a estrutura cresceu em
80,7% e avancou para 654 centros. Em 2016, o nimero de unidades aumentou para 808,
chegando a 1.437 em 2022, ou seja, em 8 anos, a estrutura basicamente triplicou” (CNJ, 2023,
p. 192).

Frente a isso, 0 que surge € uma manutencao o estado utopico em vista do baixo retorno
em se falando em adesdes a prestacdo do servico de resolucdo de conflitos, enquanto que, ha
um maci¢o investimento em estruturagdes de CEJUSC’s ao longo do periodo analisado.
Portanto, neste caso se torna latente a falta de eficacia mesmo que existam solidos esforcos em
prol de todo esse contexto.

Neste mecanismo de boas praticas da administracdo do Poder Judiciario encontra-se um
bom exemplo da dificuldade de transposi¢do do sentido utdpico para eutopico, em se falando
de concretizagdo universal da garantia processual constitucional do acesso a justica. Logo, resta
claro que mesmo com esta combinacdo de esforcos em varios niveis, institucional, politico-
institucional, destinacdo macica de recursos e consideravel amplitude de infraestrutura, em
determinados pontos deste conceito, ndo sao suficientes.

O resultado irrisorio, se considerado a luz dos esforcos dispendidos, possui raizes mais
profundas as quais necessitam de movimentagdes sociais mais sofisticadas para que se obtenha
retornos que possam ser classificados como eutopicos.

Seguindo a linha do exemplo utilizado a dificuldade a ser transposta para que exista uma
real contribuicéo por parte dos meios atipicos de solugéo de conflitos no acesso a justica, se faz
necessario uma movimentagdo mais complexa que envolva a sociedade no sentido de uma
aceitacdo social aos mecanismos que disto derivam. Sendo assim, a superacdo desta barreira
deve direcionar esfor¢os aos cidaddos, uma vez que, sdo estes quem “confiam e legitimam
apenas o Poder Judiciario como poder soberano, o dono da verdade suprema, que deve decidir
e resolver os seus problemas” (Spengler, 2015, p. 134).

Mesmo com este cenario de dificil solucdo considera-se que, em se falando de linha historica,
0S avancos sdo inegaveis. Portanto, mesmo que ainda seja classificado como utdpico o alcance
completo do conceito de acesso a justica, ha de ser considerado que avangamos em muitas
frentes, merecendo, nesta altura dos debates do CNJ, direcionar seus esforcos ndo mais em
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construir mecanismos, mas legitima-los perante a sociedade.

Concluséao

Frente a tudo o que foi apresentado quanto a tentativa de compreender se é possivel que
a pratica juridica, por si, altere o horizonte utdpico desencadeado pelas diversas
complexificacBes que circundam o conceito de acesso a justica, restou claro que o atingimento
de todas as situacdes que abrangem o conceito nao é tarefa simples.

Das interpretacGes advindas das leituras a analise que se alcancou num primeiro
momento observou que em alguns servicos/direitos ja podem ser classificados como eut6picos
visto a pujanca que se alcangou com o desenvolvimento préatico destes.

Merece ser destacado que na grande parte das acdes em prol de um Judiciario com
acesso a justica pleno, ha consideraveis esforcos em varios niveis e poténcias. Entretanto, a
praxis jurisdicional ndo consegue alcancar o que se espera do conceito em vista de obstaculos
transponiveis, muita das vezes, por meios que ndo estdo sob controle da méaquina judiciéria.

Em sequéncia, 0s potenciais cenarios vislumbrados para que as constatacdes atuais
sejam superadas, passaria pela combinacdo de acBes entre 0s demais poderes em vista de
legitimar, perante a sociedade, aqueles mecanismos que estdo para prestar auxilio a atividade
adjudicativa classica do Poder Judiciario.

Buscando pontualmente responder ao objetivo geral que se pretendeu atingir, qual seja,
investigar se o conceito de pratica juridica atualmente utilizado pode ser complementado pelas
atuais politicas publicas judiciarias, e, em caso positivo, se tal combina¢do ocasionaria respostas
que tornem visiveis os resultados que se pretende, concluiu-se que, em pontos formais dos
instrumentos que colocam em pratica os designios que compdem o conceito de acesso a justica,
é possivel falar em eutopia, contudo, em questdes materiais isso ndo se aplica, uma vez que,
visualizou-se uma falta de aderéncia aos mecanismos criados pelo Poder Judiciario com a
finalidade de incrementar o sentido da garantia processual constitucional.

Do mesmo modo, buscando responder o problema justificador deste estudo, conclui-se
gue a hipétese foi confirmada, pois, como visto, foi constatado a existéncia de barreiras sociais
que dificultam, preliminarmente, a compreensdo dos usuarios quanto ao sistema judicial, bem
como daqueles que serdo atendidos pelo arcabouco das politicas publicas judiciarias, de como
e quais aspectos podem ser atingidos, restando frageis, portanto, as campanhas de fomentos as
praticas e politicas judiciarias.
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Portanto, concluiu-se que, as iniciativas somente conseguirdo atingir seus propésitos
quando também conseguirem superar 0s entraves de aceitacdo social dos instrumentos
colocados em pratica para auxiliar no alcance da plenitude do acesso a justica. Para tanto, ha de
ser trabalhado na sociedade o carecimento de seguranca no desenvolvimento destas acdes e
estimulado a aderéncia em massa, atingindo-se, com isto, a eutopia em ambos 0s aspectos,

material e formal, consolidando a plenitude de acesso a justica.
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