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A RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR E A CRISE NAS POLITICAS
PUBLICAS: DOENCAS OCUPACIONAIS COMO VIOLAGCAO AO TRABALHO
DIGNO E A NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM INTERSETORIAL

EMPLOYER’S CIVIL LIABILITY AND THE CRISIS IN PUBLIC POLICIES:
OCCUPATIONAL ILLNESSES AS A VIOLATION OF DECENT WORK AND THE
NEED FOR AN INTERSECTORAL APPROACH

Edson Miguel de Barros Avelar!

RESUMO: O presente artigo discute as doencas relacionadas ao trabalho e a
responsabilizacdo civil dos empregadores, analisando suas causas e implicacdes nas politicas
publicas de saude e seguranca do trabalhador. O objetivo principal € propor um plano de
intervencdo sobre doencas relacionadas as causas de adoecimento no trabalho, realizar uma
revisdo bibliogréfica sobre doencas ocupacionais, e refletir sobre a atuacdo do Estado na
promocdo da saude ocupacional. O estudo também propde medidas preventivas voltadas a
trabalhadores e empregadores, com foco na reducdo da morbidade, complicacGes e impactos
sociais, propondo programas educativos e maior efetividade das politicas publicas existentes.
O trabalho se insere no contexto contemporaneo de demandas sociais, evidenciando a
vulnerabilidade dos trabalhadores frente a omissao ou fragilidade de mecanismos estatais de
protecéo.

Palavras-chave: Politicas publicas. Saude ocupacional. Responsabilidade civil. Ambiente de
trabalho.

ABSTRACT: This article discusses work-related illnesses and the civil liability of
employers, analyzing their causes and implications for public policies on worker health and
safety. The main objective is to propose an intervention plan addressing work-related
illnesses, conduct a literature review on occupational diseases, and reflect on the State's role
in promoting occupational health. The study also suggests preventive measures for workers
and employers, focusing on reducing morbidity, complications, and social impacts, while
advocating for educational programs and greater effectiveness of existing public policies. The
research is situated within the contemporary context of social demands, highlighting workers'
vulnerability due to the absence or weakness of state protection mechanisms.

Keywords: Public policies. Occupational health. Civil liability. Work environment.
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1. INTRODUCAO

A complexidade das relacdes de trabalho na sociedade contemporanea exige uma
abordagem ampliada sobre as condi¢fes laborais, especialmente no que se refere a saude e
seguranca dos trabalhadores. A Constituicdo Federal de 1988 consagra a saude como um
direito de todos e dever do Estado (arts. 6° e 196), prevendo a protecdo do trabalhador como
direito fundamental (art. 7°, XXII). Ainda assim, os ambientes laborais continuam a ser foco
de adoecimentos fisicos e psiquicos, invisibilizados por uma légica produtivista que ignora a
dignidade do trabalhador. As doencas ocupacionais, especialmente os transtornos mentais e 0s
distdrbios osteomusculares, sdo uma expressao direta da auséncia de condicGes de trabalho
saudaveis. A responsabilidade por esse cenario recai ndo apenas sobre o empregador, mas
também sobre o Estado, que tem o dever de formular e aplicar politicas publicas de saude do
trabalhador. Assim, este artigo busca discutir a interface entre doencas ocupacionais,
responsabilidade civil e as politicas publicas brasileiras de protecdo ao trabalhador.

As condicdes de trabalho estdo a mudar e a tornar-se mais dificeis. E preciso fazer
mais e melhor. E por isso que alguns empregadores sem escripulos continuam a aplicar
pressao psicoldgica e tratamento rude para aumentar os lucros. Os direitos a saude (art. 6° e
arts. 196 e seguintes, CR/88), a seguranca (arts. 5° e 6° caput, CR/88) e ao ambiente de
trabalho saudavel consubstanciam pilares fundamentais a manutencao de relacGes de trabalho
higidas e ao atingimento do trabalho digno por todos os trabalhadores.

Ter um ambiente de trabalho equilibrado é crucial para a saude e o bem-estar dos
trabalhadores em geral, mas na verdade vai além disso. Assim, a auséncia de um ambiente de
trabalho saudavel influencia o equilibrio da sua vida familiar, o desenvolvimento das relagdes
sociais que retém, o sucesso e a produtividade nos estabelecimentos onde trabalham e, em
ultima analise, na empresa em que trabalham.

Neste contexto, os acidentes de trabalho e as doencas profissionais assumem uma
importancia inegdvel. Contudo, as doencas ocupacionais ainda permanecem em grande
medida invisiveis, embora sejam responsaveis pela morte de seis vezes mais pessoas do que
os acidentes de trabalho (OIT, 2013). Isso se faz ainda mais importante em relacdo aos
transtornos mentais surgidos no ambiente de trabalho, pois frequentemente se desenvolvem de
forma sutil e trazem vergonha a homens e mulheres trabalhadores que sofrem com eles,

enevoando seu adoecimento e sua possibilidade de investigagéo e tratamento.
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Cumpre, entdo, trazer as doengas ocupacionais e, mais especificamente, os transtornos
mentais ocupacionais a discussao, tirando-os das sombras e trazendo-os a luz do exame, para
que, com 0 estudo continuo do assunto e sua visibilizagdo, a existéncia dessas doencas
ocupacionais ndo continue a enfraquecer, debilitar e matar mais e mais trabalhadores(as) em
todo o territorio nacional.

Além disso, a responsabilidade civil € um sistema que mudou muito na historia, e
ainda hoje é enfatizado no direito civil, e sua discussao ainda € relevante, principalmente para
as relacdes trabalhistas que mudaram historicamente e estdo em constante mudanca de acordo
com a lei.

Considerando a importancia e a relevancia deste tema, a responsabilidade civil dos
empregadores em acidentes de trabalho, explorando assim o conceito, as caracteristicas e 0s
tipos de acidentes de trabalho. Bem como o conceito e a teoria da responsabilidade civil, bem
como as diferencas jurisprudenciais quanto a responsabilidade civil do empregador nos
acidentes de trabalho.

Assim, tendo como enfoque a vitima do acidente do trabalho, que é a mesma e titular
do direito fundamental a salde, busca-se com esse trabalho abordar sobre a possibilidade de
se ampliar a incidéncia da responsabilidade objetiva na seara trabalhista a fim de facilitar ao
trabalhador a obtengdo da reparacdo dos danos sofridos em decorréncia do acidente do

trabalho, efetivando-se assim o principio de acesso a justica

2. AGRAVOS LABORAIS: CONCEITO, CLASSIFICACAO E IMPACTOS

As doencas ocupacionais configuram-se como agravos a saude decorrentes da
exposicao sistematica a riscos fisicos, quimicos ou psicossociais inerentes a atividade laboral,
caracterizando-se pelo nexo causal entre trabalho e patologia. Essas doencas podem resultar
da exposicao a fatores de risco presentes no local de trabalho ao longo do tempo. As doencas
ocupacionais podem afetar trabalhadores de diversos setores e ocupagdes, e seus efeitos
podem variar de leves a graves.

Além disso, essas condi¢es podem se desenvolver de forma aguda, como resultado de
uma exposicdo repentina a substancias toxicas, ou de forma crénica, devido a exposicao
prolongada a condicdes prejudiciais a satde. As causas das doengas ocupacionais séo variadas

e podem incluir, exposi¢do a substancias quimicas nocivas, trabalhadores que lidam com
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produtos quimicos perigosos podem desenvolver doengas respiratdrias, dermatologicas ou até
mesmo cancer devido a exposi¢do constante a essas substancias.

Riscos ergonémicos, atividades laborais que envolvem movimentos repetitivos,
posturas inadequadas ou levantamento de cargas pesadas podem levar a lesGes
musculoesqueléticas, como a sindrome do tunel do carpo ou problemas nas costas
(MONTEIRO 1998).

Exposicao a agentes bioldgicos, podem expor os trabalhadores a patégenos que podem
causar doencas infecciosas, fatores psicossociais, condi¢des de trabalho estressantes, como
pressdo excessiva, assédio moral ou longas jornadas de trabalho, podem contribuir para
problemas de salde mental, como depressdo e ansiedade. Exposicdo a agentes fisicos,
radiacdes ionizantes, ruido excessivo, vibracBes ou temperaturas extremas no ambiente de
trabalho podem causar danos a satde ao longo do tempo (CALCINI, 2020).

A prevencdo das doencas profissionais é fundamental e passa pela implementacdo de
medidas de seguranca e saude no trabalho e pela identificacdo e controle dos riscos
profissionais. Isso inclui o uso de equipamentos de protecdo individual (EPI), o
estabelecimento de politicas de ergonomia, a regulamentacdo de substancias tdxicas e a
promocédo de um ambiente de trabalho saudavel. Os trabalhadores também desempenham um
papel importante na prevencdo e devem compreender os riscos no ambiente de trabalho e
aderir as diretrizes de seguranca estabelecidas.

As doencas ocupacionais sdo uma preocupacao séria de salde publica e representam
um desafio tanto para os trabalhadores quanto para os empregadores e governos. A
conscientizacao, a prevencao e o cuidado com a saude ocupacional séo cruciais para proteger
a saude e o bem-estar dos trabalhadores em todo o mundo (CALCINI, 2020).

E necessério destacar que a Revolucdo digital/tecnoldgica trouxe pontos positivos e
negativos, isso porque visam apenas lucros e jornadas de trabalho excessivas, para que esse
lucro aconteca, foram introduzidas novas formas de Organizacdo, Tecncologia e
equipamentos, ndo importando muito que isso acarretard termos de saude do trabalhador.
Muitas vezes as condic¢des de trabalho ultrapassam os limites que o organismo tolera, e isso
traz uma grande possibilidade de provocar uma doenca no trabalhador.

Analisando assim as doencas ocupacionais, suas caracteristicas e peculiaridades,
propondo um processo educativo permanente para que as equipes de trabalho possam melhor,

lidar com esse tema; propondo um programa educativo para aumentar a conscientizacao da
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comunidade sobre as doengas ocupacionais, suas causas e a qualidade do trabalho; estudar o
impacto destas doencas, recomendar medidas preventivas aos trabalhadores e empregados
para reduzir a incidéncia de tais doencas e reduzir complicacdes e, por fim, recomendar acdes
dentro das empresas para melhor compreender as doengas ocupacionais e aplicar tecnologia
para preveni-las.

Segundo Oliveira (1997), as doencas ocupacionais estdo diretamente relacionadas as
condicdes de trabalho dos profissionais e dependem das circunstancias pessoais dos
individuos que podem interferir em suas atividades. Atualmente, a énfase na saude fisica e
mental dos trabalhadores estd intimamente relacionada as medidas preventivas adotadas pelas
empresas para reduzir essas doencas.

Oliveira (1997) destacou que, até a década de 1960, as Unicas medidas tomadas para
os profissionais no Brasil estavam relacionadas aos acidentes de trabalho. A partir da
décadade 1970, a preocupacdo com as doencgas ocupacionais passou a ser levada mais a sério,
época em que a classe de profissionais aumentava significativamente e a demanda por
trabalhadores precisavam ser atendidos. O desenvolvimento da industria do pais tem levado
ao surgimento de doencas relacionadas a agentes fisicos como ruido, radiacdo e poeira, além
de agentes quimicos como solventes e benzeno, tornando cada vez mais comuns doencas e
acidentes.

Segundo Monteiro (1998), quando a tecnologia da informacdo comegou a dominar as
empresas brasileiras, no inicio da década de 1980, outras doengas comecaram a aparecer,
como a tenossinovite, que consiste no atrito entre os tenddes que conectam musculos e 0ssos,
essas doencas estdo relacionadas a ergonomia e aos riscos posturais, ja na década de 2000, as
doencas psicossociais tornaram-se comuns e Varios transtornos mentais ocorreram.

Desde a Revolucdo Industrial, a atencdo das pessoas a salde dos trabalhadores tem
aumentado. Naquela época, os trabalhadores estavam expostos a jornadas de trabalho
extremamente longas e precarias condi¢Ges sanitarias, 0 que ocasionou muitos acidentes de
trabalho e doengas relacionadas ao trabalho, o que propiciou o surgimento de regulamentos e
leis de protecéo.

Apos a Segunda Guerra Mundial, com o advento da tecnologia industrial, a relacao
dos trabalhadores com o ambiente de trabalho intensificou-se negativamente. Os empresarios
também estdo cientes do alto custo das doencas relacionadas ao trabalho. Com isso, 0
conceito de medicina do trabalho foi ampliado para produzir saide ocupacional, que se
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caracteriza por promover e proteger a integridade fisica dos trabalhadores, buscando descobrir
fatores que interferem em sua saude, como 0s riscos observados no ambiente de trabalho
(Minayo-Gomes; THEDIN-COSTA, 1997).

Galafassi (1998) apontou que as principais doengas ocupacionais no Brasil estdo
relacionadas as mais diversas ocupacdes, podendo ser listadas as doengas ocupacionais mais
comuns: doencas ocupacionais repetitivas: lesdes por esforcos repetitivos (LER) ou doencas
osteomusculares do trabalho (DORT), doencas respiratorias ocupacionais: asma ocupacional,
silicose, antracnose, leucoplasia, deposicéo de ferro; doengas de pele ocupacionais, cancer de
pele; doengas auditivas, surdez; doencas da visdo, catarata, desgaste da visdo, doencas
ocupacionais socio-psicoldgicas: depressao, estresse, ansiedade, sindrome do panico.

Galafassi (1998) explicou que LER e DORT sdo responsaveis por alterar estruturas
musculoesqueléticas como tenddes, articulagdes, muasculos e nervos. Essas doengas afetam
principalmente aqueles que realizam ac0es repetitivas excessivas, como agricultores,
bancérios, digitadores, operadores de linha de montagem, teleoperadores e profissionais
desaude. Por serem as doencgas mais comuns observadas no setor saude que fundamentam este

trabalho, o préximo capitulo analisard com mais profundidade as LER e DORT.

2.1. LER/DORT: Fundamentos Clinicos e Ocupacionais

Lesdo por Esforcos Repetitivos (LER) é uma sindrome dolorosa que causa disfuncéo,
causada principalmente por tarefas que produzem movimentos repetitivos locais ou posturas
forcadas. Ha muito tempo que as pessoas falam sobre danos inflamatdrios causados por lesdes
por esforco repetitivo. E uma lesdo relacionada a atividade humana, entendida como doenca
ocupacional, que ocorre quando as demandas fisicas da atividade ou tarefa humana sédo
incompativeis.

Envolvem fatores de risco como permanecer na mesma posi¢do por longos periodos,
postura incorreta e levantar mais peso do que seu corpo pode suportar. As lesdes instalam-se
lentamente no corpo e sdo insignificantes durante uma vida inteira de trabalho, quando
diagnosticado, a area afetada ja esta danificada, geralmente resulta em perda de movimento no
membro ou area lesionada da pessoa afetada.

Quanto aos sintomas, o mais conhecido é a dor especifica na area afetada,
acompanhada de sensagdes de formigamento e queimacdo. Essa dor € semelhante a do
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reumatismo ou da fadiga estéatica, como a dor quando o brago segura algo por muito tempo
sem mové-lo. Ao notar sintomas, o trabalhador deve procurar avaliagdo medica e iniciar o
tratamento o mais rapido possivel, pois isso pode ajudar a reduzir os danos dessas lesdes.

Dependendo do grau de manobras, interrompa temporariamente ou reduza a atividade,
por se tratar de uma doenga profissional, que equivale a um acidente de trabalho, sua
ocorréncia deve ser notificada a autoridade competente, portanto, a Norma Regulamentadora
17 (Brasil, 2015) estabelece recomendacdes ergondmicas relacionadas ao ambiente de
trabalho.

Martins (2002) documentou os estagios das lesbes por esforcos repetitivos em termos
de evolucdo e progndstico. A classificacdo mais comum € baseada na evolucdo e prognaostico,
LER/DORT ¢é classificada apenas com base em sinais e sintomas, os membros sentem dor e
fadiga durante a jornada de trabalho, mas melhoram nos finais de semana quando ndo s&o
realizados trabalhos repetitivos, além do exame fisico sem anormalidades. Nesta fase surge a
dor resultante, sensacdo de cansago constante e perturbacdo do sono, incapacidade de realizar
tarefas repetitivas, e na fase final, mesmo com repouso, perturbacdo do sono e presenca, de
dor constante, fadiga e sensacdo de fraqueza, sinais objetivos do exame fisico (MARTINS,
2002).

Ribeiro (1997) apontou que os setores com mais casos de LER sdo bancos, comércio,
processamento de dados, téxteis, confeitaria, produtos quimicos, plasticos, servicos e
telecomunicacgdes. Existem muitas causas de LER e muitos tratamentos, porém, a prescri¢ao
do clinico geral é imobilizar o local da ferida, repousar a ferida por um periodo sem exercer
forca e aplicar anticoagulantes orais ou topicos, analgésicos antiinflamatdrios, além de sessdes
de fisioterapia e técnicas de treinamento para diminuir o estresse do evento. Também é
importante cooperar com as empresas para fornecer equipamentos de protecao contra doengas
ocupacionais.

Assim como a LER, as doengas musculo esqueléticas relacionadas ao trabalho
(DORT) séo causadas por lesdes por esforgos repetitivos, mas se manifestam como alteracoes
No pescogo, bragos, punhos e outras extremidades superiores que ocorrem devido ao trabalho.
Portanto, é necessario comprovar se o trabalho € a causa da doenca causada por esforgcos
repetidos, so é caracterizado quando existem fatores patogénicos em jogo.

Portanto, é necessario examinar o ambiente de trabalho para demonstrar a existéncia

da triade lesdo-vinculo-incapacidade (Brasil, 2012). Mais especificamente, Mendes e Dias
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(1991) definiram DORT como danos aos tenddes, musculos e articulagdes causados por
movimentos repetitivos, principalmente das extremidades superiores, como ombro e pescoco,
resultando em dor, fadiga e baixo desempenho ocupacional, principalmente causado por
empregados relacionados a ergonomia principalmente, banqueiros, escrituréarios, operadores
de vendas, telefonistas e secretérias.

O termo DORT é adotado no Brasil como doencas osteomusculares relacionadas ao
trabalho, mas atualmente € utilizado o nome de doencas osteomusculares relacionadas ao
trabalho, os sintomas mais comuns sdo fadiga excessiva, desconforto ap6s o trabalho,
inchaco, formigamento nos pés e nas maos, choque nas maos, dor nas mados e perda de
movimento das maos.

Lembrando que cada ambiente de trabalho é Unico, portanto, é importante realizar
avaliacOes especificas para identificar riscos e implementar solu¢bes adequadas a realidade da
empresa e de seus funcionérios. A prevencdo e a conscientizacdo desempenham um papel
fundamental na reducdo de LER e DORT e na promog¢do de um ambiente de trabalho mais

saudavel e produtivo.

3. A OBRIGACAO DE REPARAR DANOS LABORAIS: ASPECTOS TEORICOS E
PRATICOS

Antes de tratar especificamente da responsabilidade civil na seara trabalhista e, por
conseguinte, analisar qual seria a responsabilidade do empregador na hip6tese de acidente de
trabalho, é necessario abordar brevemente as principais ideias e conceitos relacionados a
responsabilidade civil. Ao se tratar da responsabilidade é facil confundi-la com obrigacéo,
porém trata-se de conceitos distintos.

A responsabilidade civil em acidentes de trabalho € um tema muito importante,
incluindo as implicac6es juridicas e financeiras quando um trabalhador sofre um acidente de
trabalho. A relacdo entre empregadores e empregados envolve uma série de direitos e
responsabilidades, particularmente no que diz respeito a seguranca e saude no trabalho.
Quando ocorre um acidente de trabalho, surgem questdes de responsabilidade civil, levando a
uma série de consideracGes juridicas e financeiras, responsabilidade civil nos acidentes de
trabalho diz respeito a obrigacdo legal do empregador de prover um ambiente de trabalho

seguro e adotar medidas preventivas para minimizar riscos. Quando essa obrigacdo néo é
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cumprida e um trabalhador é ferido ou sofre danos a saide no exercicio de suas funcdes,
podem surgir implicacdes legais (CAVALIERI FILHO, 2012).

Os principais aspectos da responsabilidade civil do empregador por acidentes de
trabalho sdo garantir um ambiente de trabalho seguro, fornecer formacdo adequada,
equipamento de protecgdo e tomar medidas para prevenir acidentes. Os empregadores podem
ser responsabilizados civilmente quando ha negligéncia ou falta de cuidado e, em muitos
casos, até os empregados tém direito a beneficios de seguranca social, como subsidios de
doenca ou pensdes de invalidez, quando um trabalhador é vitima de um acidente de trabalho.
Se forem considerados responsaveis por um acidente, poderdo ser obrigados a fornecer esses
beneficios. (PEREIRA, 2012).

A responsabilizacdo civil do empregador no ambito trabalhista opera sob a teoria do
risco-proveito, que impde a reparacdo de danos independentemente de culpa, dada a
assimetria inerente a relagdo de emprego. Essa premissa é especialmente relevante em casos
de doencas ocupacionais, onde a omissdo em medidas preventivas configura violacdo ao
dever de protecéo.

A melhor forma de lidar com a responsabilidade civil por acidentes de trabalho é
prevenir a ocorréncia desses acidentes. Os empregadores devem adotar politicas rigidas de
seguranga, promover treinamentos continuos e conscientizar os funcionarios sobre medidas
preventivas. A responsabilidade civil por acidentes de trabalho € um tema complexo que
envolve os funcionarios. Os direitos e obrigacfes aplicam-se tanto aos empregadores como
aos empregados, pelo que a prevencao de acidentes é fundamental para proteger a integridade
dos trabalhadores e evitar processos judiciais dispendiosos. Contudo, quando ocorre um
acidente, é importante que todos os envolvidos compreendam as suas responsabilidades e
direitos legais., (CAVALIERI FILHO, 2012).

Segundo Cavalieri (2012), a responsabilidade civil é, portanto, considerada apenas em
casos de violacdo de dever legal e dano, em outras palavras, o responsavel é aquele que deve
ser indenizado pelo dano causado pelo descumprimento da obrigacdo legal precedente. Isto
porque a responsabilidade pressupGe obrigacOes legais pre-existentes, obrigacbes nao
cumpridas. Portanto, pode-se dizer que todas as a¢cbes humanas que causam danos a terceiros
em violagdo as obrigacdes legais originarias sdo fonte de responsabilidade civil (CAVALIERI
FILHO, 2012).
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Em suma, da determinacdo da responsabilidade civil das partes envolvidas, surge uma
obrigacdo legal posterior de reparacdo do dano, ou seja, a obrigacdo de indenizacao prevista
no artigo 927 do Codigo Civil, essa obrigacdo possui algumas peculiaridades, que seréo
analisadas a seguir a luz dos ensinamentos do professor Sérgio Cavalieri Filho.

Primeiro, a obrigacdo de indenizar pode surgir de fontes voluntéarias ou legais. A
voluntariedade refere-se as obrigacfes decorrentes de negdcios juridicos, ou seja, acordos
entre as partes que expressam livremente seus desejos, resultando em obrigacGes que cada
parte deve cumprir de acordo com o acordo. A lei corresponde as obrigacGes previstas na lei,
cuja forma e conteudo sdo determinados pela lei. Portanto, diferentemente da expressao
voluntaria, ndo ha necessidade de falar em livre manifestacdo de vontade neste caso
(CAVALIERI FILHO, 2012).

Nas palavras de Humberto Theodoro Janior, é uma san¢do obrigatéria que lhe é
imposta pela lei como consequéncia necessaria da violagdo de seus preceitos. Ao contrario
dos atos juridicos legitimos, em que a lei atinge o mesmo efeito que o pretendido pelo agente,
o0s atos juridicos ilegais resultam no surgimento de obrigacGes independentes da vontade do
agente, podendo mesmo, em regra, acontecer, contra as suas acdes intencdo (THEODORO
JUNIOR, 2003).

Conforme discutido na andlise conceitual anterior, caso a obrigacdo legal original seja
descumprida, surge uma obrigacdo de indenizar, ou seja, 0 interessado deixa de cumprir a
obrigacdo anteriormente estabelecida e, portanto, assume uma nova obrigacdo, que € a
obrigacdo de indenizar a reparacdo do danificar e compensar a parte, para restaura-la ao seu
estado original, outro ponto a ser discutido é a natureza juridica da obrigacéo de indenizagéo,
sua natureza varia de acordo com as circunstancias e pode ser igual & obrigacdo da obrigagdo
legal original, tal como a obrigacdo de dar é consistente com a natureza da obrigacdo de
indenizar, ou pode ser diferente quando estipulada como a responsabilidade e a
responsabilidade implicam uma obrigacao de dar dinheiro, ou seja, indenizacéo.

Neste ultimo caso, quando for impossivel ao credor exigir ao devedor a obrigacéo
original, esta obrigacdo sera substituida por uma obrigacdo derivada da responsabilidade que
obrigara o devedor a compensar 0 dano causado. Vale ressaltar que o conteudo das obrigacdes
decorrentes da obrigacdo legal originaria nem sempre € claro. Em alguns casos, é facil
determinar o contetdo desta obrigacdo, como a entrega dos produtos vendidos. Porém, em

outros casos, como a guarda de um objeto, seu conteldo nédo ficara tdo claro porque nédo se
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sabe quais acOes foram realizadas para manter o objeto bem preservado e seguro
(CAVALIERI FILHO, 2012).

Nas palavras de Cavalieri, trata-se a primeira hipotese de “obriga¢des de conteudo
determinado” e a segunda de “obrigacdes de contetdo indefinido” (2012, p. 6). Assim, ¢
necessario no que tange as “obrigagdes de contetido indefinido”, investigar mais
detalhadamente os atos que sdo necessarios ao devedor para atingir a finalidade da obrigacéo
que Ihe foi imputado, a fim de se atribuir ao mesmo a devida responsabilidade.

Por fim, cabe tratar das causas possiveis de gerar a obrigacdo de indenizar. Cavalieri
assim resume as mais relevantes. Ato ilicito (stricto sensu), isto €, lesdo antijuridica e culposa
dos comandos que devem ser observados por todos, ilicito contratual (inadimplemento),
consistente no descumprimento de obrigacdo assumida pela vontade das partes, violacao de
deveres especiais de seguranca, incolumidade ou garantia impostos pela lei aqueles que
exercem atividades de risco ou utilizam coisas perigosas, obrigacéo contratualmente assumida
de reparar o0 dano, como nos contratos de seguro e de fianca (garantia) e violacdo de deveres
especiais impostos pela lei aquele que se encontra numa determinada relacdo juridica com
outra pessoa (casos de responsabilidade indireta), como os pais em relagdo aos filhos
menores, tutores e curadores em relacdo aos pupilos e curatelados, ato que, embora licito,
enseja a obrigacdo de indenizar nos termos estabelecidos na prépria lei (ato praticado em
estado de necessidade). Conforme se percebe, sdo varias as hipéteses das quais a obrigacao

pode surgir, havendo até mesmo obrigacdes decorrentes de ato licitos.

4. CRISES NAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE DO TRABALHADOR: ENTRE
AVANCOS E RETROCESSOS

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), instituida
em 2012 pelo Ministério da Saude, surge como um marco na garantia de direitos
fundamentais, alinhada aos principios constitucionais da seguridade social e as diretrizes da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacdo Mundial da Satde (OMS)
(BRASIL, 2012). No entanto, sua implementagédo esbarra em crises estruturais que refletem
problemas mais amplos das politicas publicas no Brasil: desarticulagdo institucional,
subfinanciamento cronico e a precariza¢do do mundo do trabalho.

A efetividade da PNSTT é comprometida pela historica fragmentagéo entre os 6rgaos

responsaveis pela satde, previdéncia e fiscalizacdo trabalhista. Enquanto o Sistema Unico de
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Saude (SUS) atua na assisténcia, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) avalia
incapacidades, e o Ministério Puablico do Trabalho (MPT) fiscaliza condicGes laborais, a
auséncia de um sistema integrado de dados — como o Sistema Nacional de InformacGes em
Saude do Trabalhador (SIST) — perpetua a descoordenacdo (DIAS, 2018). Essa lacuna ndo é
meramente técnica, mas politica, pois dificulta a identificagdo de padrdes epidemioldgicos e a
responsabilizacdo de empregadores.

A subnotificacdo de doencas e acidentes de trabalho exemplifica essa crise. Estima-se
que, para cada caso registrado, quatro permanecam invisiveis, segundo o Observatorio Digital
de Saude e Seguranca do Trabalho (MPT/OIT, 2023). Essa invisibilidade decorre de multiplos
fatores: a falta de capacitacdo dos profissionais de salde para estabelecer nexos ocupacionais,
o desconhecimento dos trabalhadores sobre seus direitos e, sobretudo, a pressdo patronal para
omitir registros — pratica comum em setores precarizados, como terceirizados e informais
(MACHADO, 2020). O agravamento desse cenario estd diretamente ligado ao
enfraquecimento da fiscalizacdo. Dados da OIT (2022) revelam que menos de 30% das
empresas brasileiras sdo inspecionadas anualmente, com cortes or¢camentarios que reduziram
em 40% os recursos do Ministério do Trabalho entre 2016 e 2022.

Os Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador (CERESTS), pecas-chave na
PNSTT, enfrentam sucateamento. Relatérios do Conselho Nacional de Satde (2023) apontam
gue 60% dessas unidades operam com capacidade reduzida devido a cortes de verba e falta de
pessoal. Essa crise é agravada pelo desmonte de espacos de participacdo social, como
comissOes tripartites, que antes garantiam dialogo entre governo, empregadores e
trabalhadores. Paralelamente, as transformacdes no mundo do trabalho — como a expanséo de
plataformas digitais e a uberizagdo — criam novos riscos ndo contemplados pelas normas
vigentes, como a NR-7. A legislacdo, desatualizada, falha em proteger trabalhadores de
adoecimentos psiquicos e lesGes por esforco repetitivo em atividades remotas (GOMES &
SANTOS, 2021).

Diante desse cenério, a PNSTT, embora teoricamente avancada, torna-se refém de um
ciclo perverso: a descontinuidade administrativa, somada & priorizacdo de agendas
econdmicas em detrimento de direitos sociais, esvazia sua efetividade. Como alertam Oliveira
e Lacaz (2019), a saude do trabalhador ndo é uma pauta isolada — sua crise espelha a
incapacidade do Estado em regular as rela¢fes de trabalho em um contexto neoliberal. A saida
exigiria ndo apenas o fortalecimento de sistemas como o SIST e os CERESTSs, mas uma
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rearticulacdo intersetorial que vincule salde, previdéncia e justica a politicas de
desenvolvimento econdmico inclusivo.

A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), avangou ao
reconhecer a saide do trabalhador como direito social, mas sua implementacéo requer maior
intersetorialidade e orgamento adequado. Enquanto persistirem lacunas na fiscalizacdo e na
articulacdo entre saude, previdéncia e justica, trabalhadores continuardo vulneraveis a

adoecimentos evitaveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As doengas ocupacionais sdo uma expressdo de desigualdades estruturais e da auséncia
de protecdo efetiva no mundo do trabalho. A responsabilizacéo civil dos empregadores, ao
lado da atuacdo estatal através de politicas publicas eficazes, sdo fundamentais para
transformar esse cenario. Promover ambientes laborais seguros ndo deve ser apenas um dever
legal, mas um compromisso ético com a dignidade humana. A efetivacdo das politicas de
salde do trabalhador e a educacdo em saude ocupacional precisam ser fortalecidas e
integradas ao cotidiano das relacdes de trabalho. Somente com a articulagdo entre
trabalhadores, empresas, Estado e sociedade civil poderemos enfrentar os desafios
contemporaneos das relac@es laborais e garantir que a protecdo a salde deixe de ser um ideal
e se torne uma realidade.

A falta de métodos explicativos para lembrar aos funcionarios a posi¢do correta de
trabalho, a necessidade de periodos de descanso, exercicios de relaxamento fisico e o
desinteresse da empresa em trabalhar nessas situagOes exacerbaram esse problema para os
funcionérios. Na identificacdo de trabalhadores mais suscetiveis a doengas ocupacionais,
principalmente LER e DORT, é necessaria a aplicacdo de métodos preventivos, como
exercicios especificos.

Dessa forma, eles podem ser evitados, a proposta de combarter essas doencas, visa
resolver este problema através de exercicios simples e faceis que podem ser aplicados no local
de trabalho, além de outras técnicas preventivas. As doengas ocupacionais representam um
desafio significativo para a saiude e o bem-estar dos trabalhadores em todo o mundo. Neste
contexto, as responsabilidades dos empregadores desempenham um papel crucial na

prevencéo e na gestdo dessas condigoes.
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A efetivacdo do direito & salde ocupacional demanda uma abordagem intersetorial,
combinando acfes judiciais reparatorias com politicas publicas preventivas. A educacdo em
salde e a participacdo sindical s&o pilares para romper o ciclo de invisibilidade das doencas
laborais.

A legislacdo trabalhista e de seguranca no trabalho é fundamental para estabelecer
padrdes minimos de seguranca e responsabilidades dos empregadores. Cumprir essas
regulamentacdes € essencial para evitar litigios e garantir a protecdo dos trabalhadores.

A criacdo de uma cultura de seguranca é responsabilidade dos empregadores, e
envolve a promogdo de uma mentalidade de seguranga entre os funcionarios, incentivando a
comunicacdo aberta sobre preocupacdes e incidentes relacionados a seguranca.

A ergonomia desempenha um papel critico na prevencdo de lesdes
musculoesqueléticas, os empregadores devem investir na adequacdo ergondmica dos postos
de trabalho para minimizar os riscos.

Os empregadores devem manter registros detalhados de acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais, isso € importante tanto para a gestdo interna quanto para cumprir
obrigacdes legais.

Apoio Médico e Psicoldgico, quando um trabalhador é afetado por uma doenca
ocupacional, os empregadores tém a responsabilidade de fornecer apoio médico adequado e,
qguando necessario, apoio psicoldgico para o bem-estar do funcionério.

Em ultima anélise, a prevencdo de doencas ocupacionais e a promoc¢do de ambientes
de trabalho seguros devem ser prioridades para todos os empregadores. Além de cumprir as
obrigacOes legais, € uma questdo de responsabilidade moral e eética garantir que os
trabalhadores possam exercer suas fun¢bes com seguranca e preservar sua saude a longo
prazo. Trabalhadores saudaveis e seguros sdo ativos valiosos para qualquer organizagdo e
contribuem para o sucesso e a sustentabilidade a longo prazo de uma empresa.

Ao final desse trabalho, pode-se entender que as doencgas ocupacionais causardo
inimeros problemas aos colaboradores e a empresa, devendo ser evitadas por meio de
profissionais qualificados e acBes que visem a diminuicdo de acidentes, e saude dos

trabalhadores.
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