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GENOCIDIO: ORIGEM, CONCEITO E TRATAMENTO JURIDICO NO DIREITO
INTERNACIONAL E BRASILEIRO

GENOCIDE: ORIGIN, CONCEPT, AND LEGAL TREATMENT IN
INTERNATIONAL AND BRAZILIAN LAW

Lilian Rodrigues1!

Resumo: Este artigo visa analisar o fenébmeno do genocidio a partir de sua origem historica,
conceituacdo e tratamento juridico no ambito internacional e brasileiro. Utiliza-se 0 método
de abordagem indutivo, com pesquisa qualitativa e técnica bibliografica, explorando as
principais legislacdes e convencgdes internacionais, especialmente a Convencado da ONU de
1948 e o Estatuto de Roma. O estudo destaca os elementos constitutivos do tipo penal, 0s
grupos protegidos e as principais criticas doutrinarias ao conceito vigente, além de apresentar
casos paradigmaticos. Busca-se contribuir para uma reflex@o critica sobre a efetividade das
normas juridicas diante da gravidade desse crime contra a humanidade.

Palavras-chave: Genocidio. Grupos Protegidos. Tribunal Penal Internacional. Tipo Penal.

Abstract: This article aims to analyze the phenomenon of genocide from its historical origin,
conceptualization, and legal treatment in international and Brazilian law. The inductive
approach, qualitative methodology, and bibliographic research are used to explore relevant
legislation and international conventions, particularly the 1948 UN Convention and the Rome
Statute. The study highlights the constitutive elements of the crime, protected groups, and the
main doctrinal criticisms of the current concept, also presenting paradigmatic cases. It seeks
to contribute to a critical reflection on the effectiveness of legal norms in the face of the
seriousness of this crime against humanity.

Keywords: Genocide. Protected Groups. International Criminal Court. Typification.

1 Introdugéo

O artigo analisa o crime de genocidio, com foco em sua origem histérica, evolugdo
conceitual e o tratamento juridico conferido pelo ordenamento juridico brasileiro e pelo
direito internacional.

A pergunta/problema de pesquisa proposta é se o conceito juridico de genocidio é
suficiente para abarcar todas as praticas destrutivas contra grupos sociais? Quais sdo as

lacunas e os desafios da tipificacdo atual?
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Os objetivos do presente trabalho € compreender a origem do termo e sua evolugéo,
analisar os principais instrumentos juridicos sobre o genocidio, identificar os grupos
protegidos e os elementos do tipo penal e apresentar criticas doutrinarias a definicéo
normativa de genocidio.

Na metodologia adotada, emprega-se 0 método indutivo, com analise qualitativa e
revisdo bibliografica de autores nacionais e estrangeiros, convencdes internacionais,
legislac@es e jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional.

O estudo estd ancorado na doutrina de autores como Abelha (2013), Minuci (2011),
Heringer (2024), Sémelin (2009), e Staton (1998), que abordam o genocidio sob a Otica
juridica, historica e sociologica.

A Origem e Conceito de Genocidio, apresentados no capitulo 1, analisa-se a origem do
termo genocidio, cunhado por Raphael Lemkin, e sua consolidacdo no cenario juridico com a
Convencdo de 1948. Discorre-se sobre a definicdo de grupos, os aspectos socioldgicos da
destruicdo de coletividades e os elementos que compdem o conceito normativo de genocidio,
com base no art. Il da Convencdo da ONU e no art. 6° do Estatuto de Roma.

No capitulo 2, Grupos Protegidos e Criticas Doutrinérias, discute-se a delimitacdo dos
grupos protegidos (nacional, étnico, racial e religioso) e a exclusdo dos grupos politicos,
culturais e econdmicos. A doutrina aponta problemas de justica, eficacia normativa e
dificuldades praticas de enquadramento dos grupos. Analisam-se também as criticas a
tipificacdo restrita e a proposta de redefinicdo do conceito, como a substituicdo por
“massacre” (Sémelin, 2009) e a no¢do de genocidio cultural.

E no capitulo 3, Tratamento Juridico e Elementos do Tipo Penal, aborda-se a legislacdo
brasileira (Lei n® 2.889/1956) e os dispositivos do Estatuto de Roma, destacando os elementos
do tipo penal: actus reus (elemento objetivo) e mens rea (elemento subjetivo). Explicam-se as
formas de conduta que configuram o genocidio fisico e biologico, bem como os dispositivos
legais aplicaveis. Aborda-se ainda a questdo da prescricdo, tentativa, agravantes e

competéncia do TPI.

2. Origem e Conceito de Genocidio
Conforme Abelha (2013,p.3), a origem do crime genocidio remonta a Il Guerra
Mundial, quando da caminhada trilhada pelos alemées, num sem fim de horrores e

atrocidades, com vista a concretizagdo de um ideal louco e soberbo de incompreensdo. O
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exterminio de judeus e outras minorias étnica pelos nacionais-socialistas alemaes foi de tal
forma chocante e repugnante que a comunidade internacional ndo p6de mais ficar parada
perante tais atrocidades.

Em virtude desses massacres vividos na Il Guerra Mundial, foi adotada na Conferéncia
de Londres, de 08 de agosto de 1945, a Carta do Tribunal Militar Internacional que
estabeleceu um Tribunal Internacional com competéncia para julgar os seus autores. O
Tribunal de Nuremberga. Note-se, porém, que o art. 6°, ¢, da CTMI ndo previu o crime de
genocidio. No entanto, ao referir-se aos crimes contra humanidade, a redagdo é tdo ampla
que engloba massacres em larga escala de grupos étnicos, nacionais e religiosos.
Independentemente das criticas proferidas contra os Tribunais de Nuremberga e de Toquio,
a sua cria¢do constituiu um primeiro passo no sentido da puni¢do dos autores destes crimes
amplamente censuraveis e de uma repugnancia incomensuravel. fonte

Segundo Heringer (2024, p 35), citando Jones (2011, p. 8-12) até o século XX, o
genocidio era considerado um “crime sem nome”. Somente, apds a segunda guerra mundial
gue a comunidade internacional adotou a nomenclatura do jurista polonés de origem judaica
— Raphaél Lemkin.

O referido jurista cunhou o neologismo, reunindo duas palvras com raizes diversas:
GENOS - de origem grega, significa raca ou tribo e CADERE — de origem latina, significa
matar.

Jones (2011, p 9) citado por Heringer (2024, p. 35) explica que incialmente, Lemkin
tinha sugerido os termos “barbaridade”, premeditada destrui¢do de coletividades nacionais,
raciais, religiosas ou sociais) e “vandalismo”, a destruicdo de obras de arte e da cultura
dessas coletividades, mas as expressdes ndo tiveram suficiente acolhida nos Estados Unidos,
para onde ele mudou-se devido a perseguicdo nazista.

Apbs o Julgamento de Nuremberga, no qual se demonstrou a sua incapacidade em
condenar por genocidio, a Assembleia Geral da ONU adotou por unanimidade a Resolugéo
96, de 11 de Dezembro de 1946. Esta resolucdo, apesar de ndo vinculativa para os Estados,
definiu pela primeira vez o crime de genocidio, elevando-o a categoria de crime
internacional. Estava assim, dado o primeiro passo para a celebracdo da Convencéo sobre o
Genocidio (Abelha, 2013, p.5).

O Genocidio surgiu, enquanto crime internacional, em 9 de Dezembro de 1948,

quando a ONU aprovou um instrumento de direito internacional que pela primeira vez
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procedeu a codificacdo do crime, de nome Convencdo para Prevencdo e Repressdao do
Crime de Genocidio, considerando-o como um “crime do direito dos povos” que os Estados
Contratantes se “comprometem a prevenir e a punir. (Abelha, 2013, p.5).

A Convencdo teve varios méritos, entre 0s quais o de estabelecer uma
definicdo precisa de genocidio, bem como o de proibir o genocidio quer em tempo de
paz quer em tempo de guerra. Porém, o aspecto mais decisivo da Convencdo traduz-
se no fato de, gracas a sua ampla aceitacdo por parte dos Estados, seja hoje
amplamente reconhecido que as regras consuetudinarias sobre genocidio impdem
obrigagbes erga omnes. Quer isto dizer que estas normas integram o chamado ius
cogens, de modo a que ndo podem ser derrogadas nem através da celebracdo de
tratados internacionais, nem  através das legislagdes nacionais dos diferentes
Estados.(Abelha, 2013, p.5). A partir do exposto, faz-se necessario a compreensdo do
conceito de genocidio.

E fundamental, antes de adentrarmos no conceito doutrinério de genocidio, entendermos
a definicdo de grupo. Segundo Minuci (2011, p. 1-2), citando Sham (2007, p. 99-100), do
ponto de vista sociol6gico, o termo "grupo" refere-se a um tipo particular de relacdo fechada
ou restrita de uma dada populacdo, um conceito que pressupde regras, organizagao e
autoridade. Grupos fundam-se no nascimento ou na adesdo, inspiram lealdades particularistas,
sdo fontes de identidade e de valores e fomento para movimentos sociais, associaces
voluntarias, congregacdes e familias.

Grupos existem ndo somente na esfera do mundo da vida, como também no plano do
sistema politico-econdmico. Num caso e no outro, ha diversos grupos, que podem manter

relacbes de cooperacdo ou de concorréncia entre si. Na esfera politica, temos as
agremiacgOes partidarias; na econdmica, 0s grupos financeiros, 0s empresariais e 0sS
comerciantes de bens e servigos.

No mundo da vida, no entanto, estdo os grupos cuja existéncia se deve ndo ao poder
ou ao dinheiro, mas a valores nacionais, étnicos ou religiosos, para ficarmos apenas com
esses exemplos. Em qualquer dos niveis, pode haver relagdes de concorréncia entre 0s
grupos, bem como grupos que destroem grupos, mas as destrui¢cbes de grupos, quando
comparadas, apresentam importantes diferencas.

Em primeiro lugar, no plano do sistema politico-econémico, a destruicdo de um

grupo pode ser o desdobramento de uma relagdo de concorréncia, um subproduto da disputa

4



22

. %

SEMINARIO o 2

E Clo - &

DEMANDAS SOCIAIS E PIOLINIC/IPUBLBSNNASSAC!EDAD! CONTEMNPOR%I& EE= H‘M!msxg { MA'O g
XVIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS o 2025 §
UNISC ©

por um governo, por um mercado ou por uma oportunidade rara de negdcios, mas ndo o
objetivo em si da briga. Nessa esfera, a acdo serd estratégica; os atores agirdo de forma
egoista em busca de um fim, procurando maximizar vantagens e minimizar perdas. As acoes
sdo valoradas e escolhidas conforme suas aptiddes para atingir a finalidade proposta. A
destruicdo de um grupo politico ou econdémico ocorrerd4, de modo geral, ndo como ato
premeditado, mas como consequéncia de uma disputa com outros objetivos, que ndo o de
simplesmente destruir organizacdes politicas ou econdmicas, sem qualquer vantagem para o
destruidor.

Assevera Minuci (2011) que grupos do sistema politico-econémico diferenciam-se
dos grupos do mundo da vida, cuja existéncia se explica por lealdades historicas e ndo por
uma acdo estratégica de se unir para maximizar vantagens e minimizar perdas. No que se
refere a destruicdo desses grupos, podemos encontrar dois tipos: a destruicdo como resultado
de uma concorréncia entre eles (por exemplo, entre religides que disputam os mesmos fieis),
e a destruicdo deliberada, como resultado do desejo de um grupo de eliminar o outro,
independentemente de vantagens ou desvantagens que iSsO possa trazer para 0S
perpetradores.

Agora, apds andlise do conceito de genocidio, é possivel verificar que nesses casos
0 objetivo € a destruicdo deliberada.

Nas licdes de Heringer (2024, p35-36), somente apos as atrocidades ocorridas na
segunda guerra mundial que a comunidade internacional decidiu regulamentar a matéria,
onde veremos que surgem 0s primeiros conceitos de genocidio.

Assim, como explicado acima, sobre a origem do crime de genocidio, em 1948,
apos as atrocidades da Il Guerra Mundial, a Organizagdo das Nacdes Unidas editou a
CONVENCAO SOBRE APROTECAO E APUNICAO DO GENOCIDIO.

Art. Il - Na presente Convencdo, entende-se por genocidio qualquer dos seguintes
atos, cometidos com a intencéo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, tais como:

a) assassinato de membros do grupo;

b) dano grave a integridade fisica e mental de membros do grupo;

c) submissdo deliberada do grupo a condi¢des de existéncia que lhe ocasionem a
destruicao fisica total ou parcial;

d) medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) transferéncia forcada de menores do grupo para outro grupo.

d) medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo e

e) transferéncia for¢ada das criancas do grupo para outro grupo.

No Brasil, a Convencdo foi aprovada pelo DECRETO-LEGISLATIVO n° 02/51 e

promulgada pelo DECRETO n° 30.882/1952. Em atendimento ao mandado de incriminacao
5
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(art. 1°) da CONVENCAO SOBRE A PROTECAO E A PUNICAO DO GENOCIDIO foi
publicada no Brasil a Lei n® 2889/1956 — que regulamenta a matéria até hoje.

Abelha (2013, p. 6) explica que a ado¢do da Convencdo levantou a questdo da criagédo
de um Tribunal Penal Internacional permanente. Em virtude da Guerra Fria, e da
relutdincia da Unido Soviética em aceitar uma jurisdicdo internacional tal como esta
estipulado pelo art 6° da Convencao, fez que o projeto ficasse em standbay até 1989, ano da
queda do Muro de Berlim.

O artigo 2° da Convencdo de Genocidio foi transposto ipsis verbis quer no Estatuto do
Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia, em 1993, quer no Estatuto do Tribunal
Penal Internacional para o Ruanda, em 1994. Cumpre destacar o contributo bastante
significativo tanto da jurisprudéncia do TPIR bem como do TPIJ ao nivel da
responsabilidade individual pelo crime de genocidio. Estes tribunais ad hoc, como o
préprio nome indica, foram criados especialmente pelo Conselho de Seguranga da ONU para
dar resposta as atrocidades cometidas, respectivamente, quer na Ex-lugoslavia quer no
Ruanda, em meados da década de 90.

Foi precisamente o TPIR, que até aos dias de hoje constitui a jurisdicdo penal
internacional com a jurisprudéncia mais elaborada sobre o crime de genocidio que, em
1994, condenou pela primeira vez um individuo pela pratica do mesmo: Jean Paul Akayesu.
(Abelha, 2013, p.7).

O projeto de criacdo de um Tribunal Penal Internacional de natureza permanente
acabou por dar os seus frutos quando, a 15 de Junho de 1998, foi aprovado o
Estatuto de Roma. Com 122 Estados-Parte, este diploma veio finalmente criar um
Tribunal Penal Internacional, com sede em Haia, e com competéncia para julgar e punir
individuos pela pratica dos crimes que se revestem da maior seriedade para a
comunidade internacional no seu todo, também designados de core crimes. Sao estes:
crime de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressao.
(Minuci, 2013, p. 7).

Heringer (2024, p. 36) explica que o Tribunal Penal Internacional é uma instituicéo
permanente e complementar as jurisdi¢cbes penais nacionais (art. 1° do Estatuto de Roma).

Além disso, o professor ensina que o Estatuto de Roma entrou em vigor em 1 de julho
de 2002, apds obtidas as 60 ratificacdes necessarias. No Brasil, o Estatuto de Roma foi
aprovalo pelo Decreto n° 112/2002 e promulgado pelo Decreto n°® 4388/2002. Apds, a Emenda

6
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Constitucional n® 45/2004 acrescentou o paragrafo 4° ao artigo 5° da Constituicdo Federal,
dispondo que o Brasil se submete a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional.

Em virtude do Estatuto de Roma manter a definicdo de genocidio constante na
Convencdo de 1948, doutrinadores como Abelha (2013), Short e Sémelin (2009) apresentam

as seguintes criticas:

- ambito de incidéncia do delito reduzido porque ndo abarca inimeros fendmenos
assemelhados que mereciam igual tratamento juridico-penal como:genocidio
cultural dado ser um conceito muito vago e pouco claro, da mesma forma que
deixou de fora da definicdo os grupos politicos e econdmicos e ecocidio, devido ao
risco de destricdo ambiental de regifes ocupada por populagdes determinadas
(Short, 2009);

— sugestdo de alteracdo da nomenclatura para MASSACRE (Sémelin, 2009);

— ineficicia dos mecanismos de garantias da Convengdo: por um lado, porque sdo
as autoridades desse mesmo Estado que tendem a praticar ato susceptiveis de se
consubstanciar no crime de genocidio, o que pode levantar suspeitas quanto ao
mérito da decisdo; por outro lado porque ndo existia, em 1948, uma instancia
internacional que pudesse dirimir possiveis conflitos. Na verdade, 0 mecanismo
de execucdo da Convengdo revelou-se um fracasso na medida em que s6 aquando
dos massacres de Sabra e Shatila, corria ja 0 ano de 1982, é que a Assembleia
Geral da ONU se pronunciou pela primeira vez , ndo significando isto que
ndo tivessem ocorridos fatos que poderiam hipoteticamente consubstanciar-se
como genocidio.(Abelha, 2013).

Minuci (2011, p. 1-2), citando Sham (2007, p. 99-100), conceitua genocidio como um
processo destrutivo, uma atividade social, que envolve identificacdo do inimigo, formulacédo
do objetivo de destruicdo e desenvolvimento de meios para atingir esse objetivo. Por esse
aspecto, o genocidio tem semelhangas com a guerra. A a¢do genocida é parecida com a acéo
na guerra; a estrutura do genocidio é parecida com a estrutura de uma guerra; como uma
guerra, 0 genocidio pode ocorrer em larga ou em pequena escala, mas, ao contrario de uma
guerra, o inimigo do genocida nao é o Estado estrangeiro, e sim um grupo social civil, seja ele
qual for. A guerra é feita contra Estados e forcas armadas, e ndo contra populagdes. Em suma,
0 genocidio & um conflito social violento, na forma de uma guerra, perpetrado por
organizagdes de poder armado contra grupos sociais civis desarmados, com o objetivo de
destruir o poder social desse grupo na economia, na politica e na cultura.

Ao conceituar genocidio Heringer (2024, p. 35), afirma que é um crime de édio levado a
seu paroxismo. O genocida ndo busca apenas a intimidacdo ou humilhacdo de determinado
grupo humano, por meio da préatica de atos de violéncia contra seus integrantes, como ocorre

com os perpetradores de hate crimes, mas, mais que isso, objetiva 0 seu exterminio. A
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negacao da alteridade no genocidio, portanto € extrema, a ponto de promover-se até mesmo a
eliminacdo fisica de membros da coletividade atacada.

Para Estrada (2011, p. 24), genocidio ¢ considerado o “crime dos crimes”, a mais grave
modalidade de atentado contra a dignidade humana.

Ademais, Staton (1998), define genocidio como sendo um processo que se desenvolve
em estagios previsiveis, mas ndo lineares nem inexoraveis, que permitem sua deteccéo prévia
e a adocao de medidas que podem evitar a sua escalada.

Para 0 autor mencionado, os estagios do genocidio estdo assim definidos:

CLASSIFICACAO: existéncia de categorias que distinguem as pessoas entre nds e
eles, préprias a quase todas as culturas, mas que podem ter peso acentuado em
algumas (maior risco). PREVENCAO: desenvolvimento de instituices
universalistas que transcendam as divisdes sociais e promovam tolerancia e a
compreensao;

SIMBOLIZAGCAO: a prévia classificagio existente é qualificada com simbolos
negativos, que reforga, as divisdes e insuflam o ddio. MEDIDA: proibigdo de
utilizacdo de simbolos, como a suéstica, medida eficaz para conter o processo;

DESUMANIZACAO: avango para negacdo da humanidade do grupo perseguido,
associando-0s aos animais, vermes, insetos ou doencas. E uma forma de contornar
as aversbes eventualmente introjetadas contra a eliminacdo de semelhantes.
MEDIDA: impedimento a veiculagdo de discursos de ddio;

ORGANIZACAO: patrocinio estatal do aparelhamento do grupo para tarefa de
exterminio. MEDIDA: colocar na ilegalidade essas organizagdes e o embargo
internacional de armas.

POLARIZACAOQ: oposicdo aberta a coletividade com recursos a propaganda,
membros moderados passam a ser perseguidos e silenciados. MEDIDA: bens dos
extremistas devem ser apreendidos, vistos de entrada negados e 0s agentes politicos
situados mais ao centro devem ser protegidos e incentivados a liderar o combate a
radicalizacdo.

PREPARACAO: as vitimas sdo identificadas, separadas e expropriadas de seus
pertences, forcadas a usarem roupas identificadoras, segregadas em guetos ou
encaminhadas a campos de concentra¢do. EMERGENCIA GENOCIDA - requer
pronta atuacdo da comunidade internacional.

EXTERMINIO: os massacres s&o executados e o revide do grupo vitimado pode
gerar “genocidios bilaterais. INTERVENCAO MILITAR para tentar cessar a
matanca.

NEGACAO: tentativa de ocultar o crime, fazendo desaparecer os cadaveres,
ameacando testemunhas, obstaculizando investigagdes. MEDIDA: submissdo dos
responsaveis a processo, julgamento e punicdo (fatos esclarecidos e memdria das
vitimas resgatadas.) (Staton, 1998).

Os principais casos de genocidio citados pela doutrina especifica sdo: a destruicdo

de Cartago pelo Romanos, a Cruzada Albigense, o exterminio da populacdo indigena nas
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Américas; a eliminacdo dos Arménios pelos Turcos; as perseguicfes de Stalin e de Pol Pot; 0

0 Holocausto Judeu e os massacres no Burund.

3. Grupos Protegidos e Criticas Doutrinarias

No caput, do artigo I, da Convengdo constam como grupos protegidos 0s grupos
nacional, étnico, racial e religioso.

Minuci (2013, p.3-5), esclarece que no processo de elaboracdo da norma, o0s
negociadores mostraram-se divididos a respeito da inclusdo de "grupo politico™” na definicao
de genocidio, alegando argumentos pragmaticos, legais e os tedricos. Também foram
excluidos os homossexuais e as vitimas de genocidio cultural. Nos argumentos pragmaticos,
alegava-se ora que a inclusdo poderia resultar em poucas ratificacdes, ora que seria dificil, na
pratica, identificar grupos, ora que essa inclusdo comprometeria a criagdo de um futuro
tribunal internacional, fosse ele ad hoc, apenas para julgar os crimes de genocidio, ou em
carater permanente, pois nenhum governo aceitaria a interferéncia de uma corte internacional
em conflitos politicos internos, em cujo contexto fossem praticados atos possiveis de serem
interpretados como crime de genocidio politico.

Os argumentos legais davam conta de problemas de competéncia: grupos politicos, ao
lado de outros grupos ndo contemplados na definicdo de genocidio, sdo assunto da Comissao
de Direitos Humanos, ndo Ihes cabendo lugar na convencao.

Os argumentos tedricos apontavam para uma distin¢do entre grupos permanentes e
grupos provisorios. Permanentes seriam aqueles cujos membros ndo aderiram ao grupo,
porque ja nasceram dentro dele, como 0s grupos raciais, religiosos, nacionais e étnicos;
provisorios, 0s grupos constituidos voluntariamente, como 0s grupos politicos. Feita essa
distincdo, afirma-se que a protecdo serd devida apenas aos permanentes, pois 0s demais s&o
efémeros.

Os governos favoraveis a inclusdo de grupo politico na definicdo do crime de
genocidio lancaram igualmente mdo de argumentos pragmaticos, legais e teoricos. No
primeiro caso, afirmou-se que a exclusdo de grupos politicos permitiria que responsaveis por
genocidio alegassem divergéncias politicas como motivo para perseguir grupos raciais ou
religiosos; asseverou-se também que a situacdo do presente ndo € mais a mesma do passado,
qguando o fanatismo e a paixao, base para todos os atos de genocidio, ndo eram encontrados
na luta entre rivais politicos, ao contrario do que ocorre na atualidade, em que é possivel

grupos politicos verem-se atacados por lunaticos.
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Como argumento legal, langou-se mé&o do dever geral da ONU de proteger qualquer
grupo e da Res. 96 (1) da AGNU, por haver nela mencao expressa a outros grupos, além dos
raciais, étnicos, religiosos ou nacionais.

Como argumento tedrico, alegou-se que o grupo politico, assim como o0s demais,
encontram-se unidos por um ideal comum, e que ele ndo é mais efémero do que religido ou
nacionalidade, pois estas também sdo cambidveis. Acrescentou-se, ainda, que o ser humano
ndo destréi motivado apenas pela nacionalidade, raca ou religido do outro, mas também pela
ideologia do outro, e que a prépria histéria mostra grupos destruidos por nazistas, durante a
guerra, por causa de suas posic@es politicas.

A convencdo sobre genocidio, conforme ja observado, restringiu o seu alcance apenas
aos grupos nacional, étnico, racial e religioso. Ndo se trata de uma decisdo tomada com base
em principios juridicos ou em teorias sociais; 0s grupos politicos foram excluidos por
motivos politicos.

Essa restri¢do, contudo, ndo somente cria um problema de justica, como também néo
permite que a questdo seja resolvida a contento, sem atritos ou duvidas, pois 0s conceitos em
que se funda o crime de genocidio apresentam dois tipos de problemas: de um lado, num
plano objetivo, eles, de fato, se revelam muito efémeros e sujeitos a variagOes, afinal, ndo
somente nacionalidade e religido sdo cambiaveis, como raca tornou-se uma ideia sem
sentido, e etnia carece igualmente de precisdo. De outro lado, no entanto, hd um plano
subjetivo, em que a condi¢do de membro de uma nacgdo, de uma etnia, de uma raca ou de
uma religido pode ser determinada ndo somente pelos seus respectivos membros, mas
também por aqueles que, de fora, observam o grupo. Este tera suas regras: dira quem lhe
pertence, quem poderd pertencer-lhe, e sob que condigoes.

O observador, no entanto, podera ter outra percep¢éo e incluir num grupo determinadas
pessoas que, nos termos das proprias leis desse grupo, na realidade, ndo lhe pertencem. Na
Alemanha nazista, por exemplo, havia regras pormenorizadas que determinavam quem era e
guem ndo era judeu, sendo irrelevante se, em razéo de casamentos mistos no passado ou
conversdes que ndo se realizaram de acordo com a lei religiosa, os individuos atingidos nao
fossem considerados como judeus, nem por si proprios, nem pela comunidade judaica.

Do exposto até o momento, Minuci (2013, p. 5) afirma que é possivel perceber que a
definicdo de grupo protegido apresenta duas dimensOes, uma objetiva, presente na

convencdo sobre o genocidio, em que se especificam 0s quatro grupos protegidos, e uma
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subjetiva, na qual a identidade desses e de outros grupos podem ser tanto resultado da
percepcao que o grupo e seus membros tém de si mesmos, como da percepg¢do que deles tem
0 genocida, o qual podera fazer uma abordagem positiva, no sentido de atribuir a um grupo
determinada etnia ou raga, ou sendo uma abordagem negativa, no sentido de excluir alguém
de determinado grupo do qual ele, perpetrador, se julga membro. Além de uma questdo de
justica (quem devem ser os grupos protegidos? Por que uns e ndo outros?), a dimensdo
objetiva apresenta também um problema de interpretacdo da norma: o que significam etnia e
raca? Quem pertence a esse ou aquele grupo? Decidiu-se, no plano politico, que quatro
grupos seriam protegidos, mas sobre eles ja se disse que 0s grupos religiosos "sdo 0s que
provavelmente gozem de maior homogeneidade e facilidade de visualizacdo"; os demais nem
sempre poderdo ser assim tdo facilmente identificados.

Minuci (2013, p. 5-7) apresenta as principais caracteristicas de cada grupo, dentre eles,
a nacionalidade, raca, etnia e religido. A Nacionalidade, envolve trés concepcdes, a saber,
gue a nacionalidade é uma questdo juridica; que ela é uma questdo de fato; e que ela é
produto da vontade dos membros do grupo nacional. A primeira concepc¢ao leva o intérprete
da norma a resolver o problema da nacionalidade mediante consulta a textos constitucionais,
0s quais dirdo quem € ou ndo é nacional do Estado. Dois ou mais textos constitucionais, no
entanto, coexistindo lado a lado, como ordens soberanas no espaco juridico internacional,
permitem o surgimento das seguintes situacfes: individuos e grupos com mais de uma
nacionalidade; individuos e grupos sem nacionalidade; grupos cuja nacionalidade, ndo sendo
universalmente aceita, é apenas a reivindicacdo de uma populacdo que ainda ndo conquistou
sua independéncia e fundou o seu Estado nacional; e, finalmente, grupos que, sem anseios
separatistas, lutam por reconhecimento dentro da sociedade em que sdo minorias. (Minuci,
2013, p. 5-7).

A terceira concepcao, por fim, considera que a nacionalidade, mais do que uma questdo
de direito ou de fato, resulta da vontade da pessoa de ser ou ndo ser membro dessa ou daquela
minoria nacional. E interessante notar que, na segunda concepgdo, desconsidera-se tanto a
vontade do individuo, como a do Estado, preferindo uma abordagem centrada em fatos. Ja a
ideia de raca ou de grupo racial é aquele cuja identidade se funda no cddigo genético e nas
caracteristicas histoldgicas, citoldgicas e enddcrinas de seus membros. Implicado nesse
pensamento estd a crenca ndo somente no vinculo entre a evolugdo bioldgica e a evolugdo

cultural da humanidade, como também na influéncia que aquela exerce sobre esta. Um exame
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superficial sobre esse tema revelara que se, de um lado, pode haver de fato um vinculo entre a
evolucdo bioldgica e a cultural, de outro lado, no entanto, a influéncia é exercida ndo pela
biologia sobre a cultura, mas ao contrario, da cultura sobre a biologia. Afinal, na evolugédo da
biologia, os caracteres bioldgicos se transmitem por via hereditaria e se distribuem por uma
linha continua; na evolucéo cultural, existem normas que regulam a reproducédo e o casamento
dos membros do grupo, bem como as que permitem abrir ou fechar o grupo para influéncias
provenientes de outros grupos. Isso significa que a identidade de grupos cujos membros tém
as mesmas caracteristicas bioldgicas serd possibilitada por normas sociais que mantiveram
esse grupo afastado do contato com outros grupos; a identidade de grupos cujos membros néo
ttm as mesmas caracteristicas bioldgicas serd possibilitada por normas sociais que
mantiveram esse grupo aberto ao contato com outros grupos. Logo, a evolugdo cultural é que
determinard a evolucdo bioldgica do grupo, conforme suas normas permitam ou nao
casamento e reproducdo entre 0s membros de dois ou mais grupos, com diferentes tracos
fisicos. (Minuci, 2013, p. 5-7).

Aquilo que se procura denominar raca nada mais é do que um determinado conjunto de
caracteristicas biolégicas, que tornam os seres humanos mais ou menos parecidos uns com
0s outros, mas nada além disso. A ideia de raca presta-se tdo somente a exercer uma funcéo:
justificar a discriminacdo, seja ela positiva ou negativa, entre pessoas com caracteristicas
bioldgicas distintas. Com base nesse conceito, distinguem-se grupos uns dos outros, ndo raro
desconsiderando-se o elemento cultural: os negros, por exemplo, podem ser vistos apenas
como negros, sendo irrelevante se sdo nagos, malés, bantos ou uma mistura de todos eles e
de mais alguns. Sob essa perspectiva, ignoram-se as diferengas idiomaticas, religiosas ou
costumeiras, e todos aqueles que apresentarem as mesmas caracteristicas bioldgicas serdo
vistos como se fossem parte de uma unidade que pode ndo se sustentar quando ampliarmos o
enfoque para além dos tracos fisicos da populacéo.

Dada sua fragilidade, o conceito de raca é de dificil operacionalizagdo. Por isso, na
caracterizagdo do genocidio, sera inutil debater-se sobre se tal ou qual grupo constitui ou ndo
uma raga, pois ndo se chegara a lugar algum. Ao intérprete, resta-lhe, em vez disso,
concentrar-se no perpetrador e na visdo que tinha do grupo e de suas vitimas, membros desse
grupo, ndo lhe importando se existe ou ndo correspondéncia entre a autopercepc¢ao do grupo e
a percepcdo que dele tem o seu algoz. A etnia, define a identidade do grupo étnico,

sobretudo por fatores culturais: mesma lingua, mesmas tradi¢cbes, mesma historia. Nesses
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termos, uma etnia se refere a uma comunidade linguistica, fixada no mesmo ambiente
humano, compartilhando as mesmas tradicdes, podendo também compartilhar 0 mesmo
territorio. Etnia ndo se confunde com racga, uma ideia que, de toda forma, ndo faz sentido, mas
pode ser confundida com o conceito de nagdo, termo que, como etnia, refere-se a um grupo de
pessoas unidas, que falam a mesma lingua e compartilham o mesmo ambiente humano e as
mesmas tradicbes. Mas nacdo designa sobretudo uma ideologia, que conduz a um
"comportamento nacional”, isto é, um comportamento de fidelidade a uma entidade
ideoldgica chamada nacdo. Sendo a nacdo uma ideologia, apenas a etnia serd definida como
grupo que compartilha a mesma lingua, as mesmas tradi¢des e a mesma histéria. Um Estado
nacional pode comportar diversas etnias, e as etnias podem ver-se divididas "por fronteiras de
varios Estados, como os bascos e os cataldes, que ocupam territorios pertencentes ao Estado
espanhol e ao francés". (Minuci,2013, p. 5-7).

Isso, no entanto, serve apenas para distinguir etnia de na¢do, num contexto europeu, em
gue sdo mais nitidas as diferencas entre os diversos grupos sociais que compdem os Estados
nacionais da regido: alsacianos, bascos, bretbes, cataldes, corsos, flamengos e provencais
distinguem-se um dos outros em razdo de seus idiomas, tradi¢des e historia; podem ser
franceses ou espanhdis, mas apresentam caracteristicas proprias, que unira, por exemplo,
bascos franceses e espanhdis, mas separara os franceses da Alsécia dos franceses da Bretanha.

Da mesma forma como em relacdo aos grupos raciais, cabera ao intérprete do conceito
de etnia, em semelhante contexto, quando os critérios objetivos ndo bastarem, examinar a
questdo sob a perspectiva subjetiva, adotando seja a visdo dos membros do grupo, seja a do
perpetrador. Por fim, a religido, cuja identidade dos grupos se funda num sistema de crengas,
teorias, praticas e rituais comuns, e a questdo que se coloca a esse respeito, no contexto do
direito internacional, pode ser expressa nos seguintes termos: estardo protegidos os membros
de qualquer religido ou somente de algumas? A Comissao das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos (CNUDH) respondeu essa pergunta afirmando que "o conceito de religido ndo se
limitard apenas as religiGes tradicionais ou aos sistemas de crengas com caracteristicas
institucionais anadlogas aquelas das religies tradicionais™; no entanto, a Corte Europeia de
Direitos Humanos distingue entre as praticas religiosas aceitaveis e as ndo aceitaveis, isto é,
entre a evangelizagéo e o proselitismo inadequado. Estabelecer a fronteira que separa um do
outro, eis o principal desafio do intérprete da norma juridica, seja ele o administrador que
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pretende reprimir as manifestacGes religiosas que julga impréprias, seja o julgador que devera
decidir sobre a validade das medidas da administracdo. Minuci,2013, p. 5-7).

A esse respeito, expressou-se a CNUDH: "uma crenca que, primaria ou exclusivamente,
consista num culto e na distribuicdo de entorpecentes ndo encontrara abrigo no art. 18 do
Pacto sobre Direitos Civis e Politicos". Ao lado desse movimento no sentido de restringir o
conceito de grupo religioso, ha, em sentido contrario, um outro movimento, que busca
ampliar o alcance do termo.

Independentemente do alcance que se pretenda dar ao grupo religioso, uma vez que o
sentido de destruicdo restringe-se, na convencdo sobre genocidio, a destruicdo fisica e
bioldgica do grupo, ndo sera possivel acusar desse crime aqueles cuja intencdo ndo era a
destruicdo dos membros de uma dada religido, mas da propria religido em si, naturalmente
com a eliminagdo fisica de seus lideres, mas sem maiores carnificinas, apenas mediante
politicas de homogeneizacéo cultural. A menos que se considerem as liderangas religiosas
assassinadas como grupo religioso, nos termos da convencao, esse tipo de destruicdo ndo sera
visto como genocidio: ndo se trata de uma eliminacdo fisica, mas cultural, e o genocidio
cultural, ndo tendo sido incorporado ao ordenamento juridico, permanece assunto da

sociologia, e ndo do direito.

4. Tratamento Juridico e Elementos do Tipo Penal

O tipo incriminador que define a pratica do crime de genocidio esta descrito no artigo Il
da Convencéo e no Art. 6 do Estatudo do TPI.

Trata-se de tipo objetivo, crime comum porque pode ser praticado por qualquer pessoa
desde que imputavel (sujeito ativo). A vitima (sujeito passivo) deste tipo de ilicito é sempre
0 grupo, pois é contra ele que sdo direcionados 0s atos, por acdo ou omissdo, com a
finalidade de sua destruicdo. (Abelha, 2013, p.12).

Segundo o artigo 6° da Convencdo, os crimes de que trata esta lei ndo serdo
considerados crimes politicos para efeitos de extradicdo.
Para fins de evitar subterfugios e o agente dos crimes néo ficar impune, aplica-se o artigo 7°,
inciso I, “d” do Cddigo Penal.

A lei dos crimes hediondos no art. 1°, paragrafo Unico, dispde que considera-se também
hediondo o crime de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro

de 1956, tentado ou consumado.
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H& possibilidade de reconhecer a associacdo para o0 genocidio, prevista no art. 2°,
associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica dos crimes mencionados no artigo
anterior. A pena serd a metade da cominada aos crimes ali previstos.

Esse crime admite que seja reconhecida a incitagdo ao genocidio, previsto no art. 3°
Incitar, direta e publicamente alguéem a cometer qualquer dos crimes de que trata o art. 1°.
Logo, a pena sera a metade das penas ali cominadas.
§ 1° A pena pelo crime de incitacdo sera a mesma de crime incitado, se este se consumar.
§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um terco), quando a incitacdo for cometida pela
imprensa. Se o crime ndo é cometido se aplica a metade da pena (crime formal), mas se se
consumar, sera a mesma pena.

A agravante esta prevista no art. 4°; a pena sera agravada de 1/3 (um terco), no caso dos
arts. 1°, 2° e 3°, quando cometido o crime por governante ou funcionario publico.

A prética desse ilicito admite a tentativa, prevista no art. 5°: sera punida com 2/3 (dois
tercos) das respectivas penas a tentativa dos crimes definidos nesta lei.
Excecdo a regra do artigo 14, inciso Il do CP.

Esses crimes ndo prescrevem, conforme disposto no art. 29 do Estatuto de Roma e
estdo sujeitos as penas privativas de liberdade, inclusive perpétua, multa e confisco,
conforme prevé o art. 77 do Estatuto de Roma.

Minuci (2013, 13), ao analisar os elementos do tipo incriminador afirma que é possivel
verificar a existéncia de dois elementos constitutivos: o elemento , material ou objetivo,
denominado Actus Reus e o elemento psicoldgico ou subjectivo, 0 Mens Rea.

O Actus Reus refere-se ao elemento material do crime de genocidio, estdo enumerados
cinco tipos de condutas e sdo classificados como genocidio fisico e de genocidio bioldgico.

O autor ensina que no genocidio fisico enquadram-se as trés primeiras condutas,que
correspondem as alineas a), b) e ¢) do Art.11, da Convengéo, vejamos:

a) Assassinato de membros do grupo: abrange somente o homicidio doloso, pois,
peos seus elementos fisicos constitutivos, o crime de genocidio necessariamente implica
premeditacdo. Sera punido com as penas do art. 121, § 2°, do Cddigo Penal.

b) Atentado grave a integridade fisica e mental de membros do grupo: um atentado

grave a integridade fisica e mental de membros do grupo pode ser alcancado através de
tortura, escraviddo, deportacdo, perseguicdo, a sua detencdo em guetos ou em campos de

concentracdo em condicdes tais que privem ou suprimem os mais elementares direitos

15



22

. %

SEMINARIO o 2

E Clo - &

DEMANDAS SOCIAIS E PIOLINIC/IPUBLBSNNASSAC!EDAD! CONTEMNPOR%I& EE= H‘M!msxg { MA'O g
XVIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS o 2025 §
UNISC ©

humanos. Podem-se, contudo, enumerar outros atos que se enquadrem no ambito desta
conduta, que vdo desde a duracdo da estadia nos campos de detencdo a falta de espaco,
qualidade e quantidade de agua. O dano infligido ndo necessita ser permanente nem
irreversivel. Sera punido com as penas do art. 129, § 2°, do Cddigo Penal.

¢) Submisséo deliberada do grupo a condicGes de existéncia que acarretardo a sua

destruicdo fisica, total ou parcial. Neste caso, estamos diante de um ato de genocidio
distinto da morte direta ou imediata, em que o agente cria circunstancias tais que acabarao por
levar 0s membros do grupo a uma “morte lenta”. Existe uma séria de medidas capazes de
provocar o enfraquecimento e posterior destruicdo dos membros do grupo que vao desde a
falta de vestuario, alimentacdo, higiene e cuidados médicos, a sujeicdo a condi¢Ges arduas de
trabalho. Séo atos cometidos por omissdo, como condi¢cdes de vida alimentares e sanitarias!
Seré punido com as penas do art. 270, do Cédigo Penal.

O genocidio bioldgico, por outro lado, é caracterizado por medidas que visam a
eliminacdo, de forma indirecta, de um grupo de seres humanos, através de restricbes
sistematicas nos nascimentos sem 0s quais 0 grupo ndo pode sobreviver, bem como através
da transferéncia forcada de criangas e consequente dispersdo dos membros de determinado
grupo. Esta concretizado nas alineas d) e e) do art. 2°, da Convencao.

d) Medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo: conduta
associada a destruicdo da capacidade reprodutiva do grupo. Sdo punidas com as penas do art.
125, do Cédigo Penal.

e) Transfréncia forcada das criancas do grupo para outro grupo: esta conduta se
situa na fronteira com genocidio cultural, uma vez que tem como principal objetivo
desenraizar as criangas do seu nucleo, de forma a ndo absorverem e interiorizaremo 0s
costumes, tradi¢Ges e a historia, ou seja, aquelas circunstancias que definem quem somos e
onde pertencemos O que se entende por crianca pela leitura do art. 1°, da Convencéo sobre
os Direitos das Criangas “crianca ¢ todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos
termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”. Os proprios elementos
do crime vao nesse sentido. S&o aplicaveis as penas do art. 148, do Codigo Penal.

Segue, Abelha (2013, p. 18) esclarecendo sobre a Mens Rea:

A intengdo especifica — para além do elemento material, o crime de genocidio exige um
elemento subjectivo, um elemento mental, condigéo sine qua non para que se possa falar de

genocidio. O elemento mental passa pela intencdo especifica que o perpetrador tem! no
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sentido de destruir, no todo ou em parte, um determinado grupo enquanto tal, sendo comum
a todos os atos materiais do crime. E o chamado elemento psicolégico do crime, que
constitui o traco distintivo.

E o artigo 30° do Estatuto de Roma, que nos indica quais os elementos psicoldgicos do
crime:

1. Salvo disposicdo em contrario, nenhuma pessoa poderd ser criminalmente
responsavel e punida por um crime da competéncia do Tribunal, a menos que atue com
vontade de o cometer e com o conhecimento dos seus elementos materiais

2. Entende-se que atua intencionalmente quem:

a) Relativamente a uma conduta, se se propuser a adota-la;

b) Relativamente a um efeito do crime, se se propuser causa-lo ou estiver ciente de que
ele ter& lugar numa ordem normal dos acontecimentos.

3. Entende-se por “conhecimento” a consciéncia de que existe uma circunstancia ou de
que um efeito ird ter lugar numa ordem normal dos acontecimentos. As expressdes “ter
conhecimento” e “com conhecimento” deverao ser entendidas em conformidade.

De acordo com o Abelha (2013, p. 19), o elemento psicoldgico do crime de genocidio
tem duas componentes: intencdo! e conhecimento. Porém, tal entendimento s6 subsiste para
a pratica dos atos materiais elencados no Art. 6° do ETPI, pois para se condenar por
genocidio é necessario que haja uma o utra intencdo: a intencdo de destruir um grupo, no
todo ou em parte, enquanto tal.

Consequentemente, os atos mencionados como elementos materiais do crime sdo atos
gue por si sdo considerados crimes, sO se tornando puniveis a nivel internacional através do
crime de genocidio quando se verificar e comprovar a mencionada intencdo especifica com
que sdo cometidos: a intencdo de destruir aqueles grupos, no todo ou emparte.

No todo ou em parte: para jurisprudéncia e doutrina internacional se entende por “parte
de um grupo” a ideia de que o genocidio ndo implica na destruicao de todo um grupo. Diante
disso, tenta-se decifrar a expressdo “parte” sob trés perspectivas: critérios quantitativos e
qualitativos e através de referéncia ao espaco geografico onde se encontra o grupo protegido.

Perspectiva quantitativa: exige que o genocidio seja praticado com a intencdo de

destruir uma parte consideravel do Grupo, ou seja, 0 nimero de vitimas deve ser elevado.
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Perspectiva qualitativa: exige a destruicdo significativa de parte do grupo, ou seja, a
eliminacdo de membros mais representativos da comunidade visada. Pode-se mencionar
lideres politicos, religiosos ou militares.

Possivel interpretagdo da expressdo “em parte”, ha a referéncia ao espago geografico. O
que ocorre normalmente nas condutas qualificadas como genocidas é a destrui¢do do grupo
num espaco delimitado e ndo a destruicao de todos os seus membros espalhados pelo mundo.

A expressdo “enquanto tal”. A intenc¢do especifica requer que o perpetrador queira
matar aquela pessoa ndo pela sua individualidade mas porque é membro de um grupo
protegido enquanto tal, ou seja, “como entidade separada e distinta, e ndo meramente alguns
individuos por causa da sua pertenca a um grupo particular”.

As vitimas sdo escolhidas pelo fato de pertencerem a um determinado grupo

independentemente de haver outras razGes que levaram o agente a atuar naquele sentido.

Concluséo

O genocidio, como crime internacional, teve origem no contexto da Segunda Guerra
Mundial, com o exterminio sistematico de judeus e outras minorias pelos nazistas, o que
levou & criagdo da Convencdo da ONU de 1948 para sua prevengao e punigéo.

Essa convencdo foi internalizada no Brasil por meio de legislacao especifica. No plano
tedrico, destaca-se que o genocidio se diferencia da guerra por visar grupos civis especificos,
mesmo em tempos de paz.

Ha criticas a definicdo restrita adotada pela Convencédo e pelo Estatuto de Roma, que
excluem, por exemplo, o genocidio cultural e grupos politicos. Autores como Minuci e Staton
analisam o genocidio como um processo complexo, com estrutura semelhante a guerra,
desenvolvido em etapas previsiveis. Foram também discutidos os principais casos histéricos,
0s conceitos de grupo, os dispositivos legais aplicaveis e os elementos constitutivos do crime:
0 material (actus reus) e o subjetivo (mens rea).

Conclui-se que o genocidio é um crime de extrema gravidade. A legislacdo vigente
apresenta avancos, mas também limitagfes importantes. A tipificacdo atual, ao excluir grupos
politicos e culturais, gera debates sobre justica e efetividade. O estudo evidencia a
necessidade de revisao critica do conceito juridico de genocidio, ampliando sua aplicabilidade
frente a complexidade dos conflitos contemporaneos.
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