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O desaparecimento de pessoas no Brasil constitui um fenémeno complexo que
transcende a dimensdo da seguranca publica, revelando limites estruturais na efetividade das
politicas publicas e na garantia de direitos fundamentais. Apesar da existéncia de marcos
normativos recentes, como a Lei n° 13.812/2019, observa-se que a atuacdo estatal permanece
marcada por desarticulacdo institucional, fragmentagéo informacional e baixa capacidade de
resposta, 0 que compromete ndo apenas a localizacdo de pessoas desaparecidas, mas também a
protecdo juridica de seus familiares.

Nesse contexto, o problema central desta pesquisa consiste em compreender como a
fragmentacédo da governanga de dados no federalismo brasileiro compromete a adequacdo das
politicas publicas de enfrentamento ao desaparecimento de pessoas, especialmente no periodo
de 2023 a 2025. Para fins analiticos, a no¢do de adequacao é compreendida como a capacidade
de resposta estatal, a coordenacdo institucional entre entes federativos e a efetividade
operacional das a¢des publicas.

Paralelamente, a pesquisa propfe a construcdo do conceito de cidadania espectral,
entendido como uma categoria analitica que descreve a condicdo singular vivenciada pelos
familiares de pessoas desaparecidas, caracterizada pela dissocia¢do entre o reconhecimento
formal como sujeitos de direitos e a impossibilidade concreta de fruicdo desses direitos.

A pesquisa parte do seguinte problema: como a fragmentacao da governanca de dados
no federalismo brasileiro compromete a adequacao das politicas publicas de enfrentamento ao

desaparecimento de pessoas no periodo de 2023 a 2025?
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A hipotese sustentada é que a fragmentacdo da governanca de dados compromete a
adequacdo dessas politicas ao gerar desarticulacdo institucional, opacidade informacional e
assimetrias na capacidade de resposta entre os entes federativos.

O objetivo geral consiste em demonstrar que a fragmentacdo da governanca de dados
no federalismo brasileiro compromete a adequacao das politicas publicas de enfrentamento ao
desaparecimento de pessoas no periodo analisado.

Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar os fundamentos do federalismo
brasileiro e seu impacto no desenho e na coordenacdo de politicas publicas; (ii) analisar, com
base em dados de 2023 a 2025, a dinamica das politicas publicas de enfrentamento ao
desaparecimento de pessoas; e (iii) demonstrar como a fragmentacdo informacional
compromete a efetividade dessas politicas.

andlise do desaparecimento de pessoas no Brasil exige a articulacdo entre diferentes
campos teoricos, envolvendo o federalismo, a teoria das politicas publicas, a governanca de
dados e as teorias criticas sobre direitos fundamentais e reconhecimento. Trata-se de um
fendmeno que ndo pode ser compreendido a partir de uma Unica matriz explicativa, mas que
demanda uma abordagem interdisciplinar capaz de evidenciar suas multiplas dimensGes
institucionais, sociais e juridicas.

No plano institucional, o ponto de partida reside na compreensdo do federalismo
brasileiro como um arranjo marcado por tensdes entre centralizacdo e descentralizacdo.
Conforme demonstrado por Abrucio (1998), a dindmica federativa no Brasil historicamente
atribui protagonismo aos entes subnacionais, especialmente aos estados, o que impacta
diretamente a coordenacdo de politicas publicas. Arretche (2012) aprofunda essa analise ao
evidenciar que, embora a Constituicdo de 1988 tenha promovido descentralizacdo, também
reforcou mecanismos de centralizacdo decisoria, criando um modelo hibrido que exige
coordenacao permanente entre entes federativos. Nesse contexto, os problemas de coordenacéo
tornam-se estruturais, especialmente em politicas que demandam ag&o integrada, como é o caso
do desaparecimento de pessoas (Arretche, 2004; Arretche, 1999).

Bercovici (2004) acrescenta que o federalismo brasileiro é marcado por dilemas
estruturais relacionados a distribuicdo de competéncias e a auséncia de mecanismos eficazes de
cooperagdo, 0 que compromete a efetividade das politicas publicas. Essa leitura €
complementada por Soares e Machado (2018), ao destacarem que a implementacao de politicas
em contextos federativos depende da capacidade de articulacdo interfederativa, sendo a

fragmentacdo um dos principais entraves a acdo estatal coordenada.
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No campo das politicas publicas, a literatura evidencia que a efetividade das acdes
governamentais esta diretamente relacionada a capacidade de planejamento, implementacao e
coordenacdo institucional. Secchi (2013) destaca que politicas publicas envolvem processos
complexos que exigem integracdo entre diferentes atores e niveis de governo. Lima e Papi
(2020) reforcam essa perspectiva ao apontarem que o planejamento e a implementacdo séo
atravessados por disputas institucionais e limitagcdes operacionais. Nesse sentido, a nogéo de
capacidade estatal torna-se central, especialmente em contextos que demandam respostas
rapidas e coordenadas, como no desaparecimento de pessoas.

A governanca de dados emerge, nesse cenario, como elemento estruturante da atuagédo
estatal contemporanea. Castells (1999) ja apontava que a sociedade em rede transforma a
informacdo em recurso central de poder e organizacao social. No &mbito das politicas publicas,
isso significa que a producéo, integracao e circulacdo de dados séo condicdes para a efetividade
das acOes estatais. No entanto, a fragmentacdo desses fluxos informacionais gera opacidade e
compromete a capacidade de resposta institucional, especialmente em contextos federativos
complexos.

No caso do desaparecimento de pessoas, essa problematica se intensifica. Estudos
empiricos indicam que a producdo de dados sobre desaparecimentos no Brasil € marcada por
inconsisténcias, subnotificacdo e desarticulacéo entre sistemas (Bueno, 2022; Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2023; SINESP, 2023; 2024; 2025). O proprio Ministério da Justica e
Seguranca Publica reconhece a centralidade da informacdo para a busca de pessoas
desaparecidas, destacando a necessidade de integracdo entre bases de dados e 0Orgaos
responsaveis (Brasil, 2023).

Além da dimensdo institucional, o desaparecimento de pessoas envolve impactos sociais
e juridicos profundos. Ferreira (2015) demonstra, a partir de abordagem etnogréfica, que o
desaparecimento transforma experiéncias individuais em problemas sociais, exigindo respostas
institucionais que muitas vezes ndo se concretizam. Oliveira (2007) e Aradjo (2014) evidenciam
que o fendbmeno envolve conflitos familiares, institucionais e politicos, sendo atravessado por
dindmicas de violéncia e excluséo.

A literatura também aponta para a insuficiéncia das respostas estatais no plano juridico.
Carneiro (2022) critica a politica criminal relacionada ao desaparecimento de pessoas,
destacando lacunas na atuagdo estatal. Estudos de Carneiro e Gennari (2016) evidenciam a
existéncia de desaparecimentos por omissao estatal, indicando que a auséncia de acdo tambeém

constitui forma de violagdo de direitos. Leal e Carvalho (2025) reforgcam essa perspectiva ao
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analisar o chamado “desaparecimento administrativo”, caracterizado pela incapacidade do
Estado de produzir respostas efetivas.

Nesse contexto, a analise juridica deve ser articulada com teorias criticas dos direitos
fundamentais. Ferrajoli (2018) destaca que a efetividade dos direitos depende de garantias
institucionais concretas, ndo sendo suficiente seu reconhecimento formal. Essa perspectiva
dialoga com Honneth (2003), que enfatiza a centralidade do reconhecimento social para a
efetivacdo da cidadania. No caso do desaparecimento de pessoas, observa-se uma ruptura entre
reconhecimento formal e fruicdo concreta de direitos, especialmente no que se refere aos
familiares.

Essa ruptura pode ser compreendida a luz de abordagens contemporaneas que
problematizam a producgdo de vidas precarias e invisibilizadas. Butler (2004) analisa como
determinadas vidas sdo socialmente desvalorizadas, enquanto Mbembe (2018) evidencia a
existéncia de regimes de gestdo da morte e da exposi¢do a violéncia. Agamben (2002; 2015),
por sua vez, contribui ao demonstrar como o poder soberano pode produzir zonas de
indeterminacdo juridica, nas quais sujeitos permanecem formalmente incluidos, mas
materialmente excluidos.

No campo especifico do desaparecimento, autores como Gatti (2017) e Catela (2001)
demonstram que o fenémeno possui dimensdes transnacionais e envolve processos de
construcdo social da auséncia. O Comité Internacional da Cruz Vermelha (2015; 2021) destaca
0s impactos psicoldgicos e sociais do desaparecimento, evidenciando a condicdo de incerteza
permanente vivenciada pelos familiares, conceito que se aproxima da nogdo de “perda
ambigua” desenvolvida por Boss (1999).

Essa condicdo singular permite a construcdo do conceito de cidadania espectral,
entendido como a situagdo em que individuos sdo formalmente reconhecidos como sujeitos de
direitos, mas se encontram impossibilitados de exercé-los plenamente em razdo da auséncia de
respostas institucionais adequadas. Trata-se de uma forma especifica de exclusdo produzida
pela prépria estrutura do Estado, na qual a fragmentagcdo institucional e a opacidade
informacional desempenham papel central.

Por fim, a andlise se ancora no marco normativo brasileiro, especialmente na
Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), no Codigo Civil (Brasil, 2002) e na Lei n° 13.812/2019
(Brasil, 2019), que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. Embora
esses instrumentos representem avancos formais, sua efetividade depende da capacidade de

articulacdo institucional e da integracdo de dados, aspectos ainda deficitarios, conforme
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evidenciado por relatorios institucionais e estudos empiricos recentes (UnB, 2025; MJSP,
2023).

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza tedrico-analitica, com utilizagdo
do método dedutivo e procedimento monografico. Sdo empregadas técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, com analise de literatura especializada em federalismo, governanca
de dados e politicas publicas, bem como de legislacdo e documentos institucionais relacionados
ao desaparecimento de pessoas.

A pesquisa documental abrange a analise de dados e indicadores referentes ao periodo
de 2023 a 2025, provenientes de 6rgaos como o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica e outras instituicdes relevantes, com o objetivo de
examinar a articulacdo entre entes federativos, a circulagdo de informacdes e a capacidade de
resposta estatal.

Espera-se demonstrar que a inadequacdo das politicas publicas de enfrentamento ao
desaparecimento de pessoas no Brasil ndo decorre apenas de lacunas normativas, mas de falhas
estruturais na governanca de dados e na coordenacdo interfederativa. Tais falhas resultam em
desarticulagéo institucional, fragmentacdo informacional e desigualdade na capacidade de
resposta estatal.

A pesquisa contribui, no plano tedrico, ao articular governanca de dados, federalismo e
direitos fundamentais, e ao desenvolver o conceito de cidadania espectral como categoria
analitica capaz de explicar situagdes de dissociacdo entre reconhecimento e efetividade de
direitos.

No plano préatico, o estudo oferece subsidios para o aprimoramento das politicas
publicas, ao evidenciar a centralidade da integracdo informacional e da coordenacdo
institucional para a efetividade da atuacdo estatal no enfrentamento ao desaparecimento de
pessoas.

A analise proposta evidencia que o desaparecimento de pessoas revela ndo apenas um
problema de seguranca publica, mas uma crise de efetividade das politicas publicas e da prépria
cidadania. A fragmentacdo da governanca de dados, no contexto do federalismo brasileiro,
compromete a capacidade do Estado de responder de forma coordenada e eficaz, produzindo
situacbes de exclusdo institucional que afetam diretamente os familiares de pessoas
desaparecidas.

Nesse contexto, a construcdo do conceito de cidadania espectral permite compreender,

em nivel teorico, as limitagGes estruturais do direito e das politicas publicas diante de situacdes
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de indeterminacdo, contribuindo para o avanco do debate académico e para a reflexdo critica
sobre a atuacdo estatal.

Palavras-chave: Cidadania espectral; Desaparecimento de pessoas; Federalismo; Governanca
de dados; Politicas publicas.
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