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A transparéncia administrativa constitui um dos pilares estruturantes do Estado
Democratico de Direito e representa condigdo essencial para o exercicio da cidadania. O acesso
a informagdo publica permite que a sociedade acompanhe a atuacdo estatal, fiscalize a
implementacdo das politicas publicas e exerca controle social sobre as decisdes
governamentais. Nesse contexto, a publicidade dos atos administrativos ndo se limita a um
dever formal de divulgacdo, mas integra um modelo de administracdo publica orientado pela
abertura institucional, pela participacao cidada e pela responsabilizacdo dos agentes publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou esse paradigma ao estabelecer o principio
da publicidade como um dos fundamentos da atuacdo administrativa, posteriormente
regulamentado pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), que instituiu um regime
juridico voltado a ampliacdo da transparéncia estatal, estabelecendo que a publicidade constitui
aregrae o sigilo a excecdo, devendo qualquer restricdo ao acesso a informacdo ser devidamente
justificada e fundamentada.

A partir da implementacédo da Lei de Acesso a Informacdo, consolidou-se no Brasil um
movimento de fortalecimento das politicas de transparéncia publica, ampliando-se o0s
mecanismos institucionais destinados a divulgacdo ativa de informac@es e ao atendimento de
demandas formuladas pela sociedade, afinal, “o direito de acesso a informagdo ¢ constitutivo
de uma RepuUblica Democratica, pois é indispensavel para o exercicio pleno dos direitos
fundamentais” (Salgado, 2019, p. 25). Esse processo contribuiu para ampliar o controle social
sobre a atuagdo administrativa, permitindo maior fiscalizacdo da gestdo publica e favorecendo
0 acompanhamento da execucao de politicas governamentais.

A cidadania, no estado Democratico de Direito, ndo se reduz a mera titularidade de
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direitos politicos, nem ao exercicio episédico do voto e da representacdo eleitoral. Em sua
acepcao contemporanea, ela exige compreensao dindmica, fundada n&o apenas em direitos, mas
também em deveres correlatos, de modo a superar a concepgao estativa e individualista de
cidadania como simples status (Jucd, 2007). Nessa linha, a cidadania passa a ser entendida como
prética politica e acdo social (Leal, 2011).

Sob essa perspectiva, 0 acesso a informacao politica integra o proprio contetdo material
da cidadania, pois pedir informagdes ao poder publico, denunciar irregularidades
administrativas e peticionar em defesa do interesse publico constituem atos concretos de
exercicio cidadao (Jucd, 2007). Por isso, a cidadania ndo pode ser dissociada da possibilidade
de conhecer, acompanhar e questionar a atuacao estatal. Sem informacéao acessivel, enfraquece-
se a capacidade social de fiscalizacdo e de incidéncia sobre os processos decisorios publicos
(Gaspardo, et al, 2015).

A constituicdo de 1988 reforca esse alargamento da cidadania ao combinar democracia
representativa e participativa e ao institucionalizar mecanismos de controle social das politicas
publicas (Gaspardo et al, 2015). Nesse cenario, a participacdo deixa de ser elemento periférico
e passa a constituir condicao de legitimagdo da atuacdo administrativa. A0 mesmo tempo, a
efetividade dessa participacdo depende de articulacdo entre sociedade civil, bases representadas
e espacos institucionais de deliberacdo, o que revela que a cidadania e participacdo ndo se
separam no constitucionalismo democrético brasileiro (Leal, 2011).

Ainda assim, a concretizagdo dessa cidadania participativa encontra obstaculos
histéricos, como a apatia politica, o clientelismo, a exclusdo social e a resisténcia das elites a
ampliacdo da participacdo democratica. Tais blogueios comprometem a formacdo de uma
cidadania ativa e dificultam o empoderamento da populacdo nos espacgos de controle social
(Gaspardo et al, 2015). Por isso, restringir indevidamente o acesso a informacgdo publica
significa ndo apenas limitar a transparéncia administrativa, mas também reduzir as condicdes
concretas para que o cidadao participe, fiscalize e influencie legitimamente a gestdo publica
(Juca, 2007; Leal, 2011).

Nesse contexto, a consolidacdo do regime juridico de protecdo de dados pessoais no
Brasil, especialmente ap6s a promulgacdo da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais - LGPD), introduziu novos desafios interpretativos na gestdo da informagéo
publica. Embora a LGPD tenha sido concebida para proteger direitos fundamentais
relacionados a privacidade, a autodeterminacdo informativa e a dignidade da pessoa humana,

observa-se que, em determinados contextos institucionais, a legislacdo de protecdo de dados
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vem sendo utilizada de forma ampliativa como fundamento para restringir ou negar o acesso a
informagdes publicas.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a relacdo entre transparéncia
administrativa e protecdo de dados pessoais, investigando os limites da utilizacdo da Lei Geral
de Protecdo de Dados como fundamento para a restricdo de informacdes publicas e seus
impactos sobre o exercicio da cidadania.

Como objetivos especificos, busca-se: (i.) examinar a transparéncia administrativa
como instrumento de participacdo social e controle democratico; (ii.) analisar o regime juridico
do direito de acesso a informacdo no ordenamento brasileiro; (iii.) discutir os desafios
decorrentes da incorporacao da protecdo de dados pessoais na atuacdo administrativa; (iv.)
problematizar o uso ampliativo da LGPD como justificativa para a negativa de acesso a
informagao; e (v.) identificar parametros interpretativos capazes de compatibilizar o direito de
acesso a informacdo com a protecdo de dados pessoais.

A presente pesquisa adota 0 método hipotético-dedutivo, partindo da formulacdo de
uma hipotese central segundo a qual a invocacao ampliativa da Lei Geral de Protecdo de Dados
pela Administracdo Publica pode resultar em restricBes indevidas ao direito de acesso a
informacdo, comprometendo a transparéncia administrativa e, por consequéncia, dificultando o
exercicio da cidadania, uma vez que o0 acesso a informacdo constitui condicdo indispensavel
para o controle social das politicas publicas e para a participacdo informada da sociedade na
vida democrética.

Foram analisados os dispositivos constitucionais e legislacdo infraconstitucional
pertinentes, especialmente a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011) e a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), bem como literatura especializada nas areas
de direito constitucional, direito administrativo e protecdo de dados pessoais, com enfoque na
relacdo entre transparéncia publica, protecdo de dados e participacdo cidada.

Além disso, a pesquisa incorpora analise documental de relatérios institucionais e
auditorias conduzidas por 6rgédos de controle, com destaque para 0s Acorddos n° 1384/2022 e
n° 506/2025 do Tribunal de Contas da Unido, que examinam o estagio de implementacéo da
LGPD na administracdo publica federal e seus impactos sobre a transparéncia das informagdes
publicas.

A analise preliminar indica que a transparéncia administrativa permanece elemento
indispensavel para o funcionamento das democracias contemporaneas e para o exercicio efetivo

da cidadania. O acesso a dados e informacgbes governamentais constitui instrumento
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fundamental para a fiscalizacdo da gestdo publica e para 0 acompanhamento das politicas
publicas pela sociedade.

Entretanto, os resultados parciais da pesquisa sugerem que a incorporacao da protecao
de dados pessoais no ordenamento juridico brasileiro tem gerado desafios interpretativos na
gestdo da informacéo pablica. Em determinados casos, a Lei Geral de Protecdo de Dados vem
sendo utilizada como fundamento para restringir o acesso a informagdes administrativas sem a
realizacdo de analise adequada quanto ao interesse publico envolvido ou quanto a possibilidade
de adocdo de mecanismos técnicos de protecdo de dados.

Entre os elementos empiricos que evidenciam essa tensdo destaca-se o Acordao n°
506/2025 do Tribunal de Contas da Unido, que analisou a aplicacdo da protecdo de dados no
ambito da administracdo publica federal. A auditoria operacional realizada pelo Tribunal
revelou que, embora diversos 6rgaos tenham implementado instrumentos voltados a protecdo
de dados pessoais, persiste um desequilibrio na relacdo entre protecdo da privacidade e
transparéncia publica. O relatério indica que aproximadamente 30,8% dos pedidos de acesso a
informacdo analisados no periodo avaliado foram classificados como “restritos”, o que impede
sua divulgacédo publica no sistema Fala.BR e limita o conhecimento dessas informagdes pela
sociedade (TCU, 2025).

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido evidencia que normas
institucionais frequentemente atribuem maior énfase a protecdo de dados do que a transparéncia
das informacGes publicas, sem tratar esses dois temas de maneira integrada. Também foram
identificadas fragilidades na capacitacdo de servidores, na atuacdo conjunta entre oS
responsaveis pela implementacdo da LGPD e os responsaveis pelo monitoramento da Lei de
Acesso a Informacdo, bem como lacunas na padronizacdo do uso de técnicas como
anonimizacéo, pseudonimizacao e tarjamento de dados pessoais (TCU, 2025).

Nesse sentido, ao examinar a relacdo entre a LGPD e a LAI, Témis Limberger parte da
indagacdo sobre se haveria, de fato, uma oposicdo inconciliavel entre protecdo de dados e
acesso a informacdo publica, concluindo que esse antagonismo € apenas aparente. Nesse
sentido, afirma que “é possivel o didlogo, visto que ndo existem direitos absolutos no
ordenamento juridico” (Limberger, 2022, p. 114).

Assim, resta importante ressaltar que a protecdo de dados ndo deve ser tratada como
fundamento automatico para a restri¢ao de informacdes publicas. Ao contrario, a solugéo exige
interpretagdo sistematica e harmonizadora entre os valores constitucionais envolvidos.

Ademais, Limberger aponta que “o direito a protecdo de dados pessoais ndo se constitui em
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uma prerrogativa absoluta, pois deve ser considerado em sua fungio na sociedade” (Limberger,
2022, p. 118).

Desse modo, a analise desenvolvida permite concluir que a transparéncia administrativa
permanece elemento essencial para a efetivacdo da cidadania e para o fortalecimento do
controle democrético das instituicdes publicas. O acesso a informacéo constitui instrumento
indispensavel para a fiscalizacdo das politicas governamentais e para a promog¢do de maior
responsabilizacdo da administracéo publica.

Ao mesmo tempo, a consolidagdo da protecdo de dados pessoais como direito
fundamental representa avanco relevante na tutela da privacidade e da autodeterminacgéo
informativa. Contudo, a coexisténcia desses direitos exige interpretacdo sistematica e
equilibrada do ordenamento juridico.

As auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido demonstram que a
administracdo publica brasileira ainda enfrenta desafios institucionais para consolidar uma
governanca informacional capaz de harmonizar transparéncia publica e protecdo de dados
pessoais. A utilizacdo indiscriminada da LGPD como fundamento para a negativa de acesso a
informacdo pode comprometer o regime democréatico de transparéncia previsto na Constitui¢do
Federal e na Lei de Acesso a Informacéo.

Dessa forma, a harmonizacdo entre publicidade administrativa e protecdo de dados
representa, portanto, um dos principais desafios contemporaneos para a administracéo publica,
motivo pelo qual torna-se necessario desenvolver diretrizes institucionais e técnicas capazes de
compatibilizar esses direitos, incluindo orientacGes claras sobre anonimizacdo de dados,
capacitacdo continua de servidores e maior integracdo entre 0s mecanismos de protecdo de

dados e os sistemas de transparéncia publica.

Palavras-chave: Transparéncia Publica; Cidadania; Acesso a Informacéo; Protecdo de Dados
Pessoais; LGPD.
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