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DA PROPAGANDA ELEITORAL NOS PROCESSOS ELEITORAIS BRASILEIROS:
A EXPERIENCIA JURISDICIONAL BRASILEIRA

André Emilio Pereira Linck?!

O ambiente de polarizacao politica, em plena era digital, vem gerando visiveis tensdes
e desafios as democracias ocidentais no mundo inteiro, tratando-se, portanto, de uma novidade
global, com particularidades de estilo conforme cada pais, mas também com circunstancias
semelhantes entre todas as nagoes.

E necessario, portanto, que a academia faca a devida investigagdo e diagnésticos destes
fendmenos: os pontos de contato e as distin¢des havidas entre cada pais democratico, a partir
de demarcacBes possiveis e viaveis da analise multifacetada sobre diversos aspectos:
sociologia, ciéncia politica, filosofia, direito, historia.

Os estudos ganham contornos ainda mais sofisticados a medida que o conceito aberto
de democracia esta em constante mutacao de indicadores e parametros, como bem ilustra Paim
(2024, p. 15), ao afirmar que a democracia “nao ¢ uma conquista definitiva, mas uma luta perene
para incorporar ideais elevados no dia a dia de uma vida e de uma governanca em sociedade
complexas”.

O Brasil, particularmente, € um dos poucos paises que confiou ao Poder Judiciario
exclusivamente o papel de organizar as elei¢cdes (funcdo administrativa) e julgar os processos
judiciais decorrentes do pleito eleitoral, (fungéo jurisdicional).

Condicdes e possibilidades de controle preventivo e curativo da propaganda eleitoral
nos processos eleitorais brasileiros: a experiéncia jurisdicional brasileira, é o tema do trabalho
que visa colaborar com o debate juridico necessario acerca da propaganda eleitoral brasileira,
tanto fisica, mas principalmente digital (eletrdnica) e o impacto e intensidade das decisdes
judiciais no controle e mediacdo do debate politico, com énfase nas ultimas intervengdes
normativas, especialmente Resolugdes do TSE, a partir de 20109.

Com este cenério e contexto, busca-se responder ao seguinte problema: em que medida

0 sistema juridico-eleitoral brasileiro assegura, por meio de mecanismos jurisdicionais, 0
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controle preventivo e curativo da propaganda eleitoral, e quais séo suas condicdes, limitacdes
e possibilidades de aprimoramento?

A hipotese do trabalho consiste na seguinte premissa: o excesso de intervengdo
jurisdicional especializada (Justica Eleitoral) através de sucessivas medidas normativos e
casuisticas de combate a desinformacéo na propaganda eleitoral, tanto fisica quanto digital, ndo
necessariamente mitigaram a polarizacdo e radicalizacdo do debate eleitoral, impondo-se
verificar condicGes e possibilidades de limites a judicializacdo da politica no particular.

Cabe diagnosticar e propor agdes afirmativas e politicas publicas (normativas e
executivas) acerca, dentre outras demandas, do retorno ao protagonismo da propaganda de rua
como forma de trazer o eleitor para o cenario de realidade do debate politico como forma de
diminuir a dependéncia extrema da propaganda nas redes sociais.

Como objetivo geral, a pesquisa pretende verificar em que medida as agdes normativas,
especialmente do Tribunal Superior Eleitoral, por intermédio das Resolugdes 23.732/19 e
23.714/22; e jurisdicionais, tanto pelo Tribunal Superior Eleitoral quanto pelo Supremo
Tribunal Federal, mitigaram discursos eleitorais extremistas e desinformativos, e qualificaram
o0 debate politico no Brasil.

No que toca aos objetivos especificos, se pretende alcancar os seguintes pontos: i)
Demarcar o arcabouco legal histérico referente a propaganda eleitoral no Brasil (Constituicéo,
legislacdo eleitoral, resolugcdes do TSE); ii) Mapear como a doutrina tem tratado o0s conceitos
de propaganda eleitoral, controle preventivo e curativo, equilibrio entre liberdade de expressao
e restricdo legal; iii) Examinar a casuistica relevante para casos de propaganda antecipada,
irregular, extemporanea, institucional, uso de meios publicos, desinformacao, fake news; iv)
Avaliar os efeitos praticos das decisdes jurisdicionais sobre propaganda eleitoral, propondo
recomendagdes para aprimoramento do controle — normativas, procedimentais, institucionais
—preservando os valores do processo democratico, especialmente acerca da possibilidade de
formular politicas publicas de participagédo politica; propor a formulacao de politicas publicas
(com a adverténcia do desenrolar histérico em tempo real dos processos eleitorais —
especialmente o ciclo eleitoral geral de 2026, que em certa medida acrescentard diversos
elementos a pesquisa) inclusive considerando o retorno da ampliacdo e incentivos das
propagandas de rua, como forma de mitigar o excesso da propaganda digital e outras medidas
que contribuam e melhorem a integridade do processo eleitoral, garantindo a defesa

democratica.
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O tema reveste-se de relevante importancia a medida que a busca pelo combate
permanente a propaganda ilicita, que demanda ndo apenas agdes repressivas de investigagdo e
punicdo, mas também uma rotina preventiva possa definitivamente contribuir com a formatacéo
de politicas publicas de qualificacdo do debate politico, de forma que permita abranger as
complexidades préprias de cada espectro ideologico (direita, centro e esquerda) sem que
comprometa suas pautas e bandeiras licitas (conquanto perdurar a sua compatibilidade
constitucional). As Cortes Eleitorais, notadamente o Tribunal Superior Eleitoral e o proprio
Supremo Tribunal Federal adquiriram consubstanciavel papel de protagonista nos pleitos
eleitorais recentes, especialmente o de 2022, atuando de forma ostensiva e sistemética no
combate ao que o Ministro Alexandre de Moraes denominou em sua tese de doutorado
“populismo digital extremista”. Resta-nos analisar o fendmeno de forma positivamente critica.

A metodologia que se pretende empreender no trabalho € a dedutiva, tendo como marco
balizador a andlise de Leis, ResolucBes do TSE, doutrina especializada, jurisprudéncia e
Politicas Publicas de enfrentamento a desinformacéo, correlata a matéria, a partir do diagnéstico
do fenbmeno do controle da propaganda eleitoral (fisica e digital) e a atuacdo do Poder
Judiciério sobre o que entende propaganda ilicita, desinformacéo, discurso de 6dio, fake news.

Quanto a metodologia de procedimento, o utilizado é o0 monografico, a partir de analise
de contetdo (tais como videos, entrevistas e vasto material disponivel acerca especialmente dos
fatos relativos as eleicGes de 2022 e 2024) e histérico-comparativo, analisando as distin¢es
comportamentais da propaganda eleitoral ao longo deste quase século desde o cddigo eleitoral
de 1932. Quanto as técnicas de pesquisa, 0 projeto busca fazer o recorte bibliografico sobre a
tematica descrita no primeiro paragrafo.

Idealizada por Assis Brasil, a partir da Revolucdo Federalista de 1923 deflagrada no
Estado do Rio Grande do Sul, ap6s sucessivas vitdrias do entdo Governador Galcho Borges de
Medeiros, pois as elei¢cbes eram entdo patrocinadas pelo Poder Legislativo e, portanto, alvo de
suspeicao e revolta de grupos politicos de candidaturas visivelmente prejudicadas, a Justica
Eleitoral surgiu na tentativa de se retirar o poder de escrutinar os votos das maos das oligarquias
hegeménicas da época, arrogando para si, um 0rgdo isento e imparcial, a atribui¢do da dificil
tarefa de fazer valer o sufragio universal de maneira efetiva, chegando-se a consecucao deste
objetivo com o Cédigo Eleitoral de 1932.

O proprio Assis Brasil, no distante 1931, conforme narra Brossard (1990, p. 26),
conceituava Democracia como o “fato de tomar o povo parte efetiva no estabelecimento das

leis e na designacdo dos funcionarios que tém de executa-las e de administrar a cousa publica.



21

' SEMINARIO
g ; INTERNACIONAL  EFTTTE:Y, 5

9202

DEMANDAS socu\ss E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA L L] 2026
XVIIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS ' UNISC

010£-8SEZ *NSSI

O consenso geral da nossa época e civilizagdo estd com a doutrina democratica. Nem todos,
porém, aceitam a palavra”.

Noventa anos depois, a despeito do advento da informatizacdo, por certo, algumas
caracteristicas dos periodos eleitorais permanecem intactas, a exemplo da essencialidade da
propaganda, ou seja, a arte de convencimento e persuasdo do eleitor que, ao longo do tempo
vem sofrendo constantes intervencdes da Justica Eleitoral, através de sucessivas ResolucGes
regulamentadoras, lancando mé&o da sua fun¢do normativa, a cada pleito mais.

Por tudo isso, é plenamente possivel afirmar que a propaganda eleitoral ao longo da
historia, ndo apenas a virtual, foi alvo de regulamentacdo e restricdo firmes pela Justica
Eleitoral, como se pode observar na Resolucdo n. 23.610/19, com as alteracdes trazidas pela
Resolugdo n. 23.732/24, que, para além das limitaces a propaganda nas redes sociais e 0
combate a desinformacdo, houve ao longo da historia severos ébices postos a propaganda de
rua.

Ou seja, num passado nem tao distante se tinha a livre circulacéo de adesivos, bandeiras,
comicios com apresentacao de artistas, propaganda em muros, outdoors, dentre outros.

Hodiernamente tanto a Lei n. 9.504/97 quanto a Resolugéo n. 23.610/19 proibiram ou
reduziram drasticamente a propaganda de rua, o que naturalmente acelera ainda mais o processo
de virtualizacdo do fenémeno da propaganda.

Significa dizer, portanto, que os Ultimos cinco ciclos eleitorais, de 2014 para c4, pelo
menos, a campanha eleitoral é feita cada vez mais nas redes sociais, com uma velocidade atroz,
surgindo, a partir de entdo, fendmenos e desafios nos quais a academia e a jurisprudéncia vém
enfrentando e, de fato, precisam ser enfrentados.

Com a difusdo das redes sociais, ainda mais sofisticadas através do suporte da
inteligéncia artificial, imprimindo espantosa velocidade as veicula¢des das informacdes (tanto
veridicas quanto falsas), a sociedade de riscos impde respostas rapidas e adequadas a legalidade
e constitucionalidade, sem que adentre em censura prévia, privacdo de direitos fundamentais,
notadamente a liberdade de expresséo. Este é o grande desafio da tese: analisar as medidas
tomadas pelo Tribunal Superior Eleitoral mediante sua jurisprudéncia e resolucdes editadas nos
ciclos eleitorais de 2022, 2024 e 2026 e buscar a¢Oes afirmativas para mitigagdo dos riscos a
lisura do processo eleitoral e, por extensdo, da concretizacdo democréatica fundada na ordem

constitucional vigente.
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