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O DIREITO HUMANO AO CUIDADO SOB O VIES DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Rosana Helena Maas?
Jaine Y Castro?

O presente estudo tem como foco a andlise do direito humano ao cuidado aplicado em
deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2025,
especificamente no acérddo da 22 Turma Recursal da Fazenda Publica, no julgamento do
Recurso Inominado Civel n°® 5011810-80.2023.8.21.0013, interposto pelo Municipio de Bardo
de Cotegipe/RS em face de sentenca que julgou procedente o pedido de reducdo de 50%
(cinquenta por cento) da carga horaria de servidora publica municipal, Sra. Itauana Suelen
Rodrigues, para fins de cuidado de filho com deficiéncia.

A pesquisa justifica-se pela necessidade examinar o entendimento adotado pelo Egrégio
Tribunal Galdcho em decisdo que utilizou o direito humano ao cuidado como fundamento
decisorio, especialmente diante de lacuna legislativa municipal. Objetiva-se, assim, verificar de
que forma esse direito foi incorporado pelo Tribunal na solucdo do caso concreto e sua
contribuicéo para a sua efetivagdo no ambito do direito interno brasileiro.

Baseia-se notadamente em estudo de caso realizado na primeira decisédo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul sobre o tema, a partir de pesquisa jurisprudencial no
ambito do proprio Tribunal, utilizando a expressao “direito ao cuidado”, ocasido em que foram
localizadas duas decisdes, sendo uma delas excluida por auséncia de pertinéncia com o objeto
deste estudo. Além disso, realizou-se a pesquisa bibliografica com andlise da legislacdo e
entendimento doutrindrio da matéria de direito ao cuidado, tema este que vem ganhando

notoriedade, em especial, apos a promulgacdo da Lei n° 15.069 em 23 de dezembro de 2024.
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O estudo concentra-se no questionamento a premissa: de que forma o direito ao cuidado
foi incorporado pelo Tribunal de Justica Galcho na principia decisdo referente ao tema?

Em suma, a acdo requerida pela servidora publica versou na solicitacdo de reducdo de
sua carga horaria em razdo do filho apresentar Transtorno do Espectro Autista, doenca essa
considerada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Solicitou a demanda ante do dever de
cuidar de seu filho por ser genitora e depender de tempo aos cuidados. A agéo foi admitida e
procedente em 1° grau, entretanto, em recurso ao 2° grau, o Municipio alegou auséncia de
legislacdo especifica municipal sobre a matéria e indicou que a genitora ndo estava mais com a
guarda de seu filho, requerendo a improcedéncia do pedido.

O relator, em sentenca, indicou a desnecessidade de constar legislacdo em ambito local
para considerar a demanda requerida pela servidora municipal ante a fundamentacdo ja
existente em ambito estadual, face a existéncia da Lei n° 13.320 de 21 de dezembro de 2009,
em que no artigo 2° conceitua a pessoa com deficiéncia e no artigo 112 dispde sobre a reducéo
pela metade da carga horaria para servidores publicos estaduais, sem diminuicdo dos
vencimentos. No mais, reforcou haver um arcabouco juridico contundente quanto a matéria,
nos seguintes termos proferido no julgado ao Recurso Inominado Civel n® 5011810-
80.2023.8.21.0013:

Assim, embora ndo exista legislacdo especifica que indique a impossibilidade de
concessdo de reducdo de carga hordria, é indispensavel a andlise de toda a legislacdo
acerca do tema, como a Constituicdo Federal, ConvencGes sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, principios constitucionais da razoabilidade e da dignidade
da pessoa humana, assim como a Lei Estadual n® 13.320/2009, que consolidou a
legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia no &mbito estadual, prevendo a redugédo
da carga horéaria, em 50%, para os servidores que possuam filhos com doengas,
independentemente da jornada cumprida pelo servidor (Rio Grande do Sul, 2025).

Além disso, a decisdo enfatizou que a omisséo do Poder Publico municipal ndo serviria
de motivo para deixar de reconhecer o direito de reducédo da carga horéria da genitora servidora
municipal. Assim como, o julgador mencionou a competéncia legislativa na matéria de protecéo
as pessoas com deficiéncia ser concorrente, referenciando o artigo 24, inciso XIV da
Constituicdo Federal, isto é, todos os entes federados sdo competentes para legislar sobre o
tema.

Contudo, o recurso foi parcialmente provido em favor do Municipio, uma vez que a
genitora ndo detinha a guarda do filho no momento do julgamento, em 2025. Assim,

reconheceu-se que o direito & reducdo da carga horéaria subsistia apenas no periodo em que
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esteve responsavel pelos cuidados do filho, ndo sendo devido engquanto ausente a guarda.
Ressaltou o relator, entretanto, que, comprovado o restabelecimento da guarda a servidora, o
direito a reducdo da carga horaria devera ser novamente assegurado.

Nota-se que a decisdo do 2° grau do Tribunal Galcho adotou o entendimento
recentemente consagrado do direito ao cuidado como direito humano autdnomo pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) na Opinido Consultiva 31, publicada em 12
de junho de 2025, uma vez que primou pela garantia da dignidade humana quando mencionou
que “a inexisténcia de lei estadual especifica [...] ndo serve de escusa para impedir que seja
reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a dignidade da pessoa humana e o direito a
satde” (Rio Grande do Sul, 2025).

O direito ao cuidado foi assegurado como um direito humano autdbnomo, abrangido
inicialmente pelo artigo 26 da Convencdo Americana dos Direitos Humanos (CADH), e
abrange respeito ndo sé ao direito a cuidar, como também a ser cuidado e ao autocuidado. Uma
vez consagrado como um direito humano, cabem aos Estados-Parte da CADH adotarem as
medidas legislativas, judiciais, administrativas para sua efetivagéo (Costa, et al., 2024).

No mais, a Lei n° 15.069 de 2024, lei que instituiu em ambito nacional a Politica
Nacional de Cuidados, como antes mencionado, determina em seu artigo 1°, § 2° um marco
nacional na construcdo do sistema de protecdo social do Brasil acerca do direito ao cuidado,
compreendendo também em trés percepg¢des: direito de ser cuidado, dever de cuidar e ao
autocuidado.

Quando da publicacdo nacional da Lei n° 15.069 de 2024 o Estado ressaltou a

responsabilidade na matéria do direito ao cuidado (Maas; Matievicz, 2025):

Politica Nacional de Cuidados refor¢a que essa é uma responsabilidade compartilhada
entre Estado, familias, setor privado e sociedade civil, sendo essencial a atuacao
conjunta desses agentes para garantir efetividade e justica na politica de cuidados. A
conscientizacdo de que existe uma desproporcao/desigualdade no trabalho de algumas
pessoas em relagdo as outras, o cuidado comprova a necessidade de politicas publicas
para garantia da dignidade humana.

Conforme Ibafiez (2022) o direito ao cuidado apresenta dupla natureza: é
simultaneamente social e fundamental. Ou seja, nesta concepcdo o direito ao cuidado possui
uma forma como direito social, em que impde ao Estado o dever de fornecer prestacOes
materiais positivas, visando a assegurar o bem-estar coletivo e a reducdo das desigualdades. E,
por outro lado, a esséncia de direito fundamental como garantia da dignidade da pessoa humana

e para o pleno desenvolvimento de uma existéncia digna.
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No Brasil, o direito ao cuidado ja se encontra incorporado ao ordenamento juridico na
medida em que o Estado assume a responsabilidade de implementar politicas publicas e
estruturar servigos que assegurem 0 acesso equitativo a salde, a educagao, a moradia e a outros
suportes essenciais. Ademais, o setor privado e as organizacbes da sociedade civil
desempenham papel relevante ao complementar tais acdes, contribuindo para a promoc¢éo do
acesso universal a cuidados de qualidade (Piovesan; Fachin; Santos, 2025).

Deste modo, embora ja contasse com o entendimento da Corte IDH na Opinido
Consultiva n® 31 (2025) e a Lei n° 15.069/2024, que instituiu a Politica Nacional de Cuidados,
a decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul identificada, a partir da pesquisa
jurisprudencial realizada, como a primeira decisdo da Corte Gaucha sobre o tema, vem para
reforgar o direito ao cuidado como fundamento das decisdes administrativas, especialmente nos
Entes Publicos Municipios, reconhecendo que sua responsabilidade é coletiva e ndo apenas
familiar.

Diante desse panorama normativo e doutrinario ja existente, o acorddao ndo apenas
reconheceu o direito ao cuidado como fundamental, mas também afirmou a responsabilidade
direta do ente publico municipal em sua efetivacdo, contribuindo para sua consolidacdo no
ordenamento juridico brasileiro, inclusive em contextos de omissdo legislativa, conforme na
prépria ementa destacou-se que “A omissdo legislativa municipal ndo pode ser obstaculo ao
exercicio de direito fundamental, devendo-se aplicar a norma mais protetiva, conforme os
principios da dignidade da pessoa humana, igualdade substancial, razoabilidade interesse
superior da crianga” (Rio Grande do Sul, 2025).

Diante disso, denota-se a relevancia da decisdo ultrapassa o caso concreto, na medida
em que estabelece diretrizes para a atuacdo da Administracdo Publica municipal, sinalizando a
necessidade de adequacdo as diretrizes constitucionais e internacionais relativas ao direito ao
cuidado. Tal entendimento adotado tende a influenciar casos semelhantes, contribuindo para a
uniformizacéo da jurisprudéncia e para a consolidacdo de politicas publicas voltadas a protecéo
de pessoas com deficiéncia e seus cuidadores, reforcando a responsabilidade objetiva do Estado
na matéria do direito ao cuidado.

Com isso, verifica-se que o reconhecimento do direito humano ao cuidado pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul representa, de fato, a efetivacdo de um direito
humano autdbnomo no ambito do direito interno brasileiro, especialmente em situacdes de
omissdo legislativa municipal. Ao adotar esse fundamento para a solugédo do caso concreto, 0

Tribunal ndo apenas aplicou normas ja existentes em ambito estadual e principios
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constitucionais, como também incorporou a recente construcao juridica do direito ao cuidado,
alinhando-se aos pardmetros internacionais de protecéo dos direitos humanos. Assim, a deciséo
evidencia o papel do Poder Judiciério na concretizagdo de direitos fundamentais, contribuindo
para a consolidacdo do direito ao cuidado como categoria juridica relevante no ordenamento

brasileiro.

Palavras-chave: Direito ao Cuidado; Direitos Humanos; Omissdo Legislativa; Pessoa com

Deficiéncia; Tribunal de Justica.
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