21

' SEMINARIO
g ; INTERNACIONAL  EFTTTE:Y, 5

9202

DEMANDAS socu\ss E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA L L] 2026
XVIIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS ' UNISC

010£-8SEZ *NSSI
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ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
UMA LEITURA A PARTIR DO PLURALISMO JURIDICO
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A democracia constitucional contemporanea deixou de ser compreendida apenas como
sistema de escolha periddica de representantes e passou a ser concebida como processo
continuo de formacéo publica da vontade politica. Isso significa que a legitimidade estatal ja
ndo pode ser medida exclusivamente pela realizagcdo de elei¢cbes formais, mas também pela
abertura efetiva de canais de participacdo, deliberacédo, controle social e influéncia cidada sobre
as decisOes publicas. Quando esse debate € deslocado para a participacdo politica das pessoas
com deficiéncia, evidencia-se um déficit democréatico persistente. Apesar do robusto marco
normativo brasileiro e internacional, a presenca desse grupo em audiéncias publicas, conselhos,
conferéncias, consultas, processos eleitorais e demais instancias de participacdo segue limitada
por barreiras ndo apenas fisicas, mas também comunicacionais, procedimentais, digitais,
institucionais e simbodlicas.

Nessa moldura, o tema deste resumo expandido € a acessibilidade democratica como
condicdo de legitimidade do Estado Democratico de Direito. A justificativa reside no fato de
que a exclusdo politica das pessoas com deficiéncia ndo constitui apenas falha administrativa
ou técnica de implementacdo normativa, mas revela uma estrutura institucional ainda
organizada a partir de padrBes implicitos de normalidade, linguagem, tempo, cognicdo e
presenca politica. Por isso, a discussdo interessa diretamente ao campo dos direitos humanos,
da cidadania, da participacédo e inclusdo social e do pluralismo juridico, inserindo-se no eixo

tematico Direitos Fundamentais e Incluséo Social do presente Seminério Internacional.
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PROBLEMA E OBJETIVOS

A pergunta que orienta a pesquisa € a seguinte: em que medida a inacessibilidade aos

mecanismos de participacdo politica compromete a legitimidade democrética das decisdes
estatais no Estado Democratico de Direito? O objetivo geral consiste em analisar a
acessibilidade democratica como condicdo de legitimidade estatal, demonstrando que a
exclusdo politica das pessoas com deficiéncia decorre, em parte, da permanéncia de um
paradigma juridico-institucional monista incompativel com uma concepcdo pluralista e
intercultural de democracia. Como objetivos especificos, busca-se: a) identificar o vinculo entre
legitimidade, deliberacdo e participacdo; b) compreender a exclusdo politica como forma de
desrespeito e de negacdo de reconhecimento; ¢) demonstrar como o pluralismo juridico e os

didlogos interculturais ampliam o horizonte de uma institucionalidade democratica inclusiva.

METODOLOGIA

O trabalho adota o método de abordagem dedutivo, com procedimento bibliogréafico e
documental e técnica de pesquisa indireta. O exame é qualitativo, tedrico-dogmatico e critico-
interpretativo, com base na Constituicdo Federal de 1988, na Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, na Lei Brasileira de Inclusdo e em bibliografia voltada a teoria
democratica, ao reconhecimento, ao pluralismo juridico e aos direitos humanos em perspectiva
intercultural. A metodologia atende ao modelo de resumo expandido exigido pelo evento,
explicitando tema, justificativa, problema, objetivos, fundamentacdo teorica, discussdo e

resultados/consideracdes finais.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A teoria democrética deliberativa fornece o primeiro eixo de sustentacdo do argumento.
Em Habermas, a legitimidade do direito depende de processos inclusivos de formacdo da
vontade coletiva, de modo que a democracia ndo pode ser reduzida a soma de preferéncias
preexistentes, mas deve ser compreendida como construcdo discursiva que exige condicdes
minimamente simétricas de participacéo e circulacdo do poder comunicativo (Habermas, 2003).
Sob essa mirada, canais inacessiveis de deliberagdo, consulta e influéncia publica fragilizam a
pretensdo de legitimidade do proprio Estado.

O segundo eixo é fornecido pela teoria do reconhecimento. Em Honneth (2011),
experiéncias de desrespeito ndo atingem apenas interesses materiais, mas lesam formas

intersubjetivamente constituidas de autorrelacdo, pertencimento e integridade social, o que
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permite compreender a exclusdo institucional de pessoas com deficiéncia como rebaixamento
normativo de sua presenca e de sua fala publica. A reconstrugdo de Nathalie Bressiani do debate
entre Fraser e Honneth mostra, ademais, que a justica contemporanea exige articulagdo entre
reconhecimento e redistribuicdo, recusando tanto o economicismo unilateral quanto o
culturalismo redutor (Bressiani, 2011).

O terceiro eixo decorre do pluralismo juridico. Em Wolkmer (2015), a critica ao monismo
juridico estatal se articula a centralidade de novos sujeitos coletivos, a reordenacdo democréatica
do espaco publico e a valorizacao de préticas participativas de juridicidade, abrindo espaco para
pensar instituicdes mais sensiveis a diferenca e a participacdo efetiva. Para encorpar esse
horizonte sem depender de obras de dificil confirmacdo, dialoga-se ainda com autores
acessiveis no plano de ensino da disciplina. Eberhard (2004) sustenta que os direitos humanos
exigem dialogo intercultural e abertura ao outro como condicéo de legitimidade em sociedades
plurais. Os autores Bragato, Barretto e Silveira Filho (2017) propdem a interculturalidade como
via adequada para pensar direitos humanos a partir das realidades latino-americanas marcadas
pela pluralidade social e histérica. J& Wolkmer e Wolkmer (2021) reforcam a necessidade de
descolonizar processos de institucionalidade epistémica e normativa, buscando um sentido

plural de convivéncia no comum.

DISCUSSAO E RESULTADOS

A nocdo tradicional de acessibilidade, centrada apenas na eliminagdo de barreiras
arquitetbnicas, mostra-se insuficiente para enfrentar o problema. A participacdo politica
depende igualmente de inteligibilidade comunicacional, informacdo em formatos adequados,
tecnologias assistivas, linguagem simples, audiodescricdo, Libras, plataformas digitais
acessiveis, tempos procedimentais compativeis e reconhecimento simbdlico da legitimidade da
fala publica de sujeitos historicamente marginalizados. Ha, portanto, diferenca decisiva entre
permitir a entrada fisica no espaco institucional e assegurar participacdo substantiva na
formacéo da deciséo publica.

Nessa perspectiva, a exclusdo das pessoas com deficiéncia pode ser lida como negacéo
de reconhecimento e como obstaculo a paridade participativa. Mas o problema nédo se esgota
na dimens&o simbolica. Ele também decorre do desenho juridico-politico dos proprios espagos
de participacdo, ainda orientados por uma concepcao abstrata e homogénea de sujeito politico.
Por isso, a exclusdo ndo deve ser compreendida nem por um reducionismo estritamente

econémico, nem por uma leitura puramente culturalista, mas a partir de uma abordagem capaz
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de perceber a interrelacdo entre mecanismos institucionais, padrdes de valoracdo social e
impedimentos concretos a participagdo em condigdes de igualdade.

Eberhard permite deslocar a analise para o campo do didlogo intercultural, mostrando que
a validade dos direitos humanos depende de sua capacidade de acolher experiéncias diversas e
ndo apenas de reproduzir um padrdo uniforme de racionalidade. Bragato, Barretto e Silveira
Filho ajudam a situar o problema no horizonte latino-americano, em que a pluralidade historica
e cultural exige releitura critica dos direitos humanos. Por sua vez, Wolkmer e Wolkmer
contribuem para sustentar a ideia de que a democratizacdo do espaco publico depende de
processos de descolonizacdo institucional e epistémica, compativeis com a critica ao monismo
juridico e com a defesa de formas mais plurais de juridicidade.

Como resultado analitico, sustenta-se que a categoria de acessibilidade democratica pode
ser compreendida como o conjunto de condicdes juridicas, institucionais, comunicacionais,
procedimentais e simbolicas necessarias para que sujeitos diversos participem de maneira
efetiva dos processos publicos de deliberacdo, influéncia e controle. Ndo se trata de favor
administrativo nem de técnica periférica de inclusdo, mas de pressuposto de legitimidade
democratica. A luz da Constituicdo Federal de 1988, da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Incluséo, a acessibilidade deve ser lida como
condicdo de igualdade material e de participacdo politica substantiva, e ndo como mera

adaptacao fisica do ambiente estatal.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a participacdo politica das pessoas com deficiéncia constitui ponto
sensivel para a afericdo da legitimidade democrética no Estado contemporaneo. Quando 0s
mecanismos de deliberacdo, consulta e influéncia publica permanecem estruturados de forma
inacessivel, o que se compromete ndo € apenas a inclusao de um grupo especifico, mas a propria
pretensdo de validade democratica das decisdes estatais. A acessibilidade democrética deve,
assim, ser afirmada como categoria juridica central, apta a deslocar o debate da adaptacao
periférica para a reconfiguracdo plural das instituicbes publicas, em chave participativa,
inclusiva, intercultural e ndo monista.

Palavras-chave: Acessibilidade democréatica; Legitimidade; Participagdo politica;

Pessoas com deficiéncia; Pluralismo juridico.
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