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A POLITICA DE SAUDE NA GARANTIA DOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: UMA ANALISE NO MUNICIPIO DE CRICIUMA/SC

Thaise de Oliveiral
Higor Neves de Freitas?

A pesquisa trata das politicas publicas de salde para a garantia dos direitos das criancas
e adolescentes no municipio de Criciima/SC. Desta maneira, iniciou-se a pesquisa a partir do
seguinte problema: Quais sdo os 6rgaos da politica publica de satde que compdem o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, no Municipio de Criciuma/SC? Teve-se,
como objetivo geral: Compreender a organizacdo atual da protecdo integral para criancas e
adolescentes no municipio de Criciuma/SC, sob a perspectiva da politica de satde, através dos
objetivos especificos: estudar o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA) e analisar a atuacdo dos 6rgdos que compdem o a politica de salde que atuam junto
a criancas e adolescentes no municipio de Criciima/SC. Enquanto metodologia, utilizou-se de
pesquisa bibliografica e analise documental, tendo como fonte os sites oficiais de 6rgaos e
servicos nacionais e municipais, por meio do método de abordagem dedutivo e o de
procedimento monogréafico.

Sob a perspectiva do marco tedrico da protecdo integral, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), traz ao poder publico a incumbéncia de atender as criangas e adolescentes
em seus direitos, através de um conjunto articulado de acbes governamentais e ndo-
governamentais, nos ambitos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
(Brasil, 19904, art. 86). Dessa forma, abrange diversas areas, como salde, educacdo, cultura,

assisténcia social e seguranca publica.

[...] a protecdo integral defendida pelo ECA aponta para um cuidado preventivo que
se constréi a partir de agles intersetoriais. Logo, parte-se do pressuposto que as
demandas das criancas e adolescentes ndo sdo fatores isolados que podem ser
cuidados de maneira desmembrada, mas constituem-se como um todo que exige
praticas articuladas e reciprocas ndo somente por parte das politicas sociais como
representantes do poder publico, mas também da familia, comunidade e sociedade
civil (Silva; Boarini, 2022).
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Visando assegurar e fortalecer a implementacdo do ECA e fortalecer o conjunto de
Orgdos responsaveis por prestar os servicos de protecdo a criancas e adolescentes, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, estabeleceu o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA):

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulagdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

8§ 1° Esse Sistema articular-se-4 com todos os sistemas nacionais de operacionalizacao
de politicas publicas, especialmente nas areas da salde, educacdo, assisténcia social,

trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentéria, relacfes exteriores e
promoc&o da igualdade e valorizagdo da diversidade (CONANDA, 2006).

A estrutura das politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia organiza-se em
trés niveis de atuacdo distintos. O primeiro deles é o atendimento, desenvolvido pelos
Conselhos de Direitos, aos quais compete planejar, formular, deliberar e fiscalizar a¢bes
direcionadas a garantia dos direitos fundamentais. Em seguida, encontra-se o nivel de protecéo,
voltado as situagcdes de ameaca ou violagdo de direitos, com atuacdo predominante na esfera
administrativa por érgdos como os Conselhos Tutelares e o Ministério Publico. Por fim, o nivel
de justica abrange os 6rgdos do sistema de justica responsaveis por assegurar 0 acesso a justica
e promover a efetivacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes (Custddio; Freitas, 2020;
Custodio; Moreira, 2018).

Visando compreender essa rede de protecdo em Criciuma/SC, realizou-se um
levantamento de dados, através dos documentos publicos disponiveis, quanto aos 6rgaos e
Servigos governamentais e ndo-governamentais que existem no municipio, a fim de mapear o
SGDCA do municipio de Criciima/SC. Obteve-se como foco inicial a politica de saude, que
faz parte das politicas de atendimento para criancas e adolescentes.

A Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990) e suas leis complementares, em
conformidade com Constituicdo Federal de 1988, que institui o Sistema Unico de Satde (SUS),
regulamentam as ag0es e servigos de saude, em todo o territorio nacional, tanto na esfera publica
quanto privada. Os municipios, por sua vez, sao responsaveis pelo planejamento, organizacgéo,
controle e avaliacdo das acOes e servicos de saude em seu territorio (Brasil, 1990).

A Portaria n® 4.279/2010 estabelece diretrizes para a organizacdo da Rede de Atencgéo

a Saude (RAS), que se estrutura a partir de diferentes pontos de atencdo a saude: Atengédo
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Primaria em Saude (APS); pontos de atencdo Secundéria e Terciaria; 0s sistemas de apoio; 0s
sistemas logisticos e o sistema de governanga. (Brasil, 2010)

Dessa maneira, 0 municipio de Criciima/SC segue as diretrizes operacionais nacionais,
tem sua Atencdo Primaria em Saude (APS) formada por 45 Unidades Bésicas de Saude (UBS)
e duas extensdes, compostas por 56 equipes de salde da Familia (eSF) vinculadas a Estratégia
Saude da Familia (ESF); 54 equipes de Estratégia de Salde Bucal (ESB) e 5 equipes
multiprofissionais, composta por psicologos, farmacéuticos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos,
servico social, nutricdo e profissionais de educacéo fisica e protocolos especificos de cada area
profissional (Criciuma, 2023a).

A APS tem como objetivo ser a porta de entrada e realizar grande parte do
acompanhamento preventivo e da promocédo em saide (Brasil, 2010). Segundo o Protocolo de
Atencdo a Salde da Crianga e do Adolescente (Criciima, 2023a), as equipes de APS devem
acompanhar todas as criancas e adolescentes em seu territorio, podendo realizar atendimentos
domiciliares, se necessario. Neste nivel, sdo realizadas: triagem neonatal; consultas de
puericultura, imunizagdo, puericultura odontolégica e acompanhamento de satde bucal. O
acesso a pediatra e outras especialidades pediatricas se d& por meio da estratificagdo de risco,
para avaliacdo de riscos e vulnerabilidades (Criciima, 2023a).

A APS também desenvolve o Programa Salde na Escola (PSE), em parceria com a
Secretaria de Educacdo,. Te, dentre os objetivos, promover a saude e a cultura da paz,
reforcando a prevencdo de agravos a saude, bem como fortalecer a relacdo entre as redes
publicas de satde e de educacdo (Brasil, 2017). No municipio, as acdes sdo realizadas pela eSF,
com o apoio dos profissionais da equipe multiprofissional no ambito escolar, além de
atendimentos odontoldgicos coletivos na escola (Criciima, 2023a).

As Atencdes Secundaria e Terciaria foram desenvolvidas como pontos de apoio e
complemento as acbes da APS, com diferentes densidades tecnoldgicas para a realizacdo de
acoOes especializadas, ambulatorial e hospitalar (Brasil, 2010).

No municipio de Criciuma/SC, a Atencéo Secundaria ou Especializada (AE) é acessada
por meio de agendamentos e encaminhamentos, através de regulagdo municipal. Em sua
estrutura, o Protocolo de Atencdo a Saude da Crianca e do Adolescente (Criciuma, 2023a),
destaca: Centro Especializado de Saude da Mulher, Crianca e Adolescente - CESMCA, onde
se realizam os atendimentos de todas as especialidades pediatricas; Centro Especializado em
Reabilitacdo/CER-UNESC; Centro de Especialidades Odontologicas (CEOQ), servigos
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auxiliares, como Programa Melhor em Casa, Tratamento Fora do Domicilio (TFD), Farmacias
Distritais, Farmacia Judicial e Farméacia Escola (Criciima, 2023a).

O atendimento em Salde Mental das criangas e adolescentes possui geréncia propria no
municipio, através da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS). Tem como porta de entrada
preferencialmente APS, com apoio e atendimentos da equipe multiprofissional e dos
ambulatdrios especializados, em casos leves e moderados. Nos casos de sofrimento psiquico
grave e persistente, bem como uso abuso de alcool e substéncias ilicitas, 0 municipio conta com
o0 Centro de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil - CAPSI (Criciima, 2023a).

Quanto as acbBes de prevencdo e enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes, a Politica Nacional de Promocdo da Saude - PNPS, de 2006 (Brasil, 2015) destaca
a construcdo de um modelo de atencdo que prioriza a qualidade de vida, com acbes para
prevencao de violéncias e estimulo a cultura de paz. O municipio também aprovou o Protocolo
Municipal de Ac¢bes Intersetoriais para Atendimento Integral as Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Violéncia Sexual (Criciima, 2021).

Vale destacar que o Conselho Municipal da crianga e do Adolescente (CMDCA) criou
0 Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecdo Social de Criancas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia (Cricima, 2023b) a fim de implantar a
Escuta Especializada e estabelecer fluxos intersetoriais de atendimentos a vitimas e
testemunhas de violéncia.

Dessa forma, além dos servicos e agdes da APS em salde mental, destaca-se 0s
seguintes servicos: Nucleo de Prevencdo as Violéncias - NUPREVIPS, que integra 0s servicos
de Vigilancia Epidemioldgica e Prevencdo as Violéncias e Promocdo da Salude, em parceria
entre a Secretaria de Saude do municipio e a Universidade do Extremo Sul Catarinense —
UNESC; o Programa de Atengdo Municipal das DST/HIV/AIDS e Hepatites Virais —
PAMDHA atua em situacbes de violéncia sexual e/ou suspeita, avaliando a condi¢édo
soroldgica da pessoa exposta, além de investigar como e quando ocorreu a exposic¢ao, para
definir a indicagdo da quimioprofilaxia, realizar testes rapidos e disponibilizar a medicagao
profilatica e o Centro de Referéncia da Infancia e Adolescéncia Protegida - CRIAP, foi
implantado em 2024, com o objetivo de organizar e realizar a Escuta Especializada de criancas
e adolescentes bem como ofertar atendimentos em salde (enfermagem e psicoterapia),
inicialmente para criancgas e adolescentes vitimas de violéncia fisica e sexual e testemunhas de
homicidio, feminicidio e suicidio, com o0 objetivo de expandir o atendimento as demais

violencias, posteriormente (Criciima, 2023a; Criciima, 2021)
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A Atencdo Terciaria presta servicos de alta complexidade, que tem como definicéo:

Conjunto de procedimentos que, no contexto do SUS, envolve alta tecnologia e alto
custo, objetivando propiciar a populacédo acesso a servigos qualificados, integrando-
os aos demais niveis de atencdo a salde (atengdo basica e de média complexidade).
[...] Os procedimentos da alta complexidade encontram-se relacionados na tabela do
SUS, em sua maioria no Sistema de Informacdo Hospitalar, e estdo também no
Sistema de Informacgdes Ambulatoriais em pequena quantidade, mas com impacto
financeiro extremamente alto, como é o caso dos procedimentos de didlise,
quimioterapia, radioterapia e hemoterapia. (Ministério Da Salide, SUS de A a Z, 2005
apud Brasil, 2007)

No municipio de Criciuma, é composta pela rede de Urgéncia e Emergéncia que, de
acordo com o Protocolo de Atencédo a saude da Crianca e do Adolescente, conta atualmente
com 2 Unidades de Pronto-Atendimento (UPA) 24h e 2 Pronto-Atendimentos (PA) 24h;
Hospital Materno-Infantil Santa Catarina - HMISC atende a criancas e adolescentes de 0 a 14
anos, 11 meses e 29 dias, com pronto-atendimento pediatrico e UTI; 0 SAMU é um atendimento
pré hospitalar movel que atende as demandas do sistema telefonico 192; de maneira
complementar, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC)
(Criciima, 2023).

Ressalta-se que, além dos 6rgdos e servigos governamentais, diversos servigos
assistenciais em saude séo prestados em parceria ou convénios publicos com instituicGes nao-
governamentais, bem como servicos particulares. Dentre eles, cita-se algumas instituicdes:
associacOes beneficentes (ABADEUS, Happy Face, Associacdo dos Amigos dos Autistas da
regido carbonifera - AMA-REC, Associacdo dos Pais e Amigos dos excepcionais - APAE,
Associacdo Cidadania em Acédo) Bairro da Juventude, Casa Guido, Centro Social Urbano
Adolfo Linemburger, Hospital Sdo José (conveniado ao SUS), Hospital UNIMED (particular),
Hospital Sdo Jodo Batista (particular). Legido da Boa Vontade - LBV (Criciima, 2016).

Portanto, por meio dos dados levantados, foi possivel compreender a organizacdo dos
servicos da politica publica de satde que integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (SGDCA) no municipio de Criciuma/SC, bem como sua inser¢ao nas politicas
de atendimento voltadas a protecdo integral. A pesquisa permitiu identificar a efetivacdo de
principios fundamentais que orientam o atendimento as criangas e aos adolescentes na politica
publica de saude, especialmente a prioridade absoluta, prevista no art. 227 da Constituicdo
Federal de 1988 e no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, além do principio da ndo

revitimizagao, disposto na Lei n® 13.431/2017, por meio da atuacao intersetorial, das normativas
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municipais e da atuacdo do Conselho Municipal de Satude (CMS) e do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

Palavras-chave: Criancas e adolescentes; Criciuma/SC; protecdo integral, Sistema de Garantia
de Direitos.
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