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A EFICACIA TRANSVERSAL DO TEMA 1370 DO STF: UMA ANALISE
SOCIOJURIDICA DA PROTECAO SOCIAL A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA
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A promulgacéo da Lei n° 11.340/2006, amplamente reconhecida como Lei Maria da
Penha, ndo representou apenas uma inovacao legislativa no campo penal, mas uma ruptura
paradigmatica na ontologia do Direito brasileiro. A violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo se circunscreve meramente a uma patologia das relagdes privadas, mas configura
uma severa violacao aos Direitos Humanos e um risco social contemporaneo que demanda uma
resposta estatal multidimensional e interdisciplinar. Historicamente, a dependéncia econdmica
atuou como um grilhdo invisivel que perpetuava o ciclo de violéncia, tornando a subsisténcia
da vitima um obstaculo insuperavel para a efetividade das medidas protetivas de afastamento
laboral.

Esta quebra de paradigma entre o publico e o privado é essencial para a compreensao
da eficacia transversal da norma, uma vez que a protecdo a dignidade da mulher exige uma
resposta estatal que transcenda a punicdo do agressor, alcancando a salvaguarda da integridade
psicofisica e a autonomia econémica da vitima. Para Maria Berenice Dias (2022), a violéncia
de género é uma violacdo sistematica que demanda uma hermenéutica sensivel, capaz de
reconhecer a vulnerabilidade histérica e social da mulher, transformando o aparato jurisdicional
em um escudo protetivo multidimensional. Sob a exegese de Dias (2022), a promulgacdo da
Lei Maria da Penha representou uma ruptura ontolégica com a invisibilidade do ambito
domeéstico, alcando o combate a violéncia ao status de ordem publica e dever cogente do Estado,
fundamentado no dever de intervencdo previsto no artigo 226, § 8°, da Constituicdo Federal.

A transposicdo da violéncia doméstica para o campo das questdes trabalhista e de
Seguridade Social revelam a compreensdo do fenbmeno como um risco social contemporaneo.
Segundo Sarlet (2021), a protecéo social deve ser pautada pelo principio da dignidade da pessoa
humana e pela garantia do minimo existencial, o que justifica a intervencdo do Estado quando

a integridade da mulher é comprometida a ponto de impedir sua subsisténcia laboral. A natureza
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juridica do afastamento da vitima, quando determinado por medida protetiva, configura uma
contingéncia social que enseja 0 amparo previdenciario. Neste sentido, o presente estudo tem
por objetivo analisar a natureza juridica desse afastamento e a resposta transversal e hibrida do
sistema de Seguridade Social, consolidada pela recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que ressignifica o amparo estatal como condicdo de possibilidade para a dignidade da
pessoa humana para as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

A pesquisa adota a metodologia qualitativa e bibliografica, baseando-se na doutrina
classica e contemporanea, bem como na andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), especificamente no que tange ao Tema 1370 (RE 1.520.468), a fim de responder o
seguinte problema: em que medida o ordenamento juridico brasileiro evoluiu para reconhecer
a violéncia contra a mulher ndo apenas como um ilicito penal, mas como uma contingéncia
social protegida.

A andlise da protecdo social a mulher vitima de violéncia exige, preliminarmente, a
superacdo dos paradigmas tradicionais da pericia previdenciaria no que tange a incapacidade
laborativa. Sarlet (2021), o conceito de incapacidade de natureza social, onde a contingéncia
protegida ndo é meramente a moléstia fisica ou o agravo patoldgico, mas a impossibilidade do
exercicio laboral gerada pelo risco iminente a integridade psicofisica e a vida. Essa protecao
estd pautada no principio da solidariedade social e na garantia do minimo existencial,
impedindo que o cumprimento de uma decisdo judicial de protecéo resulte na indigéncia da
segurada.

Neste passo, a incapacidade deixa de ser um fenbmeno estritamente bioldgico para ser
compreendida como uma obstrucdo fatica e juridica ao trabalho, decorrente da violéncia que
vulnerabiliza a autonomia da mulher. O sistema previdenciario, portanto, deve atuar como uma
rede de suporte que viabiliza a eficacia das liberdades fundamentais, transformando a seguranca
da mulher em um fato gerador de prestacdes estatais.

A rede de protecdo ampliada para as demandas de cunho previdenciario foi
significativamente fortalecida pelas inovagdes legislativas, especialmente no ano de 2023, que
formam os pilares do atual estatuto de amparo e infraestrutura de protecdo. A Lei 14.550/2023
estabeleceu que as medidas protetivas de urgéncia podem ser concedidas independentemente
da existéncia de Boletim de Ocorréncia (BO) ou inquérito policial, refor¢cando a autonomia da
protecéo jurisdicional. Paralelamente, a Lei 14.541/2023 garantiu o funcionamento ininterrupto
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), enquanto instituiu a reserva

de 10% das vagas de emprego no SINE para mulheres em situacdo de violéncia, visando o
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fortalecimento da autonomia econémica. Ainda, no que tange ao auxilio direto a mulher vitima
de violéncia doméstica, a Lei 14.674/2023 introduziu o auxilio-aluguel por até seis meses para
vitimas em situag&o de vulnerabilidade, combatendo a dependéncia habitacional. Por fim, a Lei
14.717/2023 instituiu a pensdo especial para 6rfaos do feminicidio, reconhecendo a extenséo
dos danos sociais do crime aos dependentes.

Embora o citado texto legal tenha criado a infraestrutura necessaria para atendimento
e prote¢do as vitimas de violéncia doméstica, ndo ha previsdo especifica sobre os proventos ou
garantia de manutencdo da renda durante o afastamento laboral, lacuna essa que precisou ser
preenchida pela hermenéutica juridica perante o Poder Judiciario. O julgamento do Tema 1370
pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 1.520.468 e sob a relatoria do Ministro Flavio Dino,

consolidou a interpretacdo sistémica da protecdo a mulher, como a seguinte descri¢do do tema:

Tema 1370 - Defini¢des acerca da natureza juridica previdenciaria ou assistencial e
da responsabilidade pelo 6nus remuneratdrio decorrente da manutencéo do vinculo
trabalhista de mulheres vitimas de violéncia doméstica, quando necessario o
afastamento de seu local de trabalho em raz8o da implementacdo de medidas
protetivas por aplicacdo do art. 9°, § 2° |Il, da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006). Consequentemente, andlise da competéncia do juizo estadual, no
exercicio da jurisdigcdo penal, para a fixagdo da medida protetiva disposta no art. 9°, §
29,11, da Lei n®11.340/2006, inclusive no que concerne a determinacdo eventualmente
dirigida ao INSS para que garanta o afastamento remunerado (STF, 2025).

A tese fixada determina que o afastamento do trabalho decorrente de medida protetiva
possui natureza juridica de interrupcdo do contrato de trabalho, e ndo de suspensao.
Tecnicamente, na interrupcdao, mantém-se o dever de remunerar e a contagem de tempo de
servico, impedindo que o contrato se torne um 6nus exclusivo para a vitima ou que o
empregador utilize o afastamento como pretexto para dispensas retaliatorias ou
discriminatorias. O STF estabeleceu que a natureza juridica do beneficio € hibrida, integrando
as dimensBes previdenciaria e assistencial da Seguridade Social para ndo deixar qualquer
mulher desamparada, independentemente de sua trajetdria contributiva.

A estrutura de custeio definida pelo STF estabelece uma responsabilidade bipartida
que respeita a l6gica do sistema securitario: o empregador deve arcar com 0 pagamento da
remuneragdo nos primeiros 15 dias de afastamento, conforme ocorre nos casos comuns de
incapacidade; a partir do 16° dia, a responsabilidade transfere-se para a Seguridade Social. Para
as mulheres seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o amparo dar-se-a via
beneficio previdenciario, tecnicamente denominado Auxilio por Incapacidade Temporaria. E,

para as mulheres em situacdo de vulnerabilidade que ndo possuem qualidade de segurada, o
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Estado devera prover amparo de natureza assistencial, assegurando que o afastamento
judicialmente imposto n&o resulte em inanicao.

Para as mulheres néo seguradas, a protecdo desloca-se para o campo da Assisténcia
Social, onde o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) ou beneficios eventuais devem
ser mobilizados sob o conceito de vulnerabilidade temporaria. Neste sentido decidiu 0 STF no
RE 1520468/PR:

A auséncia de lei que atribua ao INSS a responsabilizacdo pela remuneracdo nesta
hipétese ndo é subterfligio para a sua omissdo, eis que se trata do 6rgdo federal
incumbido ndo s6 da previdéncia como também da assisténcia social, a qual é
assegurada a todos que necessitem, nos termos do art. 203 da Constituicdo Federal:
“A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢ao a seguridade social.” (STF, 2026, p. 18).

O Ministro Flavio Dino, destaca a isen¢do de caréncia para a concessao do beneficio.
O STF reconheceu que o risco social da violéncia doméstica possui uma urgéncia e gravidade
gue ndo comportam o aguardo de periodos contributivos minimos, equiparando tal situacéo as
doencas graves ja isentas por lei. Prosseguindo, outra inovacao processual de vanguarda foi a
fixacdo da competéncia do juizo criminal para a requisicdo direta do beneficio junto ao INSS.
Esta medida busca diminuir os entraves burocraticos e evitar a revitimizacdo na via
administrativa, garantindo que a protecdo financeira seja contemporanea a medida de
seguranca, permitindo que a decisdo judicial tenha eficacia material imediata.

A fixacdo do Tema 1370, segundo o entendimento de Assis e Paula (2021), traz ao
auxilio concedido nestas circunstancias uma providéncia jurisdicional necessaria. A
incapacidade, neste contexto, é juridica e social, pois a manutencdo da atividade laboral
presencial colocaria a vida da segurada em risco iminente, tornando o trabalho um fator de
perigo. A decisdo do STF transforma a protecdo social em uma ferramenta de viabilidade para
o rompimento do ciclo de violéncia, garantindo que a mulher ndo seja forcada a escolher entre
a agressividade do lar e a fome do desemprego.

Portanto, a violéncia doméstica, ao retirar a mulher de seu posto de trabalho ou impedir
sua busca por renda, configura um risco social sui generis que exige uma resposta do Estado,
ndo apenas para preservar a sua vida, integridade, mas também para garantia 0 minimo
existencial, e impedir que este volte para o agressor por falta de fonte de renda. O fato gerador,
portanto, é a propria situacdo de violéncia que impde o afastamento, transformando a
necessidade de protecdo em um direito subjetivo a prestacdo pecuniaria, garantindo que a

subsisténcia ndo seja o preco pago pela sobrevivéncia fisica.
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