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Introducéo

Esta incipiente pesquisa tem o objetivo de estabelecer uma breve relagcdo entre o
exercicio da cidadania ecologica e a viabilizacdo da efetivacdo de direitos socioambientais a
partir da ideia de capacidades estatais no contexto do Estado social na América Latina.

Para tanto, buscou-se dimensionar a relagdo entre ambas as concepcdes e as
caracteristicas que uma agrega a outra num contexto em que participacdo cidada e solidez
institucional encontram-se codeterminadas. No que tange a metodologia adotada, empregou-se

na investigacdo o método analitico, pela técnica de pesquisa bibliografica.

A cidadania ecolégica como base para a concretizacdo do direito fundamental ao meio
ambiente

A garantia de direitos socioambientais — entre 0s quais se insere o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado — é, contemporaneamente, compreendida como alicerce
indispensavel a manutencdo da vida em todas as suas formas. Tal entendimento consolida-se
no ambito dos direitos de terceira dimensdo, ganhando robustez juridica internacional,
notadamente no cenario pos-grandes guerras do século XX.

Nesse contexto de muatua dependéncia entre a protecdo da natureza e a dignidade
humana, a Declaragéo de Estocolmo de 1972 surge como o principal paradigma internacional,

da qual o Brasil se tornou signatario:

Man has the fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life,
in an environment of a quality that permits a life of dignity and well-being, and he
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bears a solemn responsibility to protect and improve the environment for present and
future generations (Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, 1972, p. 9)°.

Do respectivo conteudo, extrai-se que 0 acesso a um meio ambiente qualificado ndo é
apenas um anseio ético, mas um direito fundamental que exige a protecdo das condicGes
ecoldgicas tanto para a presente geracdo como para as futuras, o que impde o dever coletivo de
protecdo e melhoria do meio ambiente.

Localmente, no &mbito do direito brasileiro, esse compromisso internacional assumido
pelo Brasil foi materializado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, responsavel por
definir uma importante diretriz voltada a preservacdo ambiental, atribuindo-lhe a condicao de

direito fundamental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracgdes (Brasil, 1988).

A reparticdo de responsabilidades sugerida pelo texto constitucional indica que a
protecdo ambiental ndo é monopdlio estatal, mas depende de uma governanca compartilhada,
de modo que se verifica a relevancia da cidadania ecoldgica, conceito que, segundo Dobson,
desloca o eixo da acdo do individuo do simples cumprimento de normas para um senso de
justica intrinseco ao asseverar que “La ciudadania ecoldgica aborda el problema a un nivel
diferente y mas profundo — un nivel en el que la gente hace lo que debe no en funcién de obtener
un premio lo evitar un castigo, sino porque es lo correcto — ’(Dobson, 2005, p. 61).

Fundamentando-se nas premissas estabelecidas por Dobson (2005), torna-se imperativo
asseverar que a cidadania ecoldgica ndo deve ser confundida com cidadania ambiental classica,
a medida que esta Ultima, muitas vezes, se limita ao cumprimento de deveres impostos pelo
ordenamento juridico de um Estado-nacdo especifico, a cidadania ecoldgica reveste-se de

transnacionalidade e desterritorializacéo.

Si la ciudadania ecologica ha de tener algin sentido, por tanto, tiene que enmarcarse
fuera del &mbito normalmente asociado con la ciudadania contemporanea: el Estado-
nacion. Es importante observar que, a la vez que nos lleva mas alla del Estado- nacion,
la ciudadania ecoldgica también supera la idea de internacionalismo en su sentido mas

% Traducéo livre: O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e a condigGes de vida adequadas,
num ambiente de qualidade que permita uma vida digna e de bem-estar, e tem a responsabilidade solene de proteger
e melhorar o meio ambiente para as geracOes presentes e futuras.
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simple, e incluso en su sentido mas complejo de cosmopolitismo (Dobson, 2005, p.
49).

Com efeito, a partir das premissas estabelecidas na obra de Dobson, compreende-se que
0 exercicio pleno da cidadania sob o viés ecoldgico desvincula-se de uma obrigagdo meramente
contratual restrita aos limites de um Estado, fundamentando-se, em Gltima analise, em um senso
de responsabilidade intrinseco voltado a protecdo do patrimdnio natural e & promocdo continua
de patamares elevados de qualidade ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Nesse prisma, entende-se que o cidaddo ecoldgico exerce sua prerrogativa civica de
maneira a transcender as fronteiras fisicas e politicas de qualquer ente soberano, projetando
suas responsabilidades éticas para alem dos limites da jurisdicdo nacional.

Portanto, sob essa Otica, 0 exercicio pleno da cidadania ecolégica opera uma
transformacéo paradigmatica na posicdo do sujeito frente ao ordenamento juridico, de modo
que o individuo abdica da condicdo de mero usuario passivo e receptor de recursos naturais
para assumir o papel de protagonista e protetor ativo na protecdo e promocao da melhoria do
meio ambiente, transicdo fundamental para que o direito ao equilibrio ecoldgico deixe de ser
uma norma meramente programatica e alcance uma nova e mais robusta possibilidade de
concretizacdo material.

Na prética, essa postura ativa se manifesta através de um compromisso multifacetado,
que abrange desde a esfera privada até a participacdo no espaco publico. No plano individual,
reflete-se, por exemplo, na adocdo consciente de padrées de consumo de baixa emissdo de
carbono, na salvaguarda direta de biomas, na gestao responsavel de residuos sélidos, bem como
na priorizacdo da economia circular por meio da reciclagem, enquanto que, na esfera publica,
a cidadania ecoldgica atinge sua maxima expressao democréatica a medida que o cidaddo se
propde a ocupar 0S mecanismos de governanca, tais como o0s conselhos participativos
destinados ao debate e a formulacdo de mecanismos de controle, promocdo e protecdo
ambiental.

Contudo, é imperativo reconhecer que o protagonismo exercido por meio da cidadania
ecoldgica ndo subsiste de forma isolada, 0 que demanda uma contrapartida institucional apta a
converter suas pretensdes de protecdo ambiental em a¢bes concretas, debate este que dialoga
diretamente com a existéncia de capacidades estatais sélidas para que a estrutura administrativa

seja capaz de processar a participacdo popular e traduzi-la em politicas publicas.
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Capacidades estatais e cidadania ecoldgica no contexto do Estado social latino-americano

O Estado social europeu emergiu, no contexto do que Fraser (2024) chama capitalismo
administrado pelo Estado, como resultado de um compromisso entre capital e trabalho, mediado
pelo Estado, que permitiu a generalizacédo de sistemas de protecdo social financiados pela alta
produtividade fordista e sustentados pelo pleno emprego. Esse processo foi possivel, contudo,
porque as economias centrais financiaram seus sistemas de bem-estar, ao menos em parte, por
meio da expropriacdo da periferia, que persistiu, sob formas antigas e renovadas, mesmo apos
o0s processos formais de descolonizagdo (Marini, 2011). O Estado social cléssico é, portanto,
um fendbmeno historicamente situado nas economias capitalistas centrais, cujas condi¢cbes de
possibilidade ndo se reproduziram espontaneamente na periferia do sistema.

O Estado social latino-americano, nesse sentido, emerge num contexto de capitalismo
dependente, marcado pela insercédo subordinada da regido na divisao internacional do trabalho,
que deve enfrentar os custos sociais dessa dependéncia e as pressdes de um capitalismo global
financeirizado. Essa dindmica imp6e constrangimentos estruturais a capacidade do Estado de
financiar e implementar politicas sociais tipicas da sua forma social.

O conceito de capacidades estatais, nesse contexto, € relevante por proporcionar uma
perspectiva de longo prazo, em que o Estado social, na medida em que intenta concretizar a sua
carta constitucional pela via das politicas publicas, adquire maiores competéncias para tornar
alcancével o seu projeto de emancipacao e desenvolvimento nacional. O conceito sobrevém no
contexto de debates sobre a relativa autonomia do Estado, primeiramente associado as
burocracias na evolucdo da tecnologia estatal. Posteriormente, surgem andlises sobre a
efetividade da comunicacado entre o Estado e a sociedade civil pela via dos canais de publicos,
inserindo na avaliagdo da atuagio estatal questdes sobre legitimidade e eficacia. A vista disso,
0 Estado, além de contar com um corpo profissionalizado, teria de ser capaz de mobilizar
amplos setores da sociedade na direcdo do mesmo conjunto de objetivos (Gomide, 2016).

Outra faceta que passou a compor a agenda das investigacOes sobre as capacidades
estatais € a dimenséao das relacdes internacionais, haja vista que os Estados se veem inseridos
numa rede de relacdes e de institui¢fes internacionais de diversas naturezas. Nessa perspectiva,
a questdo geopolitica ganha destaque. Por fim, soma-se a questao da historicidade de cada forma
estatal no que toca ao acUumulo institucional de experiéncias. Gomide (2016) descreve a
relevancia do estudo histérico na avaliacdo das capacidades de um Estado de estabelecer um
projeto politico estruturado e resistente as contingéncias politicas, com atencdo aos legados

institucionais como condicionantes da atuacéo presente dos atores estatais.
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Sumariamente, o conceito de capacidades estatais foca no Estado pela dptica da sua
competéncia para intervencdo na realidade social, considerando uma atuagdo combinada de
instituicdes e agentes politicos, dentre eles aqueles que decidem sobre as politicas publicas
(Boschi; Gaitan, 2016). Dessa forma, diversificadas sdo as atividades a serem consideradas sob
0 prisma das capacidades estatais, que se desenham em dimensdes como a coercitiva, a fiscal,
a administrativa, a relacional, a legal e a politica (Gomide, 2016), tudo isso considerando que a
efetividade da atuacdo do Estado é sempre afetada pelo engajamento social em torno dos
objetivos estabelecidos politicamente.

Por isso, Gomide (2016) reforca que qualquer passo na direcdo da transformacao
politica deve ser precedido por uma definicdo democratica de principios e objetivos capazes de
dar sustentacédo a esse processo. Isso significa que a recuperagéo do papel do Estado na direcédo
do fortalecimento dessas capacidades repousa ndo somente sobre a criacdo de burocracias
eficientes em areas de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, mas também sobre
criacdo de coalizbes de apoio no entorno de uma agenda especifica (Boschi; Gaitan, 2016).

As politicas publicas constituem, nesse cenario, o instrumento no qual as capacidades
estatais se materializam e se cristalizam. Compreendidas como conjuntos de decisdes
coordenadas em uma rede operativa, orientadas a producdo de efeitos determinados e atingiveis
por meio de planejamento consciente (Bitencourt; Reck, 2021), as politicas publicas sdo
produto e produtoras de capacidades estatais, porque dependem dessas capacidades para serem
constituidas efetivamente, assim como sua execucdo bem-sucedida consolida e amplia as
competéncias institucionais do ente estatal.

Entdo, a relacdo entre capacidades estatais, politicas publicas e cidadania ecoldgica se
revela estruturante. A cidadania ecoldgica, em sua dimens&o participativa e organizativa, € um
componente constitutivo da efetividade das politicas publicas socioambientais. A organizacédo
para a participacdo em instancias deliberativas de formulacédo de politicas ambientais, para a
denuncia de irregularidades e reivindicagdo de prestacdo de contas dos agentes publicos é
relevante na sustentacdo politica de uma agenda de longo prazo orientada a preservacao dos
recursos naturais como bens comuns. Dessa forma, contribui-se para a construcao das coalizdes
de apoio identificadas por Boschi e Gaitdn (2016) como condicdo necessédria para a
consolidacdo de projetos de Estado resistentes as contingéncias politicas.

Se a cidadania ecoldgica legitima as capacidades do Estado, estas s@o, por sua vez,
condicdes de possibilidade para o exercicio daquela. A cidadania ecoldgica pressupde

condi¢BGes materiais e institucionais de Estado para a acdo consciente, por meio das quais é
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possivel dispor de vontade para o engajamento em formas mais elaboradas de participacao
civica que esse tipo de exercicio da cidadania demanda.

O cenério institucional, portanto, € um projeto a ser construido pelo Estado por meio de
politicas publicas que ampliem as capacidades reais de participacdo, sobretudo dos grupos
historicamente excluidos. Com isso, a corresponsabilidade que o Estado invoca ao apelar a
cidadania ecoldgica é vinculante e legitima, mas pressupde que o proprio poder publico
assegure as condigdes dessa participacao social.

A construgdo de politicas publicas socioambientais efetivas no contexto do Estado
social latino-americano, portanto, requer uma articulacéo entre capacidades estatais e cidadania
ecologica que seja critica dos limites de cada uma e propositiva quanto as suas
complementaridades. As capacidades estatais, se apreendidas no marco de um projeto de
desenvolvimento do Estado social periférico, evidenciam a necessidade de implementar
politicas publicas coerentes e sustentaveis, o que requer a participacdo de uma pluralidade de
atores, tendo em vista a forca politica das contratendéncias que historicamente foram bem-
sucedidas em desagregar projetos societais regionais auténticos (Souza, 2012). A cidadania
ecoldgica, por sua vez, realiza seu potencial emancipatério quando inserta em um contexto
institucional que garanta as condi¢fes materiais de sua efetivacdo e que canalize a energia
participativa dos cidadaos para a transformacdo das estruturas que produzem e reproduzem a

degradacdo ambiental e a desigualdade socioambiental.

Concluséao

A reconstrugdo do Estado Social na América Latina demanda um Estado fortalecido,
cujas capacidades estejam politicamente orientadas a romper com 0S mecanismos da
dependéncia e a atender tanto as demandas locais de reproducdo social quanto a participacao
ativa do cidadao. Este, ecologicamente consciente de suas responsabilidades e detentor de forca
politica capaz de sustentar a legitimidade democrética indispensavel desse projeto de Estado,
deve ser verdadeiramente participativo na busca pela concretizacdo de direitos fundamentais
socioambientais. Nessa articulacdo, as politicas publicas socioambientais constituem o terreno
em gue tais dimensoes se interligam, condicionam e fortalecem mutuamente.

Com efeito, sem que o Estado possua quadros burocraticos qualificados, recursos
financeiros estaveis e, sobretudo, uma estrutura administrativa capaz de processar a

participacdo popular nos conselhos e traduzi-la em politicas pablicas, o exercicio da cidadania
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corre 0 risco de se tornar indcuo. Por essa razao, a efetivacdo dos direitos socioambientais reside
precisamente na interseccdo entre a vigilancia ativa do cidaddo e a aptiddo institucional do
Estado em responder a essas demandas.

Palavras-chave: Capacidades estatais; Cidadania ecologica; Estado social. Meio ambiente.
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