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SOBERANIA DIGITAL E REGULAGAO JURIDICA: LIMITES E
(IN)SUFICIENCIAS

Rodrigo Machado Corréa’
Juliana Paganini?

O presente resumo tem por tema a soberania digital e a regulagédo da tecnologia,
especialmente no que se refere aos dados e a infraestrutura. Nos Ultimos anos, a soberania
digital tem ganhado destaque no debate académico e institucional, sobretudo diante das relacdes
transnacionais estabelecidas com grandes empresas que concentram o controle de dados e de
infraestruturas tecnoldgicas estratégicas, o que evidencia a necessidade de regulacéo por parte
dos Estados.

Nesse sentido, no dia 18 de abril de 2026, o presidente da Republica Federativa do
Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, participou de um forum com lideres mundiais em Barcelona.
Em uma de suas falas ele afirmou que "precisamos regular tudo o que for digital, para que a
gente dé soberania ao nosso pais e ndo permita intromissdo de fora, sobretudo em um ano
eleitoral" (BBC NEWS BRASIL, 2026).

Segundo Reale (2000) a concepcao de soberania ndo pode ser analisada apenas no seu
aspecto juridico, pois a soberania tanto é a forca que decide o destino dos povos, quanto a
expressdo juridica dessa forca constituida segundo imperativos éticos, econémicos, religiosos
etc. Dessa forma “a soberania ¢ sempre socio-juridico-politica, ou ndo ¢ soberania” (REALE,
2000, p. 139). Partindo desse pressuposto, de maneira genérica, tem-se que “soberania ¢ o poder
que tem uma Nacdo de organizar-se livremente e de fazer valer dentro de seu territério a
universalidade de suas decisdes para a realizagdo do bem comum” (REALE, 2000, p. 140).

Partindo desse pressuposto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: a regulacao
juridica é suficiente para garantir a soberania digital? Como hipoétese, sustenta-se que a
regulacdo juridica, de forma isolada, ndo se mostra suficiente para assegurar a soberania digital,
sendo indispensavel o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas proprias e de uma

infraestrutura digital autbnoma para sua efetiva concretizagéo.
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O objetivo geral é analisar se a regulacdo juridica é suficiente para garantir a soberania
digital, e os objetivos especificos s&o: (1) examinar os limites da regulacéo juridica no contexto
da sociedade digital; (1) identificar o papel das grandes empresas de tecnologia na concentragdo
de dados e de infraestrutura digital; e (I11) avaliar a necessidade de desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas préprias como condicdo para a efetivacdo da soberania digital.

Como metodologia, adota-se 0 método dedutivo, com abordagem qualitativa, por meio
de pesquisa bibliogréfica e documental. A investigacdo fundamenta-se na anélise de doutrina
nacional e estrangeira sobre soberania digital, regulacéo juridica e governanga tecnoldgica, bem
como em documentos normativos e institucionais, a fim de examinar os limites da regulacéo e
a necessidade de desenvolvimento de solucBes tecnoldgicas proprias para a efetivacdo da
soberania digital.

A pesquisa justifica-se pela crescente centralidade das tecnologias digitais na
organizacao social, econémica e politica, bem como pela concentracdo do controle de dados e
de infraestruturas em grandes empresas transnacionais, 0 que desafia a capacidade regulatoria
dos Estados. Nesse contexto, investigar os limites da regulacdo juridica e a necessidade de
solucBes tecnoldgicas proprias revela-se fundamental para compreender os caminhos possiveis
para a efetivacdo da soberania digital.

Isso porque, a soberania é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.

I, CF/88) (BRASIL, 1988), e como j& mencionado, é a capacidade de seu povo de se
regulamentar, de determinar o seu presente e futuro através de uma série de decisfes, muitas
vezes materializadas por meio das leis, politicas pablicas etc.

Recentemente, houve um conflito contratual entre o governo dos Estados Unidos e uma
das empresas que prestava servico de IA (Anthropic). A principal questdo em discusséo era que
0 Governo dos EUA se recusava a cumprir com os termos contratuais exigidos pela Anthropic,
“a empresa responsavel pelo modelo Claude se recusa a permitir que o Departamento de Defesa
tenha uso pleno de sua tecnologia e continua insistindo em duas restri¢cdes especificas: ndo quer
que sua tecnologia seja utilizada para vigilancia de cidaddos americanos em massa e nem para
ataques letais autdbnomos sem supervisao humana” (O GLOBO, 2026a).

Sobre a questdo acima, o presidente Donald Trump afirmou que “os malucos
esquerdistas da Anthropic cometeram um ERRO DESASTROSO ao tentar COAGIR o
Departamento de Guerra e forga-lo a obedecer aos seus Termos de Servico em vez da nossa
Constitui¢do” (O GLOBO, 2026b).
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A fala acima, ainda que carregada de possivel preconceito ideologico, é emblematica no
sentido de se pensar a questdo dos termos de uso de empresas de tecnologia e sua relagédo com
a soberania. Alids, tanto a fala do presidente Luiz Inacio Lula da Silva quando a de Donald
Trump carregam em sua estrutura a mesma preocupacio, resguardadas as devidas proporgdes®.

Os termos de servico mencionados por Donald Trump nada mais sdo do que o0s
instrumentos contratuais e regulatérios utilizados para materializar o vinculo negocial entre o

usuario do servico de tecnologia e a empresa que fornece a plataforma:

Os “Termos de Uso” ou “Termos de Servigo” sdo os contratos que regulam a relagédo
entre usuarios e prestadores de servicos no ambiente online e, muitas vezes, sdo
acompanhados de outros documentos vinculantes como politicas de privacidade,
politicas de cookies e padrGes da comunidade. Esses contratos padronizados e
definidos de forma unilateral sdo oferecidos em iguais termos a todo e qualquer
usudrio, indiscriminadamente e nas mesmas condi¢cbes. Uma vez que ndo ha
possibilidade de negociacdo, mas apenas a de aceita-los ou ndo, os Termos de Uso
integram a categoria juridica de contratos de adesdo. (VENTURINI et al., 2019, p. 18)

A expressdo “contratual e regulatorio” utilizada no parégrafo anterior, antes da citacao
acima, foi proposital. Em um primeiro olhar, parece haver uma redundancia, ora, quando
utilizamos o termo contrato, hd uma carga de regulacdo na expressao, regras, um como
proceder. Contudo, na dinamica atual das grandes empresas ligadas a tecnologia (Big Techs),
essa regulamentacdo em muitos casos, pode extrapolar a mera regulacéo e trazer na pratica um
contetdo regulatério complexo, um verdadeiro ecossistema técnico e juridico, com potencial
capacidade de influenciar ndo sé pessoas, mas também politicas publicas, servi¢os publicos,
leis, decretos etc.

A questdo acima vai além do “termo de servigo”, pois este fica no campo juridico,
contudo ha também um aspecto técnico/tecnolégico a ser considerado. O acesso, ou falta dele,
a determinadas tecnologias (hardware, infraestrutura etc.), também tem a possivel capacidade
de determinar politicas publicas, servicos publicos, leis, decretos etc.

A ideia de soberania digital parte da capacidade de um pais de: a) possuir independéncia
em relagdo a propriedade e armazenamento local dos dados gerados internamente; b) entender
a sua posicdo global em relagdo ao acesso a infraestrutura digital (hardware e software); c)

entender até que ponto possui a capacidade de legislar em relagdo a temas de tecnologia, sem

3 Além de ndo entrarmos na discusséo ética da afirmativa, é de conhecimento publico que os Estados Unidos sdo
um dos paises com o maior acesso a tecnologia no mundo, tendo em vista que as grandes empresas do setor
possuem sede norte americana.
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interferéncia de demais paises ou empresas privadas e; d) incentivar pesquisa e
desenvolvimento em setores estratégicos tecnoldgicos (SILVEIRA; XIONG, 2025, p. 4-5).

Retornando a concepcao do professor Reale de soberania, em especial de que ela sempre
¢ “sociojuridico-politica” (REALE, 2000, p. 139), se traz a reflexdo se a soberania digital se
enquadraria nessa concepc¢ao, ou se estaria diante de um novo fenémeno.

A soberania digital pode ser enquadrada nas dimensdes sociojuridico-politica, vez que
no &mbito social, em especial com as redes sociais, tornou-se um espaco de vinculo social
importante. Também na questdo juridica ganha espago e ndo a toa o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva afirma expressamente que precisam ser reguladas. Na dimensao politica, este ano
(2026), esta se caminhando para a primeira elei¢cdo nacional com impacto concreto dos sistemas
de IA.

Agora, ainda que seja possivel inserir a concepcdo de soberania digital em um conceito
classico de soberania, ha desafios que precisam ser enfrentados. A questdo do territorio,
instituto da propria soberania, torna-se um desafio no mundo moderno, a grande maioria dos
dados circula globalmente e possivelmente, o grande volume esta fora do alcance estatal, “os
territorios nacionais se transformam num espago nacional da economia internacional e 0s
sistemas de engenharia mais modernos, criados em cada pais, sdo mais bem utilizados por
firmas transnacionais que pela propria sociedade nacional” (SANTOS, 2006).

Ainda, as Big Techs possuem sistemas de regulamentacéo, que se assemelham a normas,
verdadeiras legislacdes, que muitas vezes, em decorréncia do aparato tecnoldgico, limitam a
propria atuacdo estatal e, muitas vezes, a condicionam a propria infraestrutura tecnoldgica,
gerando uma grave fratura na concepcao de soberania.

A relacdo do digital com a soberania ganha contornos estratégicos no mundo atual. A
Unido Europeia é uma das pioneiras em implementar legislacdes sobre o tema, contudo, ndo
sem dificuldades, sejam elas de ordem econdmica ou mesmo por dependéncia tecnoldgica,
contudo, regular se coloca em oposicdo “a dependéncia e a manutencdo de estruturas de
dominacdo a partir da tecnologia” [...] (SILVEIRA; XIONG, 2025, p. 4).

Toma-se, por exemplo, o Pix, “antes do Pix, a Unica opc¢éo disponivel para processar
pagamentos eletrdnicos instantaneos em tempo integral no Brasil era utilizar as redes das
gigantes estadunidenses Visa e Mastercard, que cobram uma taxa de 3% a 5% em cada
transacgéo [...]” (BELLI etal., 2025, p. 7), ou seja, antes do Pix, a capacidade brasileira de operar

pagamentos digitais dependia de duas empresas estrangeiras.
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Alias, sobre a questdo acima, o presidente Donald Trump apontou que o Pix cria
desvantagem para gigantes de cartdo de crédito, segundo ele "o Brasil parece se envolver em
uma serie de préaticas desleais em relacdo a servicos de pagamento eletrdnico, incluindo, mas
ndo se limitando a favorecer seus servicos de pagamento eletronico desenvolvidos pelo
governo” (LIMA, 2026).

O que o presidente Donald Trump chama de pratica desleal nada mais é do que o Brasil
exercendo sua soberania digital através da criacdo de uma plataforma publica que garantiu a
infraestrutura tecnoldgica e territorialidade sobre os dados de seu povo. O Pix, pelo menos em
uma analise inicial, ¢ um indicativo de que para garantir a soberania digital é necessario ir além
da regulacdo e que a disponibilidade de infraestruturas tecnoldgicas, com regras algoritmicas
claras, bem como a utilizacdo e manutencao dos dados, ndo € s6 necessaria, mas indispensavel
a questdo da soberania.

Retomando o problema proposto e sua respectiva hipdtese, conclui-se que a regulacao
juridica, de forma isolada, ndo se mostra suficiente para assegurar a soberania digital. A
complexidade das relacGes entre grandes empresas transnacionais (Big Techs), que detém o
controle sobre os dados coletados dos cidaddos de um determinado territorio e a forma como
vao utilizar esses dados em um mundo altamente conectado, permite a empresas privadas um
controle sem precedentes.

Portanto, a regulacdo, de forma isolada, frente ao controle exercido, se mostra
insuficiente. Em primeiro lugar, é dificil aos estados soberanos criarem regulagdes eficazes,
guando em muitos casos ndo conhecem a fundo os algoritmos que regem 0s ecossistemas,
algoritmos que em muitos casos sdo tratados como segredos industriais. Em segundo, a
capacidade dessas empresas de influenciar a opinido publica (e pessoas) a partir da analise dos
dados coletados, somada ao segredo industrial de seus algoritmos, pde em questéo a capacidade
de um governo de regular de maneira eficaz a questdo das plataformas digitais, frente a

soberania digital de um estado soberano.
Palavras-chave: Autonomia tecnoldgica; Regulacdo digital; Soberania digital.
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