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A FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO NO QUE TANGE AS JORNADAS DE
TRABALHO: RETROCESSO OU AVANCO?

Diogo de Almeida Ferrarit
Suzéte da Silva Reis?

Desde a instituicdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho em 1° de maio de 1943
inimeras foram as alteracOes legislativas em desfavor do trabalhador, com a supressdo e
retirada de direitos. Contudo, foi por meio da promulgacdo da Lei 13.467, de 13 de julho de
2017, denominada “Reforma Trabalhista” que as mais significativas mudancgas na seara laboral
ocorreram.

Dentre as diversas alteracGes trazidas pela Reforma Trabalhista, encontram-se a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, bem como a possibilidade de o empregador, por
meio de acordo coletivo ou individual, escrito e até mesmo tacito em algumas hipéteses, ajustar
o trabalho em jornada extraordinaria, compensacédo e banco de horas, bem como a reducéo do
intervalo intrajornada para repouso e alimentacao.

O que se depreende é que o Estado, que deveria zelar pela salde e seguranca dos
trabalhadores, acaba delegando aos empregadores tal tarefa, a qual, na maior parte dos casos,
ndo é cumprida a contento. A negociacdo indiscriminada sobre direitos que deveriam ser
indisponiveis acaba conferindo ao empregador a possibilidade de submeter o trabalhador a

jornadas de trabalho exaustivas, jornadas estas caracteristicas da escraviddo contemporanea.
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Frente a isso, 0 presente trabalho possui como problematica verificar se a flexibilizacéo
das jornadas de trabalho, introduzidas especialmente pela Reforma Trabalhista, ferem o direito
ao trabalho decente, configurando uma forma de escraviddo contemporanea. Como objetivo
geral, almeja-se discutir se tais mudancas inseridas pelo @mbito legislativo representam um
retrocesso juridico aos direitos trabalhistas ja conquistados no decorrer dos anos. Para tanto,
utilizou-se como método de pesquisa o dedutivo e, quanto a técnica de pesquisa utilizou-se a
reviséo de literatura.

De plano, ressalta-se que, com o passar dos anos, as mudancas legislativas naturalmente
precisam ocorrer, tendo em vista que a sociedade e o0 mundo do trabalho se modificam e se
adaptam a realidade cotidiana. Para Cairo Jr (2017), a flexibilizacdo da legislacao trabalhista
decorre da atual realidade politica do neoliberalismo, o qual busca atribuir ao empregador e ao
empregado efeitos plenos para a autonomia de vontade das partes, seja em representacao propria
ou por meio dos entes sindicais. Ja para Santos Junior, Batista e Lima (2021) a flexibilizacéo
do direito do trabalho surgiu como resposta ao dinamismo atual das relagc6es trabalhistas, que
comecou a se mostrar relevante ao final das décadas de 1980 e 1990.

N&o h& davidas que, frente ao cenario econdmico e social atual, muitos aspectos
previstos pela CLT, consolidada no ano de 1943, encontravam-se ultrapassados, resultando no
engessamento das relacdes de trabalho, o que dificultava, inclusive, a contratacdo de novos
empregados, resultando, portanto, em um alto nimero de desempregados (Paulo; Alexandrino,
2010).

Para Leite (2019, p. 541) a flexibilizagdo “Trata-se de um processo de quebra da rigidez
das normas, tendo por objetivo, segundo seus defensores, conciliar a fonte autbnoma com a
fonte heterénoma do direito do trabalho, preservando, com isso, a salde da empresa e a
continuidade do emprego”. Nesta senda, de acordo com Martinez (2019), a Carta Magna de
1988 criou um sistema de protecdo para os direitos sociais e trabalhistas, da mesma forma que
autorizou que fosse flexibilizado tal sistema protetivo, desde que ocorresse mediante
negociacéo coletiva.

Contudo, para Garcia (2017, p. 65), a aplicacdo do instituto da flexibilizagdo é
controversa, tendo em vista que “A flexibilizagdo, in pejus, de direitos trabalhistas, mesmo por
meio de negociacdo coletiva, ainda que admitida pela Constituicdo Federal de 1988, é
verdadeira exce¢do no sistema juridico”. Assim, nao ¢é possivel admitir que o instituto da
flexibilizac&o integra a esséncia e estrutura do Direito do Trabalho (Garcia, 2017), a qual busca

assegurar direitos e garantias aos trabalhadores, tendo em vista a hipossuficiéncia destes perante
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a relacao laboral.

Dito isso, embora algumas normas de flexibilizacdo tenham ocorrido nas Gltimas
décadas, € a partir da promulgacdo da Lei 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista,
que as principais mudancas no ambito da legislacdo ocorrem, ao passo que, conforme Leite
(2019, p. 540) “a realidade fatica dos ultimos 20 anos ¢ muito diferente daquela vivida no ano
de 1940, quando foi promulgada a CLT”, o que justificaria a Reforma realizada.

Todavia, em uma tentativa indiscriminada de realizar alteragGes para acompanhar os
movimentos e necessidades da sociedade, a Reforma Trabalhista acabou por restringir uma
série de direitos que a muitos anos eram assegurados aos trabalhadores. Nesta senda, imperioso
mencionar a alteracdo inserida no art. 611-A da CLT, onde prevé que o negociado em acordo
ou convengdo coletiva tem prevaléncia ao previsto em lei (Brasil, 1943).

Ademais, especificamente sobre o art. 611-A da CLT, cumpre salientar, dentro outros
pontos, que a negociacdo coletiva podera se sobrepor a lei quando dispor sobre pacto quanto a
jornada de trabalho, banco de horas anual, intervalo intrajornada, teletrabalho etc. (Brasil,
1943).

De forma exemplificativa, o art. 59-A da CLT, que previa que as jornadas de trabalho
12 x 36 somente poderiam serem estabelecidas por meio de negocia¢do coletiva, com a nova
redacdo dada pela Reforma Trabalhista, passou a ser permitido a sua imposi¢do por meio de
acordo individual escrito (Brasil, 1943). De igual forma, o 84° do art. 59 da CLT, que vedava a
realizacdo de horas extras para empregados que laborassem em tempo parcial, restou revogado
pela Reforma Trabalhista (Brasil, 1943), resultando em evidente prejuizo ao trabalhador.

Ademais, no que concerne aos intervalos, quando suprimidos, que antes deviam ser
indenizados em sua integralidade de forma remuneratéria, a partir da vigéncia da Reforma
Trabalhista passaram a ser devidos somente na proporcionalidade suprimida, de forma
indenizatoria, sem qualquer reflexo nas demais verbas (Brasil, 1943), tornando-se benéfico, ao
empregador, desrespeitar a legislagéo trabalhista.

Nessa linha, Siqueira Neto (1997) defende que a flexibilizacdo do direito do trabalho
pode ser entendida como um instrumento de rapida adaptacdo aos movimentos sociais, razao
pela qual a flexibilizacéo das leis trabalhistas se justificaria por fatores de ordem econémica ou
mesmo por fatores relacionados ao desenvolvimento e evolugédo tecnoldgica.

Contudo, o que se vé é que a Reforma Trabalhista alterou de forma significativa no que
se refere as jornadas de trabalho, tratando-se de verdadeira alteracdo in pejus para 0s

trabalhadores, ao passo que ndo sé suprimiu direitos que eram assegurados a priori aos



21

’ SEMI NARCIZOO
INTERNACIONAL MALO
¢ DEMANDAS socu\ss E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA E== UNISC _ 2026

XVIIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS ' UNISC

010£-8SEZ *NSSI
9202

empregados, como também proporcionou maior espaco para a aplicacdo do poder diretivo ao
empregador.

Assim, a flexibilizacdo da legislacéo trabalhista pautou-se na justificativa de que era
necessario acompanhar as mudancas sociais, a fim de se reduzir o nimero do desemprego.
Todavia, na prética, tdo resultado esperado ndo se confirmou, pelo contrario, precarizou-se as
relagdes de trabalho e propiciou-se maior espaco para o setor informal.

Conforme Lopes et al. (2020), como regra, toda reforma busca realizar mudancas
visando melhoria. Contudo, a Reforma Trabalhista, ao menos do ponto de vista dos
trabalhadores, ndo realizou qualquer avanco ou majoragédo de direitos, mas sim um retrocesso
em relagdo aos direitos ja conquistados. Nas palavras dos autores, “Parece que estamos vivendo
em um limite muito ténue, em que a perversidade das mudancas na reforma estdo deixando os
trabalhadores cada vez mais sozinhos, cada vez mais desamparados” (Lopes et al., 2020, p. 10).

N&o ha davidas que a na formatacdo da CLT anterior a Reforma Trabalhista, introduzida
por meio da Lei 13.467/2017, havia diversas barreiras a efetivacdo dos direitos trabalhistas,
contudo, era possivel buscar por outros meios a sua efetivacdo. Destarte, com a flexibilizag&o,
0 que se Vé cada vez mais é a precarizacao do trabalho, com mais trabalhadores negligenciados
e desamparados (Lopes et al., 2020).

Nessa senda, ao contrario do que se espera com qualquer alteracdo, a Reforma
Trabalhista demonstrou ser um verdadeiro retrocesso juridico quanto aos direitos trabalhistas
ja conquistados, especialmente no que tange as jornadas de trabalho, as quais se vinculam
diretamente com o ideal de trabalho decente.

Portanto, ao flexibilizar a jornada de trabalho, o legislador acabou suprimindo direitos
trabalhistas ja conquistados, especialmente diante dos reflexos das jornadas nos demais ambitos
da vida do trabalhador, dentre eles, a satde.

Conforme Delgado (2009), a necessidade de modulacdo da jornada de trabalho é
intrinseca a qualquer politica publica relacionada a saude, ao passo que a duracdo do labor
influencia diretamente nas medidas de seguranca e medicina do trabalho. De igual forma, a
ampliacdo da jornada de trabalho, seja por regime compensatorio, banco de horas ou horas
extras, guarda intima relacdo com o acometimento do trabalhador por doencas profissionais e
acidentes de trabalho (Delgado, 2009).

Veja-se que a limitacdo de jornada, bem como a imposi¢édo de concessao de intervalos
trata-se de verdadeira norma de saude e seguranca do trabalhador. A possibilidade de supressédo

dos intervalos ou mesmo reducdo por meio de ato do Ministério do Trabalho (art. 71, §3°) ou
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mediante negociacao coletiva (art. 71, 85°) fere diretamente o direito & saude do trabalhador e,
por consequéncia, o direito social ao trabalho decente e o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana (Brasil, 1943; Brasil, 1988; Saraiva; Silva, 2016).

Veja-se que a flexibilizacao das leis trabalhistas, como ja anteriormente mencionado, é
reiteradamente justificada na necessidade de conter crises econémicas, crises essas que nao se
mostram de carater temporério (Bender, 2023).Contudo, da forma que restou alterada a
legislacdo com a entrada em vigor da Reforma Trabalhista, 0 que se depreende € a precarizagdo
do trabalho, com a submissdo dos trabalhadores a jornadas extenuantes e intensas, com a
possibilidade ainda de ver seu intervalo intrajornada suprimido.

A protecdo social ao trabalhador, que ja se mostrada inimeras vezes de forma precaria,
parece se aproximar do fim (Bender, 2023). A flexibiliza¢&o das jornadas de trabalho se mostra
como verdadeiro retrocesso juridico no que diz respeitos a garantias e direitos conquistados, 0s
quais restaram afastados dos trabalhadores, aumentando a margem de discricionariedade do
empregador para exigir de seus empregados maiores jornadas de labor sem a respectiva
contraprestagcdo, mediante a utilizacdo da compensacao de jornada e banco de horas.

Por fim, ndo se pode olvidar que o trabalhador é a parte mais fraca da relacéo, razdo
pela qual deveria receber maior atencdo e cuidados por parte do Estado. Destarte, de maneira
infeliz, o legislador, ao qual cabia majorar os direitos trabalhistas afim de compensar a
desigualdade presente na relacéo de trabalho, acabou por retroceder juridicamente, reduzindo
os direitos e garantias que era assegurados aos trabalhadores, especialmente no que diz respeito
as jornadas laborais que, frisa-se, guardam intima relagdo com a saude do trabalhador.

Frente a isso, depreende-se que a flexibilizacdo das jornadas de trabalho gera reflexos
nas mais diversas esferas da vida do trabalhador, guardando intima relagdo com a saude destes.
Desta forma, conclui-se que a flexibilizacdo das jornadas de trabalho propicia um ambiente para
0 acometimento do trabalhador por doencas de carater ocupacional, ndo efetivando, por
derradeiro, o direito social ao trabalho decente e, por consequéncia, o principio constitucional
da dignidade da pessoa humana.

Portanto, as alteracdes legislativas introduzidas pela Reforma Trabalhista demarcam
incontestavelmente um retrocesso no &mbito juridico das relagfes de trabalho, ao passo que a
Reforma, ao contrario do que se esperava, nao sé ndo aumentou &gama de direitos trabalhistas,
mas tambeém reduziu e suprimiu estes. Assim, ndo ha duvidas que o Brasil retrocedeu em

direitos e garantias trabalhistas decorrentes da flexibilizag&o das jornadas.
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