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Resumo:Este artigo tem como objeto de discussao a vi@écmntra a mulher em ambito domeéstico e familiar.
Todavia, cabe ressaltar a tematica de género diasdentro dos movimentos sociais nos mais varipddedos
da histéria e a participacdo das mulheres nessesnmiotos. Esses servindo de ferramenta para qoastas
padrbes pré-estabelecidos do masculino e femigum®,serviu por tempos para oprimir um sexo emrdetrto

de outro, dando vaz&do as mais variadas formasal@neia que ainda se refletem nas estruturas soéiase
enfoque histérico/social é imprescindivel na apalis violéncia contra a mulher, bem como se maftra
extrema relavancia para entender a importancia eiaMaria da Penha, ao passo que essa tem como
especificidade combater a violéncia no seio de selagdes familiares e afetivas. Assim, violar suegridade
fisica e psiquica é violar o principio da dignidédenana, previsto na Carta Constitucional. A intfowia das
politicas publicas relacionadas ao atendimento @lkiares em situacao de violéncia é imprescindiaea o
sucesso dessa lei, cujo carater é transdisciplnaseja, social, preventivo e assistencialisessd sentido, o
artigo analisa a violéncia pelo viés da lei n. 40/2006 e os atores dessa violéncia, bem comonfazanalise

das politicas publicas em sentido geral, de sis&sfa de como ela é colocada por essa lei infriagtmisnal.

Palavras-chave:Movimentos sociais. Violéncia doméstica e familRwliticas publicas.

Introducao

Os movimentos tiveram grande destaque no periododdstrializacdo, com grandes
propor¢des na Europa do século XIX e com grandécjgacdo da mulher. Dentre esses
movimentos esta o capitalismo, que marcou um maneagrande mudanca estrutural e que
se consolidou, inclusive, pela exploracdo da d&obra feminina. As mulheres deixaram

de limitar-se a esfera domeéstica e passaram apgarterdos meios de producdo da sociedade.

O crescimento de movimentos feministas — que a#ingiinclusive, a proporcéo de
massas — foi imprescindivel para a formacdo de comsciéncia critica relacionada aos
papeéis atribuidos aos géneros. Ou seja, 0 modo éoram e como séo construidos esses
papeéis é fruto de uma carga cultural que coloceticas subjetivas a respeito do que deve

ter mais ou menos valor social, dando vazao asvaasdas formas de opressao.
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Os movimentos feministas, nacionalmente, sempreorgrazam resisténcia das
instituicbes brasileiras no que tange aos assuefesentes as mulheres. Seja no periodo
ditatorial, quando qualquer contraponto que ses$ieeera duramente reprimido, seja na fase
de redemocratizacdo do pais, na década de 198@dmuwaBrasil jA apresentava uma maior
abertura democratica, os movimentos foram granoheentivadores de tratados
internacionais, nos quais foi dada especial atemgdoombate as formas de discriminagéo
contra a mulher. O Brasil, contudo, demonstrou-segligente nesse quesito, sofrendo,
inclusive, uma condenacdo da Organizacdo dos EstAdwricanos (OEA), por nao ter
respondido de forma veemente ao hediondo caso d& ki@ Penha Fernandes, que sofreu,
por parte de seu marido, duas tentativas de hoimicidndo, na primeira delas, ficado
paraplégica. Nesse cenario de resisténcia nadjpiaaito a tematicas referentes a opresséo da
mulher, se deu o advento da lei n.11.340/2006.

Nesse sentido, tratar-se-a, aqui, sobre a anais@tncia doméstica e familiar contra
a mulher. Para tal, em um primeiro momento, proseda analise do desenvolvimento dos
movimentos sociais e da insercdo da mulher nebgses,como da forma como se deu a
conscientizacdo feminista, ou seja, volta-se uraraditento a visao critica da mulher inserida
na sociedade. Posteriormente, sdo analisadasémei@la mulher, tendo como respaldo a Lei
Maria da Penha; os atores que envolvem esse @éipaotEncia, amplamente baseada em
relacbes familiares ou de intimo afeto; e as ceristicas psicolégicas dos envolvidos.
Finalmente, analisa-se as politicas publicas e isyzortancia para a efetivacdo e a
aplicabilidade no combate as formas de violénciatraoa mulher. E por meio dessas
politicas, de seu planejamento, sua implementagisiribuicdo e acbes dos 0Orgaos
responsaveis, bem como 0s ndo governamentaisamdienpara a andlise da (ndo) efetivacao

dessa lei.

1 Movimento feminista e o advento da Lei Maria da enha

A Revolucdo Industrial, que compreende o perioddd@0 a 1825, foi um fator
decisivo para a transformacédo da vida social daBegfanha, determinando o aparecimento
de grandes centros industriais, particularment@arte da Inglaterra e da Escécia. (BEER,
2006)
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Os movimentos sociais, nesse contexto apresentaziam parte de uma realidade
social que se compunha, ou seja, a industrializag@wmnsolidagdo do capitalismo e, como

consequéncia, uma sociedade cunhada na divisdasies.

Segundo leciona Max Beer (2006), no ano de 183gjwso cartismg um movimento
de massas que legou ao proletariado inglés um sestéma de cooperativas, fortes sindicatos

€ um vigoroso espirito internacionalista.

No ano de 1848, ocorreu um dos episodios mais exg®ea histéria, a publicacdo do
Manifesto Comunista, o qual questionava os padges formas da ordem capitalista-
imperialista. Partindo-se da andlise das relagégsraducdo do sistema capitalista, entende-
se, nesse quadro, a condicdo da mulher como pasteethcoes de exploracdo da sociedade
de classes. (ALVES; PITANGUY,1988)

Nesse sentido, percebe-se drasticas mudancasuessutomo a crescente introducéo
da mé&o de obra feminina no mercado de trabalh@aida da mulher da limitada esfera
doméstica e sua inser¢cdo nas relagfes de prodocdistema capitalista, que, para crescer,

explorava a sua forga produtiva.

Nesse prisma, o0 século XIX tracou duas linhas fomadais para o movimento
feminista, quais sejam a busca por cidadania enobate as condi¢cdes degradantes de
trabalho. A primeira é representada pelo sufragissnoseja, pelo direito de fazer parte das
decisdes politicas mediante o voto. A segunda rfta gonsequéncia da inser¢cdo da mulher
nas industrias, fabricas e outros meios de produgéotrouxeram a necessidade de a mulher
tornar publicas suas reivindicagfes junto a clasdmlhadora. (ALVES; PITANGUY, 1988)

Todavia, 0 século XIX ainda era marcado por cddigesconduta que visavam
normatizar o comportamento feminino. O argumenttzatio para justificar a barreira
imposta as mulheres no que concerne a convivgritica e social foi sustentado pela
diferenciacao biologica, traduzido no ideal de dstivelade. Ou seja, “aos homens, o cérebro
(muito mais importante que o falo), a inteligéneiaazao licida, a capacidade de decisdo. As
mulheres, o coracéo, a sensibilidade, os sentime{ft@OSTA; D'OLIVEIRA, 2012, p.77)

No século XX, os movimentos feministas ganham fopaestionando os papéis
sociais empregados aos géneros. Nesse interimraalSegundo Sexaje Simone de
Beauvoir, ganhou destaque ao questionar as id@slagie insistiam em atribuir aos géneros

um carater fatalista. Nesse prisma, a autora, enolsta, questiona que é uma mulhergm
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resposta, afirma que a identidade da mulher redgcéfatalista, naturalista, e destaca que o
ser mulheré, na verdade, uma construcao social. (COSTA; DMBIRA, 2012)

Nessa esteira, a fragilidade social, politica e @kilba empregada ao papel do
feminino passa a sofrer fortes questionamentosh®és. Nas décadas de 1960 e 1970, os
movimentos feministas despontam nos Estados Umid@sEuropa, alcancando wtatusde
movimento de massa. Sendo assim, a no¢ao de géerelacdes de homens e mulheres em
sociedade revelam as caracteristicas assumidasnaslculino e pelo feminino em diversas
culturas, ou seja, 0 género deixa de ser visto calgo biolégico, mas como fruto das

relacbes sociais e culturais. (PRA, 2008)

Mundialmente, o feminismo, nas décadas de 196076,1ja era percebido como
movimento de massas, trazendo a esfera publicaivasdicacdes e denuncias das mulheres.

No entanto, o Brasil e a América Latina viviam em forte periodo ditatorial.

O movimento feminista foi gestado no Brasil sobezimcia da ditadura militar. Essas
mulheres faziam forte oposi¢cdo ao autoritarismatipol O carater de tortura que a mulher
sofria era muito especifico. Sua sexualidade etx@adt, com estupros e outras agressoes, e
sua maternidade era explorada, eis que o vincmoseus filhos constituia-se como elemento
manipulador. (SARTI, 2004)

No governo Geisel e mais fortemente no governo diigdo, o Brasil vivia um
momento de luta pela reabertura democratica. Alguimanas de pensar a opressao politica
foram instauradas, e a condicdo e a posicdo daemulh sociedade entraram, de forma
insipiente, nesses movimentos feministas naciof@aimovimento de mulheres ganhou maior
amplitude, junto com o processo de redemocratizdgdpais, com atencado voltada a lei da
anistia. O desenvolvimento do feminismo avancavafacme o0 avangco dos espacos

democraticos que iam se abrindo no periodo. (LAVESRD09)

Os movimentos de mulheres, na década de 1980,eddntivgrandes conquistas e
comecaram a instalar e organizar os primei®9S-Mulher como alternativa né&o
governamental a indiferenca e ao preconceito presero atendimento policial as mulheres
vitimas de violéncia. A delegacia da mulher, umancéao brasileira, foi, entdo, criada em
Sdo Paulo, como resultado desses movimentos, quenelavam grande descaso e

preconceito por parte das instituicdes. (HERMANBD®)

Outra conquista que proporcionou uma maior tens&wmnal foi a Convengéo sobre a

eliminacdo de todas as formas de discriminacdoraamtmulher, da qual o Brasil foi
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signatério. Essa Convencao, até ser assinada,mndeatt984, passou por longo periodo de
andlise e tramitacdo junto ao Congresso Nacioea,que tema do Decreto Legislativo n.
107, de 6 de junho de 2002. O Presidente da Reputdinsolidou esse tratado por meio do

Decreto Presidencial n.4.316, em 30 de julho damesno’

O Brasil apresentou reservas acerca desse trabad@spectivos artigos 15, 84°, e 16,
81°, alineas ‘a’, ‘c’, ‘g’ e ‘h’ da Convencédo. Otigol5 assegura a homens e mulheres o
direito de livremente escolher seu domicilio edéstia’ O artigo 16 estabelece a igualdade
de direitos entre homens e mulheres no casamen@s aelacdes familiarésEm 20 de
novembro de 1994, o governo brasileiro notificolsecretario Geral das Nacfes Unidas
acerca da eliminacao das aludidas reservas.

Nesse mesmo sentido, na década de 1980, a mo#dizigninista na luta por
igualdadedenunciando a opresséo fisica, cultural e psicodogpfrida pela mulher, dentro de
uma sociedade extremamente patriarcal foi questeoabertamente.

Essas reivindicagbes foram um importante passo [ardesenvolvimento da
democracia, atingindo a Constituicdo da Republicaano de 1988, com a disposicdo de
clausulas pétreas que asseguram plena igualdade lerens e mulheres, como aduz o
artigo 5°, inciso e conferindo protecdo aos integrantes das famidmsforme ocaputdo
artigo 226, que dispde que a familia é a base dadale, coibindo a violéncia no seio desta,
conforme o paragrafo 8° do mesmo artigo

Todavia, conforme leciona Paulo Marco Ferreira d®al (2013), o principio da

igualdade elencado nos termos da Constituicdo eéie limitar-se a igualdade meramente

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm

Convencéo sobre Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo a Mulher (1979), art.15, § 4°:
“Os Estados-partes concederdao ao homem e a mulher os mesmo direitos no que respeita a legislagao
relativa ao direito das pessoas, a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de residéncia e de
domicilio”.
® Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher (1979), art. 16,
§1° - “Os Estados-partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a discrimina¢édo contra
a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as relacdes familiares e, em particular, com
base na igualdade entre homens e mulheres, assegurardo: a) 0 mesmo direito de contrair matriménio;
[...] ¢) os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua dissolu¢ao;
[...] g0 os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de escolher o
sobrenome, profissdo e ocupacao; [...] h) os mesmos direitos a ambos o0s conjuges, em matéria de
propriedade, aquisi¢éo, gestao, administracdo, gozo e disposi¢cdo dos bens, tanto a titulo gratuito
guanto a titulo oneroso. [...]".
®Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | — homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicao;
" Art.226 A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado. §8°0 Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacdes.
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formal, ou seja, “deve existir o reconhecimentoidkntidades e circunstancias”. (LIMA,
2012, p.128)

Ou seja, o Direito, como ramo que visa a justicanetacdes sociais, tem a funcao de
oferecer um tratamento equivalente para promovguadade, garantindo que todos tenham
o direito de acesso a Justica. No entanto, devbéamoferecer um tratamento diferenciado,
balizando suas ac¢bes para alcancar a igualdadqigese passe por cima da subjetividade de
cada ser, a qual € embasada em uma carga higtdndtural, ou seja, deve-se levar em conta
que, no caso concreto, ha diferencas nos (ded@mins econdmicos, culturais historicos e
sociais de cada individuo.

A sociedade, restringindo-se espacialmente a saaéedorasileira, reproduziu e
reproduz padrbes construidos socialmente. Um fexemplo disso foi o modo como o
préprio Cédigo Penal brasileiro colocava em seuotex expressadonulher honesfanos
crimes sexuais, sendo a mulher vista sob o pontostie da moral, dos bons costumes e do
conservadorismdNa concepcdo daquele regramemtajher honest&ra aquela que somente
experimentaria 0 sexo no casamento.

Tem-se, portanto, uma situacdo em que o direit@lpgerve como um meio para
regular a moral subjetiva, como instrumento paesgnvar os bons costumes e os padrbes
sociais, tais como o ideal diever sercontribuindo, inclusive, para a inversao dos Eapé
caso de violéncia sexual, culpando a mulher e rdgressor; ou seja, se ela ndo se encaixasse
na concepcao demulher honestadeveria merecer menos protecdo estatal pela eialén
sofrida, devido ao fato de ter,pela sua forma depseticipacado na falta incorrida.

Assim, a violéncia institucional contra a mulherfez refém do descaso e do
preconceito de quem deveria proteger seus direffgsn disso, 0s casos de violéncia
institucional sdo muitos e podem ser vistos soéreliftes olhares: o das autoridades policiais,
agindo de forma a inibir a mulher na sua queixafdtado e de seus representantes, que
demonstram esse mesmo preconceito ao formularpkia protecdo, mas, na verdade,
continuam reproduzindo a opressdo (como no cas@olge crimes sexuais em cujo texto
constava a expressamulher honesta,no cddigo penal); e do tratado internacional
supracitado, em que o Brasil, para ser signaténo,um primeiro momento, fez diversas

reservas, demonstrando sua resisténcia a temasntefe & mulher.

® Art.215 do Cédigo Penal Brasileiro previa: “Ter conjuncéo carnal com mulher honesta mediante
fraude”; Esse dispositivo vindo a ser alterado a partir da Lei n. 11.106/2005, a redacao passando a
ser: “Ter conjuncao carnal com mulher mediante fraude”.
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Nesse aspecto, ao tratar de violéncia institucjahamnprescindivel salientar a figura
de Maria da Penha Fernangegue foi mais uma vitima da violéncia machistasoeiedade
brasileira, e o fato do descaso frente ao ataqeeuddlireito fundamental a vida.

A resisténcia do Brasil em reconhecer direitos mosaspecificos as mulheres ficou
evidente. A puni¢do do agressor de Maria da Pegbaeu somente em 1991. Conforme
narrativa de Maria Berenice Dias (2012, p.16) sobraso:

Recorreu em liberdade e, um ano depois, o julgamantilado. Levado a novo
julgamento, em 1996, foi-lhe imposta a pena de alexs e seis meses de prisao.
Recorreu em liberdade e somente 19 anos e 6 mpdsa fatos é que foi preso.
Em 28 de outubro de 2002, foi liberado, depois dmprir apenas dois anos de
prisdo. [...] O Brasil foi condenado internacionahte, em 2001. O Relatério n. 54
da OEA, além de impor o pagamento de indenizacamlos de 20 mil dolares, em
favor de Maria da Penha, responsabilizou o Estadsilbiro por negligéncia e

omissao frente a violéncia doméstica

Em face da inércia do Brasil frente a esse caséprimalizado um pedido pelo Centro
de Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e p€lomité Latino-Americano e do Caribe
para a defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), par&€omissao Interamericana de
Direitos Humanos (OEA), fazendo uma peticdo coaotfastado brasileiro, relativa ao caso
paradigmatico de violéncia domeéstica sofrido (ddaoia da Penha n. 12.051).

Sendo assim, houve o reconhecimento da omissadostidE frente a esse caso
especifico. Contudo, cabe destacar a omissao @eldsados quais o0 pais ja era signatario,
demonstrando a tolerancia do Estado as agressd@s @3 mulheres. A lei n.11.340/2006,
entdo, ndo foi uma iniciativa do Estado DemocrateoDireito, mas, sim, uma forma de
retratacdo na tentativa de efetivar a prevencgmyrécdo e a erradicacdo da violéncia a

mulher.

2 Violéncia doméstica e familiar contra a mulher

A violéncia, na perspectiva da legislacao, € calacde forma estrita. A instituicao,
mais precisamente na esfera penal, ndo utilizaegr® artigos o termo “violéncia” por si so,

recorrendo ao uso de termos especificos. Assimat@stados a vida humana recebem a

° Maria da Penha Fernandes foi mais uma das tantas vitimas da violéncia doméstica deste pais.
Farmacéutica, era casada com um professor universitario e economista. Viviam em Fortaleza, Ceara
e tiveram trés filhas. Por duas vezes, seu marido tentou mata-la. Na primeira vez, em 29 de maio de
1983, simulou um assalto, fazendo uso de uma espingarda. Como resultado, ela ficou paraplégica.
Apé6s pouco mais de uma semana, em nova tentativa, tentou eletrocuta-la por meio de uma descarga
elétrica enquanto ela tomava banho.
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nomenclatura de homicidio, estupro, entre outras, gxemplo, e, na esfera civel, sédo

encontradas designa¢gdes como coacdo e viciondadeo

O sentido de violéncia é, entdo, colocado sob dspectos: as acdes humanas que
causam danos fisicos, psicolégicos a outrem e End@m como violagdo das normas
juridicas. Este ultimo coloca os atores sociaispénde igualdade, ao passo que as normas
positivadas valem para a totalidade da sociedastdenuo, o0 ndo cumprimento normativo,

gerar uma violéncia contra o proprio Estado. (MIGQHN1989)

Ja no caso contrario, pode ocorrer a violénciatastontra individuos, como o
exemplo ocorrido com Maria da Penha Fernandes, easque o Brasil foi condenado pela
Organizacgéo dos Estados Americanos por negligéresiée ao ato de violéncia doméstica ao
qual a agredida ficou submetida por anos, conf@pusta o relatorio n. 54 da OEA de 2001.
(DIAS, 2012)

Alei n.11.340/2006 trata sobre a violéncia nagart® e incisos, artigo 6° e artigo 7° e
incisos. No artigo 5°, expressa a configuracéo w & a violéncia doméstica e familiar; o
artigo 6° coloca a violéncia doméstica e familiantca a mulher como forma de violacdo dos
direitos humanos e, por fim, o artigo 7° tece uinesemplificativo sobre as formas de
violéncia doméstica e familiar.

A violéncia doméstica contra a mulher enquadraesetermos da Lei Maria da Penha
guando ha um vinculo afetivo, doméstico e famdiatre o autor da violéncia e a vitima. Esse
vinculo ndo necessariamente precisa ser biologiodendo ser também afetivo, ou seja,
ocorre quando ha uma relacdo de convivéncia eatemwolvidos (BIANCHINI, 2012)

Nesses termos, de acordo com a Lei Maria da Penhgressdo a mulher deve ser
analisada em seu contexto, ou seja, se ha relagaéstica/familiar e/ou a existéncia de uma
relacdo intima de afeto, conforme dispbe o arti§jalésse regramento legal. Para a sua
aplicacdo, deve a violéncia estar baseada no géoemwo aduz o art. 58aput “Para os
efeitos desta Lei, configura violéncia doméstidareiliar contra a mulher qualquer acao ou
omissao baseada no género”.

A lei destaca o quesito do género feminino ao elgieque ha uma carga cultural e
historica, reforcando o patriarcado, bem como aidagdo do homem sobre a mulher, a qual
tem o papel inculcado de submissdo aquele, havemdopadronizacdo de género social que
desprivilegia a mulher, e que, por estar calcadaestruturas da sociedade, acaba, ainda, por
refletir no comportamento dos atores sociais, celacionamentos sendo balizados pelo fator

hierarquia de um sexo em detrimento de outro.
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No ano de 1948, é aprovada, na Assembleia GerdNde8es Unidas, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, na qual sdo defsiorincipios morais e éticos que devem
ser adotados por todos os paises democraticos.esdaracao foi redigida com base no
impacto das atrocidades cometidas na Segunda GWarralial, pelo nazismo, que se
demonstrou como a forma mais evidente de barbantaco ser humano.

O artigo 6° da Lei Maria da Penha prevé que “avicla doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de violacdo dositds humanos”. Nesse sentido, cabe
destacar que os direitos humanos recebem tratarddatenciado por parte do constituinte
originario e devem ser garantidos e respeitadas psado. A Constituicdo Federal de 1988
coloca como seu fundamento, no artigo 1°, incikddldignidade da pessoa humana”. Sendo
assim, “devem ser respeitados e garantidos pelad&stontra a arbitrariedade de seus
proprios representantes, bem como contra as agdesutlos elementos externos a sua
estrutura” (HELFER; STURMER, 2012, p.630).

Convém notar que o ordenamento patrio asseguraaatganao somente os direitos
humanos, mas, da mesma forma, os tratados intenaasi O tema dos direitos humanos
comeca, entdo, a ser considerado como um objet@anmo a ser alcancado “pela sociedade
internacional em seu conjunto, ndo sendo pouc@aimses que 0 colocam como questao de
ordre publicinternacional direcionada a consolidacdo das abfigerga omnesle protecéo”
(MAZZUOLLI, 2010, p.19).

O carater dos tratados internacionais de dirditmsanos na Carta da Republica esta
expresso no artigo 5°, paragrafo 3°, que foi amlegeela Emenda Constitucional n. 45 de
2004. Nesse sentido, o artigo coloca de forma ipadia o compromisso, em nivel
internacional, que o Estado tem para coibir viadscéos direitos do homem e do cidadao.
“Todos os tratados de direitos humanos devem tauremn constitucional, seja apenas
materialmente [...] ou material e formalmente figados com aprovacao especial de emenda
constitucional)” (DIAS, 2013, p.37).

O Brasil é signatario da Convencéo Interamericara Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1995), que ocorreu entéBe no Para. Tal documento cuida,
particularmente, da violéncia contra a mulher daéAca, a partir da percepcdo e da
preocupacdo a respeito do alto indice de incidéagua generalizacdo. Essa Convencéo €
um contraponto para coibir toda essa incidénciaéncia contra a mulher das Américas.

A Lei Maria da Penha vem atender ao disposto enerstds documentos
internacionais, 0s quais visam coibir a violén@atta a mulher, tratando-a como violacao da

dignidade humana. Baseando-se na Declaracdo dastoBirHumanos (1948), estd a
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Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formadialiéncia contra a Mulher (1979),
documento que trata da questao da (des)igualdasterse entre os sexos, tratando de forma
ampla a discriminacéo contra a mulher, seja natamercado de trabalho, na escola.

Por fim, o artigo 7°, nos incisos da lei ora tratacbloca um rol sobre as formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulhenfbléncia fisica; Il. Violéncia psicoldgica;
[ll. Violéncia sexual; IV. Violéncia patrimonial;.Wioléncia moral).

Nesse cenario, a especificidade da Lei Maria déh@eonsiste ndo em se analisar
simplesmente a relacdo de violéncia, mas, simpsilsbdade de seu enquadramento, pois diz
respeito a pratica de ato violento ndo por algestnanho, mas, sim, por alguém que
convive com a agredida.

Alice Bianchini (2014, p.78) elenca alguns dados devem ser ressaltados:

[...] as mulheres sd@o assassinadas primordialnmentmbiente familiar, isto é, em
suas casas (no domicilio), ao passo que os homenggra, Sdo mortos na rua, ou
seja, em razdo da violéncia perpetrada por pessiesnhas ao lar, sem vinculo
afetivo (Mapa da Violéncia, 2012); ao todo, 68% dagheres que procuraram o
Sistema Unico de Saide em 2011 para tratar feronedisseram que o agressor
estava dentro de casa. Em 60% dos casos, quencaspamata € o namorado, o
marido ou ex-marido.

Nesse sentido, a autora traz dados concretos, déraodo a especificidade da
violéncia contra a mulher, ao passo que, como dstramio, os homicidios de mulheres,
diferentemente do que ocorre com 0os homens, oconerambiente familiar, e as demais
agressbes a que ela é submetida, em grande peicentirrem como resultado de uma
relacdo intima, ou seja, namorado, marido, ex-roarbmpanheiro, como autores da
violéncia a ela.

Existem diversas caracteristicas comuns nos case®lEncia doméstica e familiar,
dentre as quais podem ser citadas o ciimes, asidmeés de poder e o controle, ou, em
outros casos, fatores externos, como bebidas alas@ drogas.

Nesse sentido, Huss (2011) aponta caracteristiczmmentes e merecedoras de
atencdo, dentre elas, a expressdo de raiva eidiemdtil Alguns fatores que contribuem para
tais comportamentos sdo o uso de drogas e aleudpsassociados a violéncia doméstica,
tanto em termos de abuso crénico quanto ao usdataetente anterior ou durante o episodio
de violéncia. Nas palavras de Huss (2011, p. 2%b)jsco também aumenta com 0 uso
imediato e ndo simplesmente com o uso cronico. d@s em que o perpetrador consome

alcool, o risco de ele agredir sua parceira éwaes mais alto.”
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Outro fator que pode vir a culminar na expressaoralea e hostilidade pelo
perpetrador da violéncia € a depresséo, a qual ggtde relacionada a uma demonstragédo de
emocao aumentada, que € caracteristica de alguessares, podendo apresentar tendéncias
boderline ou seja, marcadas pelo excesso de raiva ou, esénoy por comportamentos
suicidas (HUSS, 2011).

Ainda, h4 a presenca de dois aspectos nos relacénas afetivos que aumentam a
violéncia, um deles é a gravidez. Um numero condig® de mulheres comeca a ser
vitimizada durante a gestacdo. Outro fator em gueosistata a violéncia ocorre por ocasiao
do término do relacionamento. O término de um retemento afetivo tende a ser um
momento perigoso as mulheres, na medida em quepsetsiros sentem-se ameagados pela
possibilidade de mudanca ou perda do relacionan{eiu8sS, 2011).

Nesse sentido, a violéncia doméstica pode apressntam diversos graus, formas e
situacgdes. O vinculo que h& entre agressor e vfinda ofuscar a tomada de consciéncia de
até que ponto o relacionamento vem a ser uma fpatmdgica de envolvimento, atingindo o
casal, ou, até mesmo, aqueles que testemunhamnaasfde violéncia com frequéncia, por
exemplo, os filhos (ZIMERMAN, 2008).

Nota-se, entdo, a violéncia como um reflexo de qesta ligado ao agressor e a
vitima, ou seja, os filhos, que sofrem ou presencas cenas de violéncia. Os danos
psicologicos gerados as criangcas durante o seundsgenento € inimaginavel, ainda que
nunca venham a ser vitimas diretas da mesma vial@BAANCHINI, 2014).

Quanto a mulher em situacéo de violéncia doméstiajos principais impactos a ela
tem relagdo com sua autoestima. A autoestima didanasté relacionada tanto ao abuso
fisico quanto ao psicologico. A violéncia psicoldgyiataca de forma direta a autoestima da
vitima. A agressao emocional ocorre quando o peget da violéncia utiliza-se da ameaca,
humilhac&o, vindo a inferiorizar e amedrontar a hmeulem situacdo de violéncia. Essa
violéncia, mesmo vindo a ser a mais frequente, reaos denunciada. Um dos fatores
apresentados é o fato de ela nao ter um diagondsiinico adequado, bem como a propria
ciéncia da vitima que sofre esse tipo de violénuigifas vezes essa sendo uma predi¢cdo da
violéncia fisica (DIAS, 2013).

Portanto, a violéncia contra a mulher da-se de doespecifica, em maior propor¢éo
dentro de seus lares, enquanto a violéncia pedazettantra o homem esta ligada com a
violéncia urbana. Nesse sentido, tem-se a violéomrdra a mulher como violagdo de sua
dignidade humana, eis que fere sua integridadeafisi psicolégica. As consequéncias de

cunho emocional e/ou psicoldgicas de tais atog@®mporcédo imensuravel, mas, infelizmente,
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sdo pouco identificadas. Muitas vezes, a violéfisiaa surge como resultado de tempos de

ataque de sua autoestima.

3 Politicas publicas como forma de coibir a violéna contra a mulher

As politicas publicas remetem-se a problemas pidlibem como a questdes
coletivas depolis, materializando-se em diretrizes, programas e @mejet fim de atender as
demandas sociais, apontando rumos e linhas est@dégle atuacdo governamental
(SCHMIDT, 2008). Para falar sobre a natureza déisigas publicas, cabe fazer uma analise
de sua tipologia, que se divide em quatro critédasribuicdo; redistribuicdo; as regulatorias;
e as constitutivas ou estruturadoras.

Quanto a distribuicdo, tem-se sua caracterizacdnoc@oliticas pontuais, que
consistem na distribuicdo de recursos em regidgmecédgas, como, por exemplo,
pavimentagdo e iluminacdo de ruas. Quanto as qaditile redistribuicdo, essas costumam
gerar maior resisténcia de setores mais abastal@e®aedade, pois teriam seus recursos
deslocados para as camadas mais pobres, por exgrgmoamas habitacionais. As politicas
regulatorias sdo ordenamentos, ou seja, elas fuaTiogpor meio de decretos e portarias,
podendo atender tanto setores sociais quanto ssesgarticulares. Tem-se como exemplo o
plano diretor urbano, politica de uso do solo. By fim, as politicas constitutivas ou
estruturadoras que tratam da definicdo dos prosesspolitica, a criacdo ou modificacdo das
instituicdes politicas, bem como a distribuicadodas e recursos para os diversos segmentos
da sociedade, por exemplo, as emendas individoaipalamentares ao Orcamento da Uniao
(SHMIDT, 2008).

Nessa Ultima tipologia caracterizada, nota-se, atend evidente, o clientelismo
presente no pais, sendo que bens coletivamentezidod sédo privativamente consumidos,
geralmente por corporacdes, e 0s grandes grupastetesse. Trata-se de uma forma de
politica emitida e encobertada pela burocraciadastdeqgislativa. Assim, tal quadro deve ser
criticado duramente, ao passo que se caracterlaaapeopriacdo privada de bens e valores
publicos. Como ressalta Jodo Pedro Schmidt (2008 15):

O clientelismo concentrado deita raizes no sistefigarquico do Brasil pré-
moderno, estrutura-se na Era Vargas e acompanhowdernizagdo do pais,
adquirindo novas facetas sem perder a for¢a, atandon-se “da cumplicidade entre
burocracias invisiveis, autbnomas, poderosas, keogice interesses integrados, de
reduzida visibilidade publica”.
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Nesse sentido, Schmidt (2008) analisa essa probtamde bens coletivos sendo
apropriados privativamente como algo enraizado witura do pais e compreende sua
estrutura como caracteristica de um sistema oliggogque remonta a Era Vargas e que
perdura ainda hoje, mantida pela burocracia estatstaca o autor que a questdo € velada,

deixando a desejar pelo Poder Legislativo, em divassas instancias.

Para um melhor enquadramento das politicas publittagem-se analisar suas fases,
ou 0 modo como estas séo tratadas pelas instituai@esua concretizacdo. Tais politicas sédo
divididas por Schmidt (2008) em cinco fases: pegéepe definicdo de problemas; insercéo na

agenda politica; formulagdo; implementacao e ag@tia

Tem-se, na percepc¢ao e definicdo de problemasnaftrmacdo de uma dificuldade
em um problema politico, sendo essa a primeiraicaagara que venha a gerar uma politica.
Depois, tem-se a insercdo desses problemas psliiaocagenda politica, sendo o rol de
guestdes relevantes debatidas pelos agentes miblwuciais, com forte repercussao publica,
como aponta Schmidt (2008, p. 2317), que aduz gwménda governamental € um processo
constante de disputa politica, que envolve govecoagresso, partidos politicos e atores
sociais”.

Em um terceiro momento, tem-se a formulacéo, canzendo-se como a escolha de
alternativas para solucionar os problemas, estadd®-se diretrizes, objetivos, metas, bem
como a delegacdo de responsaveis pela concretigdasd@oliticas. Apds essa fase de
formulacdo, ocorre a implementacédo, que se corfigur concretizacdo da fase anterior,

atraveés de acoOes e atividades que materializers dss#rizes formuladas anteriormente.

Por fim, depois de passar pela fase da definicia -qual dificuldades tornam-se
problemas politicos, que, depois, sdo inseridoagenda politica de forma a pensar em
alternativas para solucionar essas questdes -sa ta implementacdo dessas diretrizes.
Desse modo, pertinente, entdo, avaliar todas é&sas 0 que consiste no estudo dos éxitos e
das falhas. No entanto, a principal caracterisleavaliacdo das estruturas da-se por meio
eleitoral, sendo insuficiente para uma pratica leegel continuada das politicas. Dessa forma,
ainda sob a égide dos estudos de Schmidt (200®@).2essalta-se:

[...] o planejamento e a avaliagdo constante sdispansaveis, ndo apenas para 0
éxito das politicas publicas, mas do proprio ex@waio poder. Um governante que
ndo tem mecanismos apropriados de acompanhamestacdas do seu governo,
capazes de detectar até que ponto sua energiggeifta sendo canalizada para a
resolucao de problemas importantes da socieda@defagiado ao fracasso.
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Nesse prisma, a fase de avaliagdo das estrutias implementacdo das politicas
publicas é imprescindivel para a eficacia destaspasso que € o acompanhamento e a
fiscalizacdo das acdes governamentais que irdotdetdé que ponto a “energia politica” esta
em conformidade com a resolucdo de problemas ieupie¢ na sociedade. Os governos
devem estar calcados em mecanismos apropriados egae servico, caso contrario, a
ineficicia de suas funcdes é fatidica.

As politicas publicas enquadrada na lei n. 11.3B2prevé, em seu texto, no artigo
3°, paragrafo 1°, o compromisso do poder publicdegenvolver politicas que visem garantir
os direitos humanos das mulheres. Nesse mesmaaehé os artigos 8° e 9° dessa lei, que
preveem politicas de coibicdo a violéncia domésecéamiliar, bem como formas de
assisténcia a mulheres sob essa situacao.

Nesse cenario, analisando-se o artigo 8° da LeiaMix Penha, € possivel perceber
formas de prevencéo e coibicdo da discriminacdalhen como bem retrata Maria Berenice
Dias (2012, p. 41):

Entre as diretrizes das politicas publicas a seaglotadas no ambito federal,
estadual e municipal e nas a¢des ndo governametésigque especial é dado aos
direitos humanos femininos na esfera educacionaletérminada (art. 8°, V): a
promogéo e a realizagdo de campanhas educativgsredencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas @lolipo escolar e a sociedade em
geral, e a difusédo desta Lei e dos instrumentqeatecdo aos direitos humanos das
mulheres.

A utilizac&o de espacos publicos, bem como o (@) de espacos privados, para a
promocdo de campanhas elucidativas, como formareeepcdo a violéncia de género,
conscientizando sobre a percepc¢ao da violéncialhemwesnaturalizando comportamentos
gue venham a oprimi-la nos diversos meios, € dedgraelevancia para o combate eficaz do
patriarcado arraigado na sociedade, que submebmuéte a mulher a situagbes que ferem
seus direitos como ser participe de uma sociedamectatica.

Com base nisso, o0 artigo 8° da Lei Maria da Pemtaca que a politica publica
voltada para a inibicdo da violéncia contra a mu#feea realizada por um conjunto articulado
entre Unido, estados, Distrito Federal e munisipio acdes ndo governamentais. Em
conformidade com essa tratativa, ressalta Alice@iai (2014, p. 87):

Na presente diretriz, preocupou-se o legislador accomunicacéo entre os setores
governamentais (Judiciario, Ministério Publico efddsoria) e suas interfaces com
as areas de seguranca, assisténcia social, saduscao, trabalho e habitagéo,
demonstrando quanto o tema é transdisciplinar.

Dessa forma, a lei traz em seu bojo a responsatidigpara o combate a violéncia

contra a mulher de forma compartilhada, ou sejayrha parceria entre Estado-sociedade,
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sendo esse um fator essencial para o sucesso lmgdcoda violéncia de género, ndo so
verticalmente, mas, também, de forma horizontal.

Nesse sentido, as politicas publicas tém um pappoitante para a aplicacdo dos
mecanismos da Lei Maria da Penha, ao passo quejuntm de acdes € que produzira efeitos
a um longo prazo, por intermadio de politicas edioceis para estudos de género, para a
desconstrucédo das formas de opressao arraigadastnaisiras da sociedade, ou seja, de uma
maior conscientizacdo social e, com esta, a buscarma maior igualdade entre os géneros
de forma efetiva.

Ainda, tomando-se o artigo 8° da Lei Maria da Peotimo base, cabe elencar a
tratativa prevista em seu inciso VI, o qual pravéapacitagdo permanente das policias civil e
militar, da guarda municipal, do corpo de bombeieodos profissionais pertencentes aos
orgdos e as areas de seguranca publica, assistywa, saude, educacdo, trabalho e
habitagdo, como forma de garantir que as mulheubmeatidas a violéncia domeéstica e
familiar, ao recorrer a essas instancias, ndo verdaofrer juizos de valor que impegam o
acolhimento e o atendimento qualificados necess@B8MNCHINNI, 2014).

Ainda, com relacdo a eficacia das politicas publi@aartigo 8°, em seu inciso 1V,
dispbe que a coibicdo da violéncia contra a mullagise-4 através das seguintes diretrizes:
“a implementacéo de atendimento policial espe@dbzpara as mulheres, em particular nas
Delegacias de Atendimento a Mulher”. Nota-se queuim& falha quanto a avaliacdo das
estruturas de implementacéo, pois ndo ha acompamtaru fiscalizacdo dessas politicas de
combate a violéncia doméstica e familiar a multeenando-as deficitaria.

Destaca, sobre a tematica, Leda Maria Hermann (20081):

A caréncia mais importante, historicamente, teno s&d falta de capacitacdo
especifica dos agentes. As academias de polidgppmeaveis pela preparacdo e
formacéo de todos os policiais que ingressam naicar ndo incluem qualquer tipo
de abordagem especifica sobre violéncia de géA&km advento da Lei Maria da
Penha nenhuma legislacdo dispés sobre formacioapacitacdo de policiais
titulares dessas delegacias. As iniciativas iscladste sentido tém sido comumente
impulsionadas pelo interesse pessoal de delegaulztsos agentes, em parceria com
entidades ndo-governamentais atuantes no comhatt@ eovioléncia a mulher.

Quanto aos mecanismos assistenciais previstogigo 8f da Lei Maria da Penha, no
que concerne as formas de atender as mulheredieas de violéncia doméstica e familiar,
destacam-se as politicas publicas de protecdo rutcdrda assisténcia social, saude,
seguranca, bem como a protecéo no trabalho.

Nesse prisma, as politicas referentes a assist&wigal sdo0 um mecanismo

implementado na Lei 11.340/2006, que visa garguir mulheres de baixa renda em situacao
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de violéncia doméstica e familiar recebam apoiarfoeiro do governo, possibilitando-lhe a
ruptura com possivel vinculo econémico com o agr&ANCHINI, 2014).

No que tangem as politicas para a protecdo da stideilher submetida a violéncia
doméstica e familiar, no 83° do artigo 9° da La @m analise, faz-se alusdo especial ao caso
de mulheres sujeitas a violéncia sexual, pois tgssale violéncia pode causar, além de danos
psicolégicos, um risco fisico decorrente de grawideu de doencas sexualmente
transmissiveis. (BIANCHINI, 2014)

No 8§ 2°, do artigo 9°, a Lei Maria da Penha contarapprote¢céo no trabalho, estando,
no inciso Il, prevista “a manutencdo do vinculd#laista, quando necessario o afastamento
do local de trabalho, por até seis meses”. No emta@emonstra-se uma questdo controversa
pelo fato de ndo haver qualquer referéncia a magéte do pagamento do salario, ndo
especificando quem arcaria com o 6nus no casordeuaar a mulher a receber no periodo de
afastamento, se o empregador ou a previdéncia.socia

Nota-se, entdo, uma lacuna quanto a essa quesid@ privagdo do recebimento de
salario da mulher em situacéo de violéncia domegstitamiliar aumentaria ainda mais o seu
estado de vulnerabilidade, o que iria de encordrque prevé o artigo 226, paragrafo 8°, da
Constituicdo Federal, que dispde: “o Estado assefjur assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integra, criando mecanismoscop#ra a violéncia no ambito de suas
relacdes”.

Devem-se levar em conta os atores envolvidos ntextinde violéncia doméstica e
familiar, os quais tém, com a vitima, um laco iaéet(pais e filhas, irmaos, namorados,
conjuges), ou seja, ndo basta que esse tipo déneial seja visto como mera natureza
criminal e que receba tdo somente acglOes coercitd@msEstado. Deve haver uma
sensibilizacdo com a situacdo daquelas que recaomrespacos de atendimento, para que
ndo venham a sofrer uma segunda violéncia, frut@ekpreparo dos 6rgaos que devem
presta-las protecao.

Portanto, as diretrizes colocadas na lei n.11.®0@2 o compromisso de acdes
articuladas entre Unido, Estados, Municipios e aggd&o governamentais ao combate da
violéncia contra a mulher, devem estar em constardeesso de avaliacao e fiscalizacao.
Deve ocorrer um trabalho continuo para a descayiirde culturas que visem a opressao a
mulher, desde programas e campanhas educacioeassctmo a coibicdo da violagcdo da

dignidade da mulher.
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Conclusao

Este artigo voltou-se a suscitar o debate sobiel@ncia contra a mulher, partindo-se
do pressuposto da organizacdo das mulheres nosmetas sociais, nos mais variados
momentos histéricos, em nivel nacional e intermedioNesse sentido, a consciéncia da
mulher participe dos meios de producdo da socieda@ideulminante para a mudanca
estrutural, ou seja, sua méao de obra, como pastenéms de producao social, ndo mais estara
limitada a seara doméstica e familiar, mas serdcp@r de uma sociedade que desenvolvia-se

econdmica, democrética e culturalmente.

Todavia, a participacdo da mulher nos meios sos&ngpre teve resisténcia dos entes
publicos. Tais resisténcias ficam ainda mais eveteguando relacionadas as garantias de
protecdo de sua dignidade, frente a violéncias egsas eram sujeitas. Nesse universo,
contudo, o Brasil tem uma cultura histérica de e@msrelacionada a probleméatica das
mulheres, colocando a questdo em um segundo ghm@no de 2001, foi sujeito a uma
condenacao por parte da OEA, por negligéncia an dasviaria da Penha Fernandes, a qual
deu nome a lei 11.340/2006, instrumento juridice s@rve como mecanismo de protecdo da

dignidade da mulher frente a violéncia a qual jéitsuem seu lar, em suas relacdes afetivas.

As Convencdes para Prevenir Punir e Erradicar &M@ contra a Mulher (1980) e da
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir &li€ar a Violéncia contra a Mulher (1995)
foram eventos que ajudaram a firmar, em nivelnatgonal, a violéncia contra a mulher como
forma de violacdo dos Direitos Humanos, servindbake a propria Lei Maria da Penha, como
indica o Art.1° dessa.

As diretrizes colocadas na lei n. 11.340/2006 meveacdes articuladas entre Uniéo,
estados, municipios e 6rgdos ndo governamentaisrabate da violéncia contra a mulher, as
quais devem estar em constante processo de @mkafiscalizacdo de seus mecanismos.
Assim, deve ocorrer um trabalho continuo para afesrucdo de culturas que visem a
opressao a mulher, desde programas e campanhaacieads, bem como a coibicdo da
violacdo da dignidade da mulher.

Nesse prisma, aferiu-se sobre a relevancia dascaslipublicas para a aplicacdo dos
mecanismos da lei n.11.340/2006, sendo que wa8figlispbe que a politica publica voltada
para a inibicdo da violéncia contra a mulher seedizada por um conjunto articulado entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipiognatie acdes ndo governamentais e, também,

mecanismos assistenciais previstos no artigo 9focforma de atender as mulheres em
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situacao de violéncia doméstica e familiar. Destanase as politicas publicas de protecdo no
ambito da assisténcia social, saude, segurancact@m a protecdo no trabalho.

Resta evidente, portanto, que € de extrema impoatanlestacar o carater
transdisciplinar da lei em questéo, ao passo gusicalogia, a assisténcia social e a educacao,
como um todo, também sdo searas que devem andadde dadas com o Direito, para
atender aos casos de violéncia contra a mulhemndnieate doméstico e familiar, a fim de dar
plenitude as garantias de seus direitos como péssoana.

Sendo assim, as politicas publicas tém um papebriapie para a aplicacdo dos
mecanismos da Lei Maria da Penha, ao passo quejunto de acdes € que produzira efeitos
a um longo prazo, por intermédio de politicas edioceis para estudos de género, para a
desconstrucédo das formas de opresséao arraigadastnaisiras da sociedade, ou seja, a partir
de uma maior conscientizacdo social e, com esthusiga por uma maior igualdade entre os

géneros de forma efetiva.

Abstract
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